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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fit-28 ta’ Mejju 2020*

Kawza C-556/19

Société Eco TLC
Vs
Ministre de la Transition écologique et solidaire,
fil-prezenza ta’:
La Fédération des entreprises du recyclage

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Responsabbilta estiza tal-produtturi —
Organu ekologiku awtorizzat mill-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jir¢ievi kontribuzzjonijiet finanzjarji
minghand negozjanti ta’ ¢erti prodotti sabiex jissodisfa fisimhom l-obbligu legali taghhom li jittrattaw
l-iskart li jirrizulta minn dawn il-prodotti — Ghajnuna finanzjarja mhallsa mill-organu ekologiku
lill-operaturi li jqassmu l-iskart li jaghmlu 1-ftehim mieghu — Kuncett ta’ ‘rizorsi tal-Istat’ —
Kontribuzzjonijiet obbligatorji — Kontroll pubbliku tar-rizorsi — Ezistenza ta’ rabta suffi¢cjentement
diretta bejn il-vantagg u tnaqqis, tal-inqas potenzjali, tal-bagit tal-Istat”

1. II-mekkanizmu ta’ responsabbilta estiza tal-produtturi stabbilit fi Franza ghall-immaniggar tal-iskart
li jirrizulta mill-prodotti tessili, mill-bjankerija tad-dar u miz-zraben (iktar 'il quddiem il-“prodotti
TBZ”) waqqaf sistema ta’ ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1) TFUE?

2. Din hija, essenzjalment, il-mistogsija li saret lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza) fit-talba ghal decizjoni preliminari li hija s-suggett ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

3. Pdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tiltaga’ ghall-ewwel darba mal-kwistjoni
tal-interrelazzjoni bejn, minn naha, ir-regoli fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat u, min-naha I-ohra,
is-sistema  ta’  responsabbilta  estiza  tal-produtturi,  introdotta  fid-dritt  tal-Unjoni
bid-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart
u li thassar certi Direttivi’.

4. Espressjoni tal-“prin¢ipju ta’ min inigges ihallas”, prin¢ipju fundamentali fil-qasam tal-ambjent
stabbilit fl-Artikolu 191(2) TFUE, is-sistema ta’ responsabbilta estiza tal-produtturi tikkostitwixxi
l-bazi tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’ mmaniggar ta’ skart. Din is-sistema tinvolvi sensiela ta’
mizuri mehuda sabiex jigi acc¢ertat li 1-produtturi ta’ prodotti jassumu r-responsabbilta finanzjarja u,

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 GU 2008, L 312, p. 3. Din id-direttiva giet emendata diversi drabi, l-ahhar darba mid-Direttiva (UE) 2018/851 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva 2008/98/KE dwar l-iskart (GU 2018, L 150, p. 109).
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eventwalment, organizzattiva tal-immaniggar tal-fazi “skart” tac-ciklu tal-hajja ta’ prodott®. Hija
tikkostitwixxi wiehed mill-mezzi sabiex jghinu lill-Unjoni Ewropea tersaq eqreb lejn “kumpannija
riciklanti” intiza sabiex tigi evitata l-produzzjoni ta’ skart u sabiex tuzah bhala rizorsi®, fil-perspettiva
tal-holqgien ta’ ekonomija ¢irkulari®.

5. P'din il-kawza, fost is-sistemi differenti ta’ responsabbilta estiza tal-produtturi stabbilita fi Franza®,
dik li tikkoncerna l-prodotti TBZ hija kkontestata mill-perspettiva tal-kompatibbilta taghha mar-regoli
tal-Unjoni fil-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat. Il-kumpannija Eco TLC, l-uniku organu ekologiku
awtorizzat fi Franza sabiex jissodisfa fisem il-produtturi ta’ prodotti TBZ l-obbligu legali impost
fughom i jittrattaw l-iskart li jirrizulta minn dawn il-prodotti, ressqet quddiem il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) rikors ghall-annullament kontra Digriet Ministerjali tal-2017 li emenda l-ammont
ta’ ghajnuna li dik il-kumpannija ghandha thallas lill-operaturi li jgassmu l-iskart li ffirmaw ftehim
maghha. Eco TLC sostniet li dik is-sistema ta’ responsabbilta estiza tistabbilixxi mizura li
tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat illegali.

6. II-Qorti tal-Gustizzja hija ghaldagstant mitluba sabiex tevalwa l-kompatibbiltd ta’ din is-sistema
mal-Artikolu 107(1) TFUE. Fdan il-kuntest, il-kwistjoni li tohloq l-ikbar problemi tikkonc¢erna
l-eventwali kwalifika bhala “rizorsi tal-Istat” tal-fondi mhallsa lill-operaturi li jgassmu l-iskart
fil-kuntest tal-mekkanizmu inkwistjoni. Ghalhekk din il-kawza ser taghti l-opportunita lill-Qorti
tal-Gustizzja li tikkjarifika iktar il-gurisprudenza taghha dwar il-kuncett ta’ “rizorsi tal-Istat”.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

7. L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2008/98/KE, intitolat “Responsabbilta estiza tal-produttur”, jipprevedi li
“[s]abiex jissahhu 1-uzu mill-gdid u l-prevenzjoni, ir-riciklagg u rkupru iehor ta’ l-iskart, 1-Istati Membri
jistghu jiehdu mizuri legizlattivi jew mhux legizlattivi biex jizguraw li kwalunkwe persuna fizika jew
guridika li professjonalment tizviluppa, timmanifattura, tipprocessa, tittratta, tbigh jew timporta
prodotti (produttur tal-prodott) ikollha responsabbilta estiza tal-produttur”.

8. L-Artikolu 8a tal-istess direttiva, introdott bid-Direttiva (UE) 2018/851, u intitolat “Rekwiziti
generali minimi ghall-iskemi ta’ responsabbilta estiza tal-produttur”, jipprevedi, fil-punt (a) tal-ewwel
paragrafu tieghu li l-Istati Membri ghandhom “jiddefinixxu bic¢-car ir-rwoli u r-responsabbiltajiet
tal-atturi kollha rilevanti involuti, inkluzi, l-produtturi ta’ prodotti li jqgieghdu prodotti fis-suq tal-Istat
Membru, l-organizzazzjonijiet li jimplimentaw l-obbligu tar-responsabbilta estiza tal-produttur
fisimhom, l-operaturi privati jew pubblici tal-iskart, l1-awtoritajiet lokali, u fejn xieraq, l-operaturi ta’
uzu mill-gdid u ta’ thejjija ghall-uzu mill-gdid u l-intraprizi tal-ekonomija socjali”.

3 Premessa 14 tad-Direttiva 2018/851.

4 Premessa 28 tad-Direttiva 2008/98.

5 FMarzu 2020 il-Kummissjoni Ewropea adottat pjan ta’ azzjoni gdid ghal ekonomija ¢irkulari, li jikkostitwixxi wiehed mill-elementi principali ta’
“Patt Ekologiku Ewropew” (European Green Deal), il-programm gdid ta’ zvilupp sostenibbli tal-Ewropa [ara COM(2020) 98 final]. F'dan
il-kuntest is-sistema ta’ responsabbiltd estiza tal-produtturi tissemma bhala wahda mill-mizuri intizi sabiex titnaqgas b'mod sinjifikattiv
il-produzzjoni totali tal-iskart.

6 Fi Franza, illum jezistu madwar ghoxrin sistema ta’ responsabbilta estiza tal-produttur, mahluga progressivament mil-ligi fsetturi differenti,
bhall-imballagg, il-batteriji, il-karrozzi, il-prodotti medicinali u l-ghamara.
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9. Fil-hames paragrafu, l-istess artikolu jipprevedi, b'mod partikolari, li “[l]-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu qafas xieraq ta’ monitoragg u infurzar bil-ghan li jizguraw li 1-produtturi ta’ prodotti u
organizzazzjonijiet jimplimentaw l-obbligi tar-responsabbilta estiza tal-produttur fisemhom,
jimplementaw l-obbligi taghhom ta’ responsabbilta estiza tal-produttur, inkluz fil-kaz ta’ bejgh
mill-boghod, li I-mezzi finanzjarji qeghdin jintuzaw sew u li l-atturi kollha involuti fl-implimentazzjoni
tal-iskemi ta’ responsabbilta estiza tal-produttur jirrappurtaw data affidabbli”.

B. Id-dritt Franciz

10. Fi Franza, I-Artikolu L. 541-10-3 tal-Kodici dwar 1-Ambjent jipprevedi 1-principju ta’ responsabbilta
estiza tal-produtturi li jgieghdu fis-suq nazzjonali fuq bazi professjonali prodotti TBZ iddestinati ghal
uzu domestiku. Il-produtturi, importaturi u distributuri (iktar ’il quddiem, “negozjanti”) ta’ prodotti
TBZ huma b’hekk obbligati li jikkontribwixxu jew jimplimentaw ir-riciklagg u t-trattament tal-iskart li
jirrizulta minn dawn il-prodotti TBZ.

11. Sabiex jissodisfa dan l-obbligu legali, 1-Artikolu L. 541-10-3 tal-Kodi¢i dwar l-Ambjent joffri
alternattiva ghan-negozjanti ta’ prodotti TBZ:

— jew jaderixxu ma’ u jhallsu kontribuzzjonijiet finanzjarji lil organu ekologiku, detentur ta’
awtorizzazzjoni mahruga mill-Ministri responsabbli ghall-Ekologija u ghall-Industrija fuq il-bazi ta’
specifikazzjonijiet. Dan l-organu ghandu imbaghad jidhol fi ftehim mal-operaturi li jqgassmu l-iskart
u l-awtoritajiet lokali jew il-gruppi taghhom responsabbli mill-immaniggar tal-iskart u jhallashom
il-kontribuzzjonijiet finanzjarji fil-forma ta’ ghajnuna finanzjarja ghall-operazzjonijiet ta’ riciklagg u
ta’ trattament tal-iskart inkwistjoni;

— jew li huma jkunu jistghu jimplimentaw, fl-osservanza ta’ specifikazzjonijiet ohra, sisterma
individwali ta’ riciklagg u ta’ trattament ta’ dan l-iskart awtorizzata b’digriet tal-Ministri
responsabbli ghall-Ekologija u ghall-Industrija.

12. L-ahhar paragrafu tal-Artikolu L. 541-10-3 tal-Kodi¢i dwar I-Ambjent jipprevedi li 1-kundizzjonijiet
ta’ applikazzjoni konkreta tad-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw dan l-obbligu legali, “b’mod partikolari
l-metodu ta’ kalkolu tal-kontribuzzjoni, il-kundizzjonijiet li tahthom ghandha tigi promossa
l-inserzjoni ta’ persuni li jiltagghu ma diffikultajiet fir-rigward tal-impjieg kif ukoll is-sanzjonijiet fkaz
ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ [dan l-obbligu legali fuq in-negozjanti ta’ prodotti TBZ] huma stabbiliti
b'digriet tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)”.

13. F'dak li jikkoncerna l-organi ekologi¢i, 1-Artikolu R. 543-214, tal-Kodic¢i dwar 1-Ambjent jipprevedi
li dawn ghandhom jigu awtorizzati ghal perijodu massimu ta’ sitt snin. Barra minn hekk, fit-talba ghal
awtorizzazzjoni tieghu, organu ekologiku ghandu jiggustifika 1-kapacitajiet teknici u finanzjarji tieghu li
jwettaq b’'mod xieraq l-operazzjonijiet mehtiega biex jippromwovi, permezz ta’ ftehimiet li huwa
jiffirma u tat-tqassim mill-gdid tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji li huwa jigbor, l-uzu mill-gdid,
ir-riciklagg, l-irkupru materjali u t-trattament tal-iskart li jirrizulta mill-prodotti TBZ. Huwa ghandu
jindika wkoll il-kundizzjonijiet li tahthom huwa jipprevedi li jissodisfa 1-klawzoli tal-ispecifikazzjonijiet
li skonthom din l-awtorizzazzjoni tkun inharget.

14. L-artikolu R. 543-218 tal-Kodici dwar 1-Ambjent jipprevedi wkoll li l-ispecifikazzjonijiet tal-organi li
liihom tinhareg din l-awtorizzazzjoni, ghandhom jipprec¢izaw, b’'mod partikolari: l-ewwel nett,
l-ghanijiet stabbiliti ftermini ta’ kwantitajiet ta’ skart li jitqassam, uzat mill-gdid, irriciklat jew irkuprat;
it-tieni nett, l-ghanijiet ta’ inserzjoni tal-persuni li jiltaqghu ma’ diffikultajiet fir-rigward tal-impjieg;
it-tielet nett, il-kundizzjonijiet li tahthom id-detentur tal-awtorizzazzjoni ghandu jidhol fi ftehim ma’
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kull operatur li jgassam l-iskart bl-ghan li jikkontribwixxi ghall-hlas tal-ispejjez ta’ riciklagg u ta’
trattament tal-parti mill-iskart li ma jintuzax mill-gdid li jirrizulta mit-tqassim tal-iskart kif ukoll
it-tnaqqis tal-kontribuzzjoni mhallsa lill-operatur li jqassam l-iskart fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
minn dan tal-ahhar ta’ ghan minimu ta’ inserzjoni ta’ dawn il-persuni.

15. Dan il-kodici, fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu R. 543-215, jipprovdi wkoll li ghandhom ikunu
l-organi awtorizzati li jiddeterminaw l-ammont globali tal-kontribuzzjoni finanzjarja 1li huma
ghandhom jir¢ievu minghand in-negozjanti ta’ prodotti TBZ sabiex jigu koperti, kull sena, l-ispejjez li
jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet.

16. 1d-digriet tat-3 ta’ April 2014 tal-Ministri responsabbli ghall-Ekologija u ghall-Industrija’ (iktar ’il
josserva organu li ghandu l-ghan li jikkontribwixxi ghat-trattament tal-iskart li jirrizulta mill-prodotti
TBZ ghall-perijodu 2014-2019 u, min-naha l-ohra, jaghti awtorizzazzjoni lil Eco TLC sabiex tircievi
minghand in-negozjanti ta’ prodotti TBZ, kontribuzzjonijiet finanzjarji ghat-trattament tal-iskart li
jirrizulta minn dawn il-prodotti u sabiex thallashom, fil-forma ta’ ghajnuna finanzjarja, lill-operaturi li
jgassmu l-iskart fl-osservanza ta’ dawn l-ispecifikazzjonijiet.

17. L-ispecifikazzjonijiet dwar l-awtorizzazzjoni ta’ organu ekologiku annessi mad-digriet tal-2014,
jistabbilixxu, l-ewwel nett, l-iffissar tal-ghanijiet li d-detentur tal-awtorizzazzjoni ghandu jilhaq kif ukoll
il-missjonijiet tieghu (Kapitolu I).

18. It-tieni nett, dawn jipprevedu regoli ta’ organizzazzjoni finanzjarja, b'mod partikolari 1-prezenza fi
hdan il-bord tad-diretturi tal-organu ekologiku awtorizzat ta’ ¢ensur tal-Istat (Kapitolu II), kif ukoll
regoli li jikkon¢ernaw ir-relazzjonijiet mal-awtoritajiet pubblici (Kapitolu VII).

19. It-tielet nett, dawn l-ispecifikazzjonijiet jirregolaw ir-relazzjonijiet bejn l-organu ekologiku
awtorizzat u l-kontributuri, jigifieri n-negozjanti tal-prodotti TBZ li jitolbu li jaderixxu mal-organu
(Kapitolu III). F'dan il-kuntest, dawn jipprevedu wkoll dispozizzjonijiet li jikkoncernaw l-iskala ffissata
mill-organu ekologiku ghall-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

20. Ir-raba’ nett, dawn l-ispecifikazzjonijiet jipprevedu regoli li jikkon¢ernaw ir-relazzjonijiet bejn
l-organu ekologiku awtorizzat u l-operaturi li jgassmu l-iskart (Kapitolu VI). Dawn jistabbilixxu
specifikament il-kriterji ta’ prestazzjoni u ta’ traccabbilta li ghandhom jintlahqu sabiex ikun hemm
eligibbilta ghall-ftehim u ghall-ghajnuna u jikkundizzjonaw, b’'mod partikolari, il-hlas tal-ghajnuna
b’rata minima ta’ rkupru materjali u ta’ riciklagg. Huma jipprevedu tliet tipi ta’ ghajnuna finanzjarja li
tista’ tithallas lill-operaturi 1li jqassmu l-iskart li maghhom ikun sar ftehim: I-ghajnuna
ghas-sostenibbilta, ghajnuna ghat-tqassim tal-iskart materjali u ghajnuna ghall-izvilupp.

21. L-Anness III tal-specifikazzjonijiet intitolat “Skala tal-ghajnuna finanzjarja li ghandha tithallas
lill-operaturi li jgassmu l-iskart li maghhom ikun sar ftehim, fis-sena N+1, abbazi tas-sena N (Sn)”,
jistabbilixxi I-metodu ta’ kalkolu ta’ dawn it-tipi differenti ta’ ghajnuna finanzjarja. F'dak li jikkoncerna
b'mod partikolari l-ammont ta’ ghajnuna ghas-sostenibbilta (S ), minn dan l-anness jirrizulta li dan
ghandu jkun ugwali ghas-somma tal-ghajnuna ghas-sostenibbilta skont l-irkupru materjali (S,,,.,),
l-irkupru tal-energija (S,,,.) u l-eliminazzjoni (S,) (S,, = S,m * Sy + Sy L-ghajnuna
ghas-sostenibbilta skont l-irkupru materjali (Snpvms ghandha tigi kkalkolata billi jigi assenjat
ghat-“tunnellagg li kien gie suggett ghal irkupru materjali (uzu mill-gdid + riciklagg + metodi ohra ta’
rkupru materjali)” koeffic¢jent iffissat fl-ammont ta’ EUR 65 kull tunnellata.

7 Digriet dwar il-procedura ta’ awtorizzazzjoni u dwar l-ispecifikazzjonijiet imposti fuq organi li ghandhom I-ghan li jikkontribwixxu
ghat-trattament tal-iskart li jirrizulta minn prodotti tessili ta’ ilbies, ta’ bjankerija tad-djar u taz-zraben, konformement mal-Artikolu R. 543-214
tal-Kodici dwar 1-Ambjent u dwar awtorizzazzjoni ta’ organu, b’applikazzjoni tal-Artikoli L. 541-10-3 u R. 543-214 sa R. 543-224 tal-Kodic¢i dwar
I-Ambjent (JORF nru 0111 tal-14 ta’ Mejju 2014).
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22. Id-digriet tad-19 ta’ Settembru 2017 li jemenda d-digriet tal-2014 (iktar ’il quddiem id-“digriet
kontenzjuz”)® wettaq evalwazzjoni mill-gdid tal-ammont ta’ ghajnuna ghas-sostenibbilta. Skont
l-Artikolu 1 ta’ dan id-digriet, il-koefficjent ta” EUR 65 ghal kull tunnellata ffissat bid-digriet tal-2014
li jikkoncerna Il-ghajnuna ghas-sostenibbilta skont irkupru materjali (Snpvm) ghandu jitla’ ghal
EUR 82.50 kull tunnellata ghall-ghajnuna li ghandha tithallas wara 1-1 ta’ Jannar 2018.

II. IlI-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

23. PNovembru 2017, Eco TLC ipprezentat rikors ghal annullament quddiem il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) kontra d-digriet kontenzjuz minhabba eccess ta’ poter. Eco TLC issostni, fost
ohrajn, li dan id-digriet jistabbilixxi mizura li tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat gdida illegali sa fejn
ma gietx innotifika minn qabel lill-Kummissjoni, bi ksur tal-Artikolu 107(1) TFUE.

24. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva, l-ewwel nett, minn naha, li ebda negozjant ta’ prodotti
TBZ ma stabbilixxa sistema individwali ta’ riciklagg u ta’ trattament tal-iskart u, min-naha I-ohra, li Eco
TLC hija l-uniku organu ekologiku awtorizzat mill-awtoritajiet pubblici fl-industrija TBZ.

25. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tippreciza li l-iskala tal-ghajnuna finanzjarja mhallsa lill-operaturi li
jqassmu l-iskart minn Eco TLC kienet giet stabbilita bid-digriet tal-2014 abbazi tal-ghanijiet ta’ rkupru
ta’ skart u ta’ impjieg ta’ persuni fdiffikulta socjali. Hija tikkonstata li, konformement ma’ dan
id-digriet, Eco TLC ghandha taggusta l-ammont tal-kontribuzzjonijiet li hija ghandha tirc¢ievi
minghand negozjanti ghal-livell strettament necessarju sabiex tissodisfa l-obbligi taghha, jigifieri I-hlas
ta’ ghajnuna finanzjarja lill-operaturi li jqassmu l-iskart skont l-iskala stabbilita b’dak id-digriet, kif
ukoll diversi atti ta’ taghrif u ta’ prevenzjoni, minghajr ma tkun tista’ taghmel profitti jew telf, u lanqas
twettaq attivitajiet foqsma ohra.

26. Fit-tielet u l-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li ¢ensur tal-Istat, mahtur mill-Istat, jattendi
ghal-laqghat tal-bord tad-diretturi ta’ Eco TLC, minghajr madankollu ma jkollu dritt tal-vot, ghandu
jkun informat bil-kundizzjonijiet tal-investimenti finanzjarji li jkunu mahsuba minn din il-kumpannija
qabel ma jigu awtorizzati mill-bord tad-diretturi, u jista’ jitlob li jigu nnotifikati lilu d-dokumenti
kollha marbuta mal-amministrazzjoni finanzjarja ta’ din il-kumpannija sabiex, fkaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tar-regoli ta’ amministrazzjoni finanzjarja tajba, jinforma dwar dan lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat li jistghu jimponu multa sa mhux iktar minn EUR 30000 jew is-sospensjoni jew
sahansitra l-irtirar tal-awtorizzazzjoni. Hija tinnota li suggett ghal dawn ir-rizervi, Eco TLC
tistabbilixxi liberament 1-ghazliet ta’ amministrazzjoni taghha u li, b’'mod partikolari, il-fondi mahsuba
ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet ma huma suggetti ghal ebda obbligu partikolari ta’ depozitu.

27. FPdawn i¢-¢irkustanzi, billi l-kwistjoni tal-kompatibbilta  tal-mekkanizmu inkwistjoni
mal-Artikolu 107 TFUE hija deciziva ghas-soluzzjoni tat-tilwima pendenti quddiemu, il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-proc¢eduri u li jaghmel id-domanda preliminari segwenti
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 107 [TFUE] ghandu jigi interpretat fis-sens li sistema [...] li biha korp ekologiku privat
minghajr ghan ta’ qligh, li ghandu awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet pubblici, jigbor,
minghand negozjanti ta’ kategorija partikolari ta’ prodotti li ffirmaw mieghu ftehim fdan ir-rigward,
kontribuzzjonijiet finanzjarji bhala korrispettiv ghas-servizz li jipprovdi fisimhom ghat-trattament
tal-iskart li jirrizulta minn dawn il-prodotti u jaghti sussidji lill-operaturi responsabbli
ghall-klassifikazzjoni u l-irkupru ta’ dak l-iskart fammont stabbilit fl-awtorizzazzjoni fid-dawl
tal-ghanijiet ambjentali u soc¢jali, ghandu jitqies bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ [din
id-disposizzjoni]?”

8 JOREF tal-4 ta’ Ottubru 2017, test nru 5.
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II1. Analizi guridika

28. Bid-domanda preliminari tieghu, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
jekk 1-Artikolu 107(1) TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li mekkanizmu ta’ responsabbilta estiza
tan-negozjanti, bhalma huwa l-mekkanizmu stabbilit mid-dritt Fran¢iz ghall-prodotti TBZ, ghandux
jigi kkunsidrat bhala mizura li tistabbilixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ dan l-artikolu.

29. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, inqis li huwa necessarju, qabelxejn, li nipprezenta
fil-qosor l-elementi principali tal-mekkanizmu suggett tad-domanda preliminari, kif esposti mill-qorti
tar-rinviju, u, imbaghad, li nifformula xi kummenti preliminari.

A. Il-mekkanizmu Franciz ta’ responsabbilta estiza tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ

30. Jirrizulta mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja li l-mekkanizmu ta’
responsabbilta estiza tan-negozjanti stabbilit fi Franza ghall-prodotti TBZ huwa kkaratterizzat
bis-segwenti elementi.

31. Fl-ewwel lok, in-negozjanti ta’ prodotti TBZ huma suggetti ghal obbligu legali ta’ kontribuzzjoni
jew li jwettqu r-riciklagg u t-trattament tal-iskart li jirrizulta minn dawn il-prodotti. Huma ghandhom
ghazla de jure, jew li jikkontribwixxu finanzjarjament forganu ekologiku awtorizzat mill-awtoritajiet
pubbli¢i li jhallas lura l-kontribuzzjonijiet taghhom lill-operaturi li jgassmu l-iskart, jew li
jimplimentaw sistema individwali ta’ riciklagg u ta’ trattament ta’ dan l-skart, li wkoll ghandha tigi
awtorizzata mill-awtoritajiet pubbli¢i®.

32. Jirrizulta madankollu mill-process li ebda negozjant ta’ prodotti TBZ ma stabbilixxa sistema
individwali u li n-negozjanti kollha ghazlu li jaderixxu mal-uniku organu ekologiku li gie kkostitwit u
awtorizzat, jigifieri Eco TLC.

33. Fit-tieni lok, il-Kodi¢i dwar 1-Ambjent u l-ispecifikazzjonijiet li, taht dan il-kodi¢i, huma marbuta
mad-digriet ta’ awtorizzazzjoni — f'dan il-kaz, id-digriet tal-2014 — jirregolaw fid-dettall l-attivitajiet
tal-organu ekologiku li jirrizultaw mill-missjonijiet li ghalihom huwa awtorizzat. Skont dawn
l-ispecifikazzjonijiet, 1-ghan princ¢ipali mfittex mill-organu ekologiku awtorizzat ghandu jkun dak li
jissodisfa 1-obbligi imposti fuq in-negozjanti taht ir-responsabbilta estiza tal-produttur, u li
jikkontribwixxi ghas-sostenibbilta u ghall-izvilupp tal-industrija TBZ.

34. Fit-tielet lok, sabiex jezegwixxi l-missjoni tieghu, l-organu ekologiku jircievi kontribuzzjonijiet
finanzjarji minghand in-negozjanti ta’ prodotti TBZ (iktar ’il quddiem il-“kontribuzzjonijiet input”).
L-organu ekologiku nnifsu ghandu jistabbilixxi l-ammont ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet (fl-“iskala
input”) ', billi jiffissahom fil-livell necessarju sabiex jissodisfa l-obbligu tieghu li jhallas 1-ghajnuna
finanzjarja lill-operaturi li jqassmu l-iskart, kif ukoll sabiex ikopri l-ispejjez ta’ funzjonament tieghu.
II-kontribuzzjonijiet input li jircievi l-organu ekologiku ghandhom jintuzaw fl-intier taghhom
fl-ezekuzzjoni tal-missjonijiet tieghu, kif ukoll ghall-ispejjez ta’ funzjonament relatati maghhom, billi
l-attivitajiet tal-organu ekologiku li huwa awtorizzat ghalihom ghandhom jigu ezercitati minghajr skop
ta’ lukru.

35. Fir-raba’ lok, l-organu ekologiku ghandu jikkonkludi ftehim mal-operaturi li jqassmu l-iskart
eligibbli u jhallashom lura, “output”, ghajnuna finanzjarja skont it-tunnellaggi ta’ skart TBZ imgassam.
L-ispecifikazzjonijiet annessi mad-digriet tal-2014 jipprevedu li l-ghajnuna finanzjarja li ghandha
tithallas lill-operaturi li jgassmu l-iskart ghandha tinkludi tliet komponenti, jigifieri: 1-ewwel nett,
l-ghajnuna ghas-sostenibbilta tal-industrija tal-immaniggar tal-iskart li jirrizulta minn prodotti TBZ,

9 Ara l-punt 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
10 Ara l-punt 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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billi jikkontribwixxi ghall-ispejjez ta’ dan l-immaniggar, it-tieni nett, 1-ghajnuna ghat-tqassim tal-iskart
materjali, u t-tielet nett, l-ghajnuna ghall-izvilupp ta’ din l-industrija. Dawn l-ispecifikazzjonijiet,
fl-Anness III taghhom, jistabbilixxu wkoll, skont ghanijiet ambjentali u socjali, il-kundizzjonijiet
tal-kalkolu tal-ammont tal-ghajnuna finanzjarja li ghandu jithallas lill-operaturi li jqgassmu l-iskart, kif
ukoll l-iskala applikabbli (iktar ’il quddiem, 1-“iskala output”) .

36. Fil-hames lok, l-organu ekologiku ghandu jaccetta, fi hdan il-bord tad-diretturi tieghu, censur
tal-Istat, mahtur mill-Istat. Dan i¢-censur jista’ jattendi l-lagghat tal-bord tad-diretturi tal-organu
ekologiku, madankollu minghajr ma jkollu dritt tal-vot. Huwa ghandu jigi informat bil-kundizzjonijiet
tal-investimenti finanzjarji mahsuba mill-kumpannija qabel ma dawn jigu awtorizzati mill-bord
tad-diretturi, u jista’ jitlob li jigu nnotifikati lilu d-dokumenti kollha marbuta mal-amministrazzjoni
finanzjarja tal-kumpannija sabiex, fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tar-regoli ta’ amministrazzjoni
finanzjarja tajba, jinforma dwar dan lill-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti li jistghu jimponu multa jew
is-sospensjoni tal-awtorizzazzjoni jew sahansitra l-irtirar taghha.

37. Barra minn hekk, l-organu ekologiku ghandu jinforma regolarment lill-ministeri bl-awtorizzazzjoni
tal-attivitajiet tieghu u bit-twettiq tal-obbligi tieghu u tal-previzjonijiet finanzjarji tieghu. Huwa ghandu
jikkomunika d-dokumenti 1-ohra kollha u l-informazzjoni mitluba mill-ministri kompetenti.

B. Osservazzjonijiet preliminari

38. F'dan il-kuntest, jidhirli li huwa floku, l-ewwel nett, li nic¢ara l-portata tad-domanda preliminari li
saret mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat).

39. Fil-fatt, meta n-negozjanti ta’ prodotti TBZ jaghzlu li juzaw organu ekologiku awtorizzat sabiex
jissodisfaw l-obbligu legali taghhom li jwettqu t-trattament tal-iskart li jirrizulta minn dawn
il-prodotti, il-mekkanizmu li jien ser nesponi l-elementi principali tieghu jipprevedi hlasijiet finanzjarji
fuq zewg livelli: minn naha, il-kontribuzzjonijiet input imhallsa lill-organu ekologiku min-negozjanti ta’
prodotti TBZ u, min-naha l-ohra, l-ghajnuna finanzjarja mhallsa lura, tal-output, mill-organu ekologiku
lill-operaturi li jgassmu l-iskart li ghamlu ftehim mieghu.

40. Issa, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, kif ukoll mill-process 1li ghandha quddiemha 1-Qorti
tal-Gustizzja, li, ghalkemm id-domanda preliminari li saret mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
tikkonc¢erna 1-mekkanizmu inkwistjoni mehud fl-intier tieghu, id-dubji tal-qorti tar-rinviju fir-rigward
tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE jikkonc¢entraw fuq il-parti output tas-sistema. Ghalhekk,
id-domanda preliminari li saret mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tirrigwarda, essenzjalment, jekk
l-ghajnuna finanzjarja li ghandha tithallas lill-operaturi li jqassmu l-iskart, stabbilita skont l-iskala
output, prevista mid-digriet tal-2014 u emendata bid-digriet kontenzjuz, tikkostitwixxix ghajnuna
mill-Istat li taghha ghandhom ikunu benefi¢jarji dawn l-operaturi li jqgassmu l-iskart. Min-naha l-ohra,
il-Kunsill tal-Istat ma ghandu l-ebda dubju dwar il-klassifikazzjoni possibbli bhala “ghajnuna”
tal-kontribuzzjonijiet input li jithallsu lill-organu ekologiku. Ghaldagstant fil-fehma tieghi,
id-domanda preliminari ghandha tinftiehem f'dan is-sens.

11 Ara I-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

12 Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni enfasizzat li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ippreciza fil-gurisprudenza tieghu li l-kontribuzzjonijiet
tan-negozjanti lil organu ekologiku jikkostitwixxu korrispettiv dirett ghal servizz moghti u minhabba fhekk ma jistghux jitqiesu bhala hlas li
jista’ jigi assimilat ma’ impozizzjoni jew ma’ taxxa stabbilita mill-awtorita pubblika u ghaldagstant ma jikkostitwixxux rizors tal-Istat (ara
Conseil d’Etat, 11 ta’ Lulju 2011, nru 346698 u 28 ta’ Dicembru 2017, nru 408425, ECLI:FR:CECHS:2017:408425.20171228).
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4]1. FPdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna mill-Istat” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, tipprezumi li jigu ssodisfatti erba’ kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri
l-ezistenza ta’ intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li dan l-intervent jista’ jaffettwa
l-kummer¢ bejn I-Istati Membri, jaghti vantagg selettiv lill-beneficjarju tieghu u li jwassal ghal

distorsjoni jew ghal theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni .

42. Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kunéett ta’ “ghajnuna mill-Istat",
kif stabbilit fit-Trattat, ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi'.

43. Madankollu, ingis floku li nfakkar li, skont il-gurisprudenza, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tkun adita
b’rinviju ghal decizjoni preliminari, il-funzjoni taghha huwa li taghti kjarifika lill-qorti nazzjonali dwar
il-portata tar-regoli tal-Unjoni sabiex tippermettilha twettaq applikazzjoni korretta ta’ dawn ir-regoli
ghall-fatti mressqa quddiemha, u mhux tipprocedi hija stess ghal tali applikazzjoni, u dan sa fejn
il-Qorti tal-Gustizzja mhux necessarjament ikollha ghad-dispozizzjoni taghha I-elementi indispensabbli
kollha f'dan ir-rigward .

44, Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod konsistenti, li I-qrati nazzjonali huma
awtorizzati li jinterpretaw u li japplikaw il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” u, fil-proceduri pendenti
quddiemhom, huma dawn il-qrati li ghandhom jivverifikaw 1i I-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 107(1) TFUE jigu ssodisfatti .

45. Ghaldagstant ser niehu dan it-“tqassim tal-kompiti”'” bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali
inkunsiderazzjoni waqt li nwettaq ezami, abbazi tal-elementi li jirrizultaw mill-process, ta’ kull wiehed
mill-kriterji kumulattivi tal-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” indikati fil-punt 41 iktar ’il fuq.
Madankollu, hija 1-qorti tar-rinviju, li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi u l-informazzjoni
fattwali necessarja ohra sabiex twettaq analizi komplet, li ghandha tiehu d-decizjoni finali dwar
il-klassifikazzjoni  possibbli ta’ “ghajnuna mill-Istat” tal-mekkanizmu inkwistjoni, fid-dawl
tal-indikazzjonijiet fuq it-tifsira u fuq il-portata tal-Artikolu 107(1) TFUE li I-Qorti tal-Gustizzja tkun
ipprovditilha.

C. Fuq l-ezistenza ta’ intervent mill-Istat jew permezz ta’ riZorsi tal-Istat

46. Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex vantaggi jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala “ghajnuna”
fis-sens tal-Artikolu 107 (1) TFUE, dawn ghandhom, minn naha, jinghataw direttament jew
indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat u, min-naha l-ohra, ikunu imputabbli lill-Istat **.

47. FPdak 1i jikkoncerna l-kundizzjoni tal-imputabbilta tal-mekkanizmu inkwistjoni lill-Istat,
mill-gurisprudenza jirrizulta li, sabiex tigi evalwata din l-imputabbilta, ghandu jigi ezaminat jekk
l-awtoritajiet pubblici kinux involuti fl-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni .

13 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 40), tal-
21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 53), kif ukoll tal-
15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

14 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni (C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 111).

15 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Omni Metal Service (C-259/05, EU:C:2007:363, punt 15), kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Jaaskinen fil-kawza Association Vent De Colére! et (C-262/12, EU:C:2013:469, punt 24), u tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Achema et
(C-706/17, EU:C:2019:38, punt 16).

16 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich (C-368/04, EU:C:2006:644, punt 39), u tal-
11 ta’ Novembru 2015, Klausner Holz Niedersachsen (C-505/14, EU:C:2015:742, punt 22).

17 Fdan is-sens, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Achema et (C-706/17, EU:C:2019:38, punt 17).

18 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata), u tal-
15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 47).

19 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-
15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 48).
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48. Issa, f'dan il-kaz, l-imputabbilta lill-Istat tal-mekkanizmu ta’ responsabbilta estiza tan-negozjanti ta’
prodotti TBZ ma tqajjem l-ebda dubju. Hekk kif jirrizulta mill-punti 10 et seq. ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, dan il-mekkanizmu gie stabbilit mill-Istat permezz tal-Kodi¢i dwar 1-Ambjent, u
digrieti li implimentaw dawn id-dispozizzjonijiet, specifikament id-digriet tal-2014 u d-digriet
kontenzjuz. Il-mekkanizmu inkwistjoni ghandu ghaldaqgstant jitqies bhala imputabbli lill-Istat.

49. Min-naha l-ohra, il-kwistjoni jekk ir-rizorsi li l-organu ekologiku juza sabiex ihallas l-ghajnuna
finanzjarja lill-operaturi li jgassmu l-iskart ghandhomx jigu kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat” hija
l-iktar kwistjoni kumplessa ta’ din il-kawza.

50. Sabiex nanalizza din il-kwistjoni, inhoss li huwa utli li nfakkar, qabelxejn, il-prin¢ipji stabbiliti
fil-gurisprudenza fir-rigward tal-kuncett ta’ “rizorsi tal-Istat”, u imbaghad, li nezamina I-mekkanizmu
inkwistjoni fid-dawl tal-prin¢ipji gurisprudenzjali esposti.

)«

1. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kuncett ta’ “rizorsi tal-Istat”

51. Qabelxejn ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, huma biss il-vantaggi moghtija direttament
jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat jew li jikkostitwixxu piz supplimentari ghall-Istat li
ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fil-fatt, mill-kliem innifsu ta’ din
id-dispozizzjoni u mir-regoli procedurali stabbiliti permezz tal-Artikolu 108 TFUE jirrizulta li
l-vantaggi moghtija permezz ta’ mezzi ohra ghajr rizorsi tal-Istat ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni*.

52. Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-projbizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE tinkludi kemm I-ghajnuna moghtija direttament mill-Istat jew
permezz ta’ rizorsi tal-Istat kif ukoll dik moghtija minn organi pubbli¢i jew privati stabbiliti jew
mahtura minnu sabiex tigi amministrata®.

53. Id-distinzjoni maghmula fdin id-dispozizzjoni bejn 1-“ghajnuna [...] moghtija minn Stat Membru”
u l-ghajnuna moghtija “permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat” ma tfissirx li l-vantaggi kollha moghtija minn
Stat, sew jekk iffinanzjati permezz ta’ rizorsi tal-Istat jew le, jikkostitwixxu ghajnuna, izda hija
indirizzata biss biex tinkludi fdan il-kuncett kemm il-vantaggi li jinghataw direttament mill-Istat kif
ukoll dawk li jinghataw permezz ta’ organu pubbliku jew privat, mahtur jew stabbilit minn dan
l-Istat .

54. L-inkluzjoni ta’ vantaggi moghtija bl-intervent ta’ organi distinti tal-Istat fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE hija gustament intiza, sabiex izzomm l-effett utli tal-projbizzjoni
tal-ghajnuna mill-Istat®, Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-dritt tal-Unjoni ma jistax
jippermetti 1li l-fatt biss ta’ holgien ta’ istituzzjonijiet awtonomi inkarigati mid-distribuzzjoni ta’
ghajnuna jippermetti li jigu evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat*.

20 Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, punt 58), kif ukoll tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues
Télécom vs II-Kummissjoni ez u II-Kummissjoni vs Franza et (C-399/10 P u C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 99 u l-gurisprudenza ccitata).

21 Ara, ex multis, is-sentenza tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

22 Sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 53 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

23 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza ENEA (C-329/15, EU:C:2017:233, punt 68 u
l-gurisprudenza ccitata).

24 Ara, ex multis, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294, punt 23); tad-9 ta’ Novembru 2017,
II-Kummissjoni vs TV2 u Id-Danimarka (C-656/15 P, EU:C:2017:836, punt 45); kif ukoll tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17,
EU:C:2019:407, punt 51).
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55. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li ma huwiex necessarju li jigi stabbilit,
fil-kazijiet kollha, li kien sehh trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat sabiex il-vantagg moghti lil impriza
wahda jew iktar ikun jista’ jigi kkunsidrat bhala ghajnuna  mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE®.

56. L-Artikolu 107(1) TFUE ikopri, fil-fatt, il-mezzi pekunjarji kollha li l-awtoritajiet pubblici jistghu
effettivament juzaw sabiex jappoggaw l-imprizi, irrispettivament jekk dawn il-mizuri jappartjenux jew
le b’'mod permanenti ghall-patrimonju tal-Istat. Anki jekk l-ammonti li jikkorrispondu mal-mizura ta’
ghajnuna ma humiex mizmuma b’'mod permanenti mit-Tezor, il-fatt li dawn kostantement jibqghu
taht kontroll pubbliku, u ghalhekk disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ikun suffi¢jenti

biex huma jigu kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat”*.

57. Fi kliem iehor, fondi jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat” meta, ghalkemm ikunu
gejjin minn persuni privati, jingabru mill-Istat, fisem I-Istat jew bis-sahha ta’ intervent mill-Istat, u
jkunu disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jkollhom is-setgha li jiddeciedu dwar
l-uzu finali taghhom¥.

58. II-Qorti  tal-Gustizzja ddecidiet, b'mod partikolari, li l-fondi pprovduti permezz ta’
kontribuzzjonijiet obbligatorji imposti mil-legizlazzjoni tal-Istat, gestiti u mgqassma skont din
il-legizlazzjoni, jistghu jitqiesu bhala rizorsi tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, anki jekk huma
gestiti minn entitajiet distinti mill-awtorita pubblika*.

59. L-element deciziv, fdan ir-rigward, huwa kkostitwit mill-fatt li dawn l-entitajiet huma inkarigati
mill-Istat sabiex jamministraw rizors tal-Istat, u mhux semplicement marbuta b’obbligu ta’ xiri permezz
tar-rizorsi finanzjarji taghhom stess®.

60. Madankollu, fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat ukoll li, sabiex jigi stabbilit jekk
il-vantagg moghti lill-benefi¢jarju huwiex piz fuq il-bagit tal-Istat, ghandu jigi vverifikat jekk tezistix
rabta sufficjentement diretta bejn, minn naha, dan il-vantagg u, min-naha l-ohra, it-tnaqqis ta’ dan
il-bagit, jew anki riskju ekonomiku suffi¢cjentement konkret tal-pizijiet imposti fuqu™.

2. Fuq il-klassifikazzjoni bhala “rizorsi tal-Istat” tal-fondi uzati minn organu ekologiku sabiex ihallas
l-ghajnuna finanzjarja lill-operaturi li jqassmu l-iskart fil-kuntest tal-mekkanizmu inkwistjoni

61. Huwa fid-dawl tal-principji gurisprudenzjali esposti fit-tagsima precedenti li ghandu jigi evalwat
jekk, fdan il-kaz, il-fondi li, fil-kuntest tal-mekkanizmu inkwistjoni quddiem il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat), organu ekologiku bhalma huwa Eco TLC juza sabiex ihallas I-ghajnuna finanzjarja
lill-operaturi li jqassmu l-iskart ghandhomx jigu kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat”.

25 Sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni (C-482/99, EU:C:2002:294, punt 36); tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues
Télécom vs Il-Kummissjoni et u Il-Kummissjoni vs Franza et (C-399/10 P u C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 109); tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux
Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348, punt 34); kif ukoll tat-28 ta’ Marzu 2019, IlI-Germanja vs
II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 55).

26 Ara, b’'mod partikolgri, is-sentenzi taT-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671 u l-gurisprudenza ccitata); tat-
28 ta’ Marzu 2019, II-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 57); kif ukoll tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17,
EU:C:2019:407, punt 53).

27 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Achema et (C-706/17, EU:C:2019:38, punt 25).

28 Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colére! et (C-262/12, EU:C:2013:851, punt 25); tat-28 ta’ Marzu 2019,
II-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 58); kif ukoll tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407,
punt 54 u l-gurisprudenza hemm ic¢itata).

29 Ara s-sentenzi tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 59), u tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et
(C-706/17, EU:C:2019:407, punt 55 u l-gurisprudenza hemm iccitata).

30 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 60). F'dan is-sens, ara wkoll is-sentenzi
tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni et u Il-Kummissjoni vs Franza et (C-399/10 P u C-401/10 P,
EU:C:2013:175, punt 109); tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 47); tal-
14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 34); kif ukoll tas-16 ta’ April 2015, Trapeza Eurobank Ergasias, C-690/13,
EU:C:2015:235, punt 19).
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62. F'dan ir-rigward, ninnota, qabelxejn, li dan il-mekkanizmu ma huwa assimilabbli ma’ ebda wahda
mis-sistemi li [-Qorti tal-Gustizzja analizzat fil-gurisprudenza taghha, pjuttost abbundanti, fir-rigward
tal-kuncett ta’ rizorsi tal-Istat.

63. Hekk, dan il-mekkanizmu jiddistingwi ruhu mis-sistemi li jimponu obbligi ta’ xiri ta’ elettriku fuq
imprizi privati, fil-kuntest ta’ mizuri nazzjonali ta’ sostenn lill-energija provenjenti minn sorsi
rinnovabbli, fir-rigward ta’ liema, fil-kawzi PreussenElektra®" u ENEA*, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE*. Dan il-mekkanizmu huwa
differenti, madankollu, anki mis-sistemi nazzjonali adottati fis-settur tal-energija li 1-Qorti tal-Gustizzja
analizzat fkawzi ohra, bhalma huma Essent Netwerk Noord et*, Association Vent De Colére!®, u
Achema® u li dwarhom, min-naha l-ohra, hija ddecidiet li 1-fondi inkwistjoni setghu jigu kkunsidrati
bhala rizorsi tal-Istat, fis-sens ta’ dan il-mekkanizmu.

64. Il-mekkanizmu Franéiz ta’ responsabbiltd estiza tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ langas ma huwa
paragunabbli mal-mizuri ezaminati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Pearle et” u Doux Elevage®, li
fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Dawn il-kawzi kienu jirrigwardaw kontribuzzjonijiet obbligatorji
imposti fuq certi imprizi, iffissati bil-ligi u migbura u amministrati minn organi li lilhom I-Istat kien ta
certi setghat. Madankollu dawn il-kontribuzzjonijiet kienu gew stabbiliti fuq l-inizjattiva ta’ imprizi
privati li kienu jiddeciedu wkoll dwar l-uzu taghhom u ma kellhomx jintuzaw sabiex jilhqu ghan ta’
interess pubbliku ddefinit mill-awtoritajiet pubblic¢i®.

65. Madankollu, dawn il-kawzi kollha jipprovdu sensiela ta’ indikazzjonijiet sabiex jigi evalwat, abbazi
ta’ gabra ta’ elementi differenti li jikkaratterizzaw il-mekkanizmu nazzjonali inkwistjoni, jekk il-fondi
inkwistjoni ghandhomx jigu kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat”.

66. Dan il-kaz jirrigwarda, specifikament, kontribuzzjonijiet li imprizi suggetti ghal obbligu legali li
jipprovdu t-trattament tal-iskart ghandhom ihallsu lil entita privata awtorizzata mill-Istat li thallashom
lil operaturi li, sa fejn kienu josservaw certi kundizzjonijiet, ikunu ghamlu ftehim ma’ dik l-entita
privata.

67. Fdan il-kuntest, abbazi tat-taghlim gurisprudenzjali imsemmi iktar il fuq, ser nindirizza, l-ewwel
nett, il-kwistjoni tan-natura obbligatorja tal-kontribuzzjonijiet input imhallsa min-negozjanti ta’
prodotti TBZ lill-organu ekologiku. Fit-tieni lok, ser nanalizza l-livell ta’ kontroll li l-awtorita pubblika
tgawdi fuq l-organu ekologiku u fuq dawn il-fondi konformement mal-mekkanizmu nazzjonali
inkwistjoni. Fit-tielet lok, ser nezamina l-kwistjoni tal-ezistenza ta’ rabta suffi¢jentement diretta bejn
l-allegat vantagg u tnaqgqis, tal-inqas potenzjali, tal-bagit tal-Istat.

31 Sentenza tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160).

32 Sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671).

33 F'dawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-imprizi privati suggetti ghall-obbligu ta’ xiri bi prezzijiet minimi ffissati l-elettriku prodott
minn sorsi ta’ energija rinnovabbli ma kinux inkarigati mill-Istat Membru kkoncernat sabiex jamministraw rizors tal-Istat, imma kienu marbuta
b’obbligu ta’ xiri permezz tar-rizorsi taghhom stess. F'dan ir-rigward, ara s-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colére! et
(C-262/12, EU:C:2013:851, punti 34 u 35), u tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA (C-329/15, EU:C:2017:671, punt 30). Fis-sentenza tat-
28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268), fil-kuntest ta’ appell, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li la
1-Qorti Generali u lanqas il-Kummissjoni ma kienu kapaci jiggustifikaw il-konkluzjoni taghhom li s-sistema ta’ sostenn ghall-produzzjoni ta’
elettriku minn sorsi ta’ energija rinnovabbli inkwistjoni kienet tinvolvi rizorsi tal-Istat u, ghaldagstant, kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

34 Sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413). Din il-kawza kienet tikkoncerna taxxa li tikkonsisti
fsuppliment tal-prezz tal-elettriku trasportat.

35 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colére! et (C-262/12, EU:C:2013:851). Din il-kawza kienet tikkonc¢erna wkoll obbligu
legali ta’ xiri ta’ elettriku.

36 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407). Din il-kawza kienet tikkoncerna obbligu ta’ kontribuzzjoni ghal servizzi
ta’ interess pubbliku fis-settur tal-elettriku.

37 Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle et (C-345/02, EU:C:2004:448).

38 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348).

39 F'dan ir-rigward, ara wkoll il-punt 30 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Achema et (C-706/17, EU:C:2019:38).
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a) Fuq in-natura obbligatorja tal-kontribuzzjonijiet imhallsa min-negozjanti lill-organu ekologiku

68. Kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 58 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-fondi moghtija
bil-kontribuzzjonijiet obbligatorji imposti mil-legizlazzjoni tal-Istat jistghu jigu kkunsidrati bhala rizorsi
tal-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

69. Ghaldagstant  tqum il-kwistjoni  ta’ evalwazzjoni tan-natura  obbligatorja  possibbli
tal-kontribuzzjonijiet imhallsa, bhala input, min-negozjanti ta’ prodotti TBZ lill-organu ekologiku.

70. Fdan ir-rigward, mill-punti 10 u 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li, b’applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i dwar I-Ambjent, in-negozjanti ta’ prodotti TBZ huma obbligati li
jipprovdu t-trattament tal-iskart li jirrizulta minn dawn il-prodotti. Ghaldagstant jezisti obbligu legali
impost fughom fdan is-sens, li, barra minn hekk, jirrizulta minn legizlazzjoni tal-Unjoni, jigifieri
d-Direttiva 2008/98.

71. Madankollu, id-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan il-kodic¢i jaghtuhom alternattiva sabiex dan
l-obbligu legali jigi ssodisfatt: jew huma joholqu sistema individwali ta’ riciklagg u ta’ trattament ta’ dan
l-iskart, jew li jaderixxu ma’ organu ekologiku li lilu huma jittrasferixxu l-obbligu legali taghhom
permezz ta’ kontribuzzjoni. Ghaldagstant huwa fil-kaz li negozjant jiddeciedi li jaderixxi ma’ organu
ekologiku li I-kontribuzzjoni lil din l-entita ssir legalment obbligatorja ghalih sabiex jissodisfa 1-obbligu
legali impost fuqu li jipprovdi ghat-trattament tal-iskart.

72. Fdan il-kuntest, fid-dawl tal-alternattiva li 1-ligi toffri lin-negozjanti, ghandu jigi kkonstatat li
l-kontribuzzjonijiet tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ lil Eco TLC ma humiex obbligatorji de jure.

73. Fl-osservazzjonijiet taghha, il-Kummissjoni tikkunsidra, madankollu, opportun li wiehed jistagsi
dwar jekk kontribuzzjoni li hija de facto obbligatorja ghandhiex tigi kkunsidrata bhala li twassal
ghall-istess effetti bhal kontribuzzjoni obbligatorja de jure. Skont din l-istituzzjoni, kieku kellu jigi
konkluz li I-kontribuzzjonijiet li n-negozjanti jhallsu lil Eco TLC, l-uniku organu ekologiku awtorizzat
fi Franza fl-industrija tal-prodotti TBZ, huma de facto obbligatorji, peress li l-alternattiva ta’
implimentazzjoni ta’ sistema individwali hija “purament teoretika, ghaliex mhux fattibbli fil-prattika”,
allura r-rizorsi li jirrizultaw minn dawn il-kontribuzzjonijiet ghandhom jigu kklassifikati bhala “rizorsi
tal-Istat” .

74. Fdan ir-rigward, jiena nithem ir-rekwizit, enfasizzat mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, li
sitwazzjonijiet li fihom Stat Membru jipprevedi alternattiva purament teoretika ma ghandhomx jigu
eskluzi mill-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, fdan il-kaz, jezisti riskju li, billi fil-legizlazzjoni
nazzjonali, jipprevedu, ghall-operaturi kkoncernati alternattivi li jezistu legalment, imma de facto huwa
impossibbli li jitwettqu, 1-Istati Membri jistghu jevitaw id-dixxiplina tal-Unjoni fil-qasam ta’ ghajnuna
mill-Istat.

75. Madankolluy, inqis li l-analizi li fugha ghandha tkun ibbazata eventwali konkluzjoni li 1-alternattiva
legali prevista fil-legizlazzjoni nazzjonali hija “purament teoretika” minhabba l-impossibbilta li titwettaq
ghandha necessarjament tkun wahda rigoruza hafna, billi jekk ma jkunx hekk, jezisti r-riskju li nagghu
fl-arbitrarju.

40 P’dan ir-rigward, ninnota li, fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-kawza pendenti quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) (Kawza nru 416103),
ir-Relatur Pubbliku, Louis Dutheillet de Lamothe, qgies li I-possibbilta ghan-negozjanti li jikkostruwixxu l-industrija ta’ riciklagg taghhom stess
hija “purament teoretika”.
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76. Sabiex titwettaq din l-analizi, fil-fehma tieghi jehtieg, l-ewwel nett, li jigi vverifikat jekk
mill-perspettiva legali verament tezistix alternattiva. Dan jista’ ma jkunx il-kaz, perezempju, jekk
l-awtoritajiet ma jkunux stabbilixxew kuntest guridiku li jippermetti li titwettaq wahda miz-zewg
possibiltajiet tal-alternattiva. F'dan il-kaz, madankollu, jidher li kien gie stabbilit kuntest legizlattiv,
anki jekk allegatament tard, sabiex jippermetti li jigu implimentati sistemi individwali ta’ ri¢iklagg u
trattament tal-iskart li jirrizulta mill-prodotti TBZ ™.

77. It-tieni nett, sabiex rimedju alternattiv ikun “purament teoretiku ghaliex ma jistax jitwettaq
fil-prattika”, ma huwiex sufficjenti 1li jkun semplicement iktar oneruz jew inqas favorevoli
mill-perspettiva ekonomika. Dan ir-rimedju ghandu jkun tant oneruz jew difficli li ghandu jitqies bhala
de facto impossibbli li jitwettaq.

78. It-tielet nett, qabel ma jigi konkluz li alternattiva li tezisti legalment hija purament teoretika, jehtieg
li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-possibbiltajiet kollha ghad-dispozizzjoni tal-operaturi kkoncernati.
Ghalhekk, perezempju, f'dan il-kaz, ma jistax jigi eskluz li, anki jekk l-implimentazzjoni ta’ sistema
individwali kienet de facto impossibbli, in-negozjanti jistghu xorta wahda jiffurmaw organu ekologiku
iehor differenti minn Eco TLC sabiex jissodisfaw l-obbligu taghhom li jipprovdu ghat-trattament
tal-iskart®. Jekk dan ir-rimedju kien legalment permess bhala alternattiva ghan-negozjanti®,
l-ezistenza ta’ alternattiva ta’ dan it-tip ghandha wkoll tittiehed inkunsiderazzjoni fl-analizi, qabel ma
jkun jista’ jigi konkluz li l-alternattiva ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet lii Eco TLC offruta lil dawn
in-negozjanti hija “purament ipotetika”.

79. Fkull kaz, inqis li, fdan il-kaz, il-process li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jipprovdix l-elementi fattwali necessarji kollha sabiex din l-evalwazzjoni titwettaq b’'mod definittiv.
Ghalhekk hija l-qorti tar-rinviju li, abbazi tal-indikazzjonijiet li ser tipprovdilha 1-Qorti tal-Gustizzja,
ghandha tiddetermina jekk il-kontribuzzjonijiet tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ lil Eco TLC
ghandhomx possibbilment natura obbligatorja. Jekk il-qorti tar-rinviju kellha tikkonkludi li dan ma
huwiex il-kaz, allura n-natura ta’ rizorsi tal-Istat tal-fondi inkwistjoni ghandha tigi eskluza.

b) Fugq il-kontroll pubbliku fuq l-organu ekologiku u fuq il-fondi

80. Mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 56 u 59 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jirrizulta li, sabiex jigi
ddeterminat jekk fondi li jirrizultaw minn kontribuzzjonijiet obbligatorji imposti mil-legizlazzjoni ta’
Stat jistghux jaqghu taht il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, huwa
deciziv li jigi vverifikat jekk l-entita distinta tal-awtorita pubblika li tamministrahom konformement
ma’ din il-legizlazzjoni tkunx giet inkarigata mill-Istat biex tamministra rizors tal-Istat. Sabiex jigu
kklassifikati bhala “rizorsi tal-Istat”, ma huwiex necessarju li 1-fondi jappartjenu b’'mod permanenti
lill-patrimonju tal-Istat, imma huwa suffi¢jenti li huma jibqghu kostantement taht il-kontroll pubbliku,
u ghaldagstant ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

81. Fdan il-kaz, fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk Eco TLC tistax
titqies li giet inkarigata mill-Istat biex tamministra rizorsi li jibqghu kostantement taht il-kontroll
pubbliku, u ghaldagstant ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali.

41 Digriet tad-19 ta’ Settembru 2017 dwar il-procedura ta’ awtorizzazzjoni u li jirrigwarda specifikazzjonijiet tas-sistemi individwali tal-industrija
tal-iskart li jirrizulta minn prodotti tessili tal-ilbies, minn bjankerija tad-dar u miz-zraben, b’applikazzjoni tal-Artikoli L. 541-10-3 u R. 543-217
sa R. 543-224 tal-Kodici dwar I-Ambjent (JORF nru 0226 tas-27 ta’ Settembru 2017).

42 L-ezistenza ta’ din il-possibbilta giet ipprospettata mir-Relatur Pubbliku, L. Dutheillet de Lamothe, fil-konkluzjonijiet tieghu ¢citati fin-nota ta’
qiegh il-pagna 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fl-analizi tieghu dwar l-interess guridiku ta’ Eco TLC quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat).

43 Ghandi nikkjarifika li qieghed insemmi din il-possibbilta bhala ezempju biss, ghaliex, abbazi tal-informazzjoni inkompleta ghad-dispozizzjoni
taghna, hija tammonta ghal spekulazzjoni pura. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk din il-possibbilta tezistix verament jew le.
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82. Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, fir-rigward tan-natura tal-entita distinta tal-awtorita pubblika li
tamministra 1-fondi, ghandu jigi rrilevat li fdan il-kaz ma hemm l-ebda dubju li Eco TLC ma hijiex
entita pubblika, imma kumpannija privata, stabbilita minn operaturi privati, li ghandhom
ir-relazzjonijiet ta’ bejniethom irregolati mid-dritt privat.

83. Minn din il-perspettiva, i¢c-cirkustanzi ta’ din il-kawza jidhru li huma eqreb minn dawk tal-kawzi li
taw lok ghas-sentenzi Pearle et u Doux Elevage™, li fihom il-Qorti tal-Gustizzja eskludiet
il-klassifikazzjoni bhala “rizorsi tal-Istat” ta’ fondi amministrati minn operaturi privati, milli dawk
tal-kawzi li taw lok ghas-sentenzi Association Vent De Colére!” u Achema®, li fihom il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet in-natura ta’ rizorsi tal-Istat tal-fondi inkwistjoni. Madankollu, din il-kawza
hija differenti mill-kawzi Pearle et u Doux Elevage minhabba ¢-cirkustanza, ¢ertament mhux
negligibbli, li, kif esponejt fil-punt 64 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, fdawn iz-zewg kawzi r-rizorsi kienu
utilizzati bl-ghan li jintlahqu ghanijiet mhux ta’ interess pubbliku, imma ffissati mill-operaturi privati
inkwistjoni®’.

84. Fit-tieni lok, b’applikazzjoni tal-prin¢ipji gurisprudenzjali mfakkra fil-punt 80 hawn fuq, ghandu,
madankolluy, jigi vverifikat jekk il-fondi li organu ekologiku jutilizza biex ihallas 1-ghajnuna finanzjarja
lill-operaturi li jgassmu l-iskart fil-kuntest tal-mekkanizmu inkwistjoni jistghux jigu kkunsidrati li
jibgghu kontinwament taht kontroll pubbliku.

85. F'dan ir-rigward, ninnota li 1-fondi inkwistjoni jithallsu minn entitajiet privati (in-negozjanti), lil
entita privata (Eco TLC), li thallashom lil entitajiet privati ohra (l-operaturi li jqassmu l-iskart).
Ghaldagstant, il-kontribuzzjonijiet ~iZzommu n-natura privata taghhom matul il-process
kollu taghhom®. Il-mekkanizmu mahluq bil-mekkanizmu inkwistjoni ma jimplika l-ebda trasferiment
dirett jew indirett ta’ dhul pubbliku, billi 1-fondi ggenerati mill-hlas tal-kontribuzzjonijiet qatt ma
jghaddu mill-bagit tal-Istat jew ta’ xi entita pubblika ohra u qatt ma jghaddu fidejn awtoritajiet
pubbli¢i®. Barra minn hekk, l-awtoritajiet pubblici fl-ebda mument ma jkollhom access effettiv ghal
dawn ir-rizorsi”.

86. Barra minn hekk, fkaz ta’ nuqqas ta’ hlas, sabiex jigbor dan il-hlas l-organu ekologiku ghandu
jsegwi l-procedura gudizzjarja civili jew kummercjali normali ghaliex ma ghandu l-ebda prerogattiva
bhal dik tal-Istat™.

87. Minkejja dan, anki jekk ma ghandhomx a¢cess ghal dawn il-fondi, l-awtoritajiet pubblic¢i ghandhom
rwol importanti fir-rigward tal-allokazzjoni taghhom u tad-determinazzjoni tal-ammont taghhom, li
wassal lill-Kummissjoni sabiex, fl-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
tikkunsidra li 1-Istat jezercita, essenzjalment, kontroll strett fuq ic-¢irkwit finanzjarju li jikkoncerna
dawn il-fondi*.

44. Sentenzi tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle et (C-345/02, EU:C:2004:448), u tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE
(C-677/11, EU:C:2013:348, ara l-punti 31 u 33).

45 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Coleére! et (C-262/12, EU:C:2013:851).

46 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407).

47 Is-sistema ezaminata f'din il-kawza hija wkoll differenti minn dik ezaminata fil-kawza Essent Netwerk Noord li fiha, ghalkemm l-entita distinta
tal-awtorita pubblika kienet kumpannija privata, hija kienet mahsuba mil-ligi sabiex tigbor taxxa (ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent
Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413, punti 67 u 68)]. Dan ma huwiex il-kaz fdin il-kawza, billi l-kontribuzzjonijiet tan-negozjanti ma
jikkostitwixxux taxxa (ara I-punt 106 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

48 P’dan is-sens, ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348, punt 32).

49 F'dan is-sens, ara s-sentenzi tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348, punt 32); tad-
19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Colere! et (C-262/12, EU:C:2013:851, punti 28 a 33); kif ukoll tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs
II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 85).

50 F'dan ir-rigward, ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, II-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 81).

51 F’dan is-sens, ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348, punt 32).

52 Ir-Relatur Pubbliku, L. Dutheillet de Lamothe, esprima ruhu fl-istess sens fil-konkluzjonijiet iccitati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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88. F'dan il-kuntest, jehtieg, fit-tielet lok, li jigi vverifikat jekk, anki jekk ma ghandhomx access ghal
dawn il-fondi, l-awtoritajiet pubbli¢i xorta wahda jikkontrollaw dawn il-fondi sa fejn izommu setgha
ta’ dispozizzjoni fughom.

89. Fir-rigward tal-kriterju li ghandu jigi adottat sabiex titwettaq din l-evalwazzjoni, mill-gurisprudenza
jirrizulta 1i ma huwiex suffi¢jenti li l-elementi rilevanti tal-mekkanizmu inkwistjoni jkunu limitati biss
sabiex juru pussess cert mill-Istat fuq is-sistemi li dan il-mekkanizmu jistabbilixxi. Min-naha l-ohra,
huwa necessarju li dawn l-elementi jippermettu li jigi konkluz li 1-Istat igawdi setgha ta’ dispozizzjoni
tal-fondi gestiti u amministrati mill-entita distinta mill-awtoritajiet pubbli¢i®.

90. F'dan is-sens, huwa essenzjali li jigi kkunsidrat il-grad ta’ awtonomija fuq il-fondi li tgawdi l-entita
distinta li tamministrahom skont il-legizlazzjoni nazzjonali. B'mod partikolari, ghandu jigi vverifikat
jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tikkonferixxix lill-awtorita kompetenti s-setgha li
tmexxi jew li tinfluwenza l-amministrazzjoni tal-fondi u ghandhom ukoll jigu evalwati t-tip u I-livell
ta’ kontroll li l-awtoritajiet pubblici jezerc¢itaw fuq din l-entita distinta™.

91. Fdan il-kuntest, jidhirli li I-kunsiderazzjonijiet segwenti huma rilevanti fir-rigward tal-mekkanizmu
inkwistjoni.

92. L-ewwel nett, fdak li jikkoncerna l-inizjattiva tal-hlas tal-fondi, ghalkemm huwa c¢ert li l-uzu
taghhom isegwi ghanijiet politi¢i konkreti, iffissati u ddefiniti mill-awtoritajiet pubbli¢i® u li 1-obbligu
tal-provvista tal-iskart jirrizulta direttament mill-Istat, min-naha l-ohra l-inizjattiva ta’ hlas
tal-kontribuzzjonijiet ma tirrizultax direttament mill-Istat, imma mill-ghazla tan-negozjanti li jaderixxu
ghall-organu ekologiku ™.

93. It-tieni nett, fdak 1i jikkoncerna l-allokazzjoni eskluziva tal-fondi ghall-ghanijiet iffissati
mill-awtoritd pubblika, il-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat li, ghalkemm dan huwa wiehed
mill-kriterji li ghandhom jigu kkunsidrati®, dan ma huwiex fih innifsu suffi¢jenti, wahdu, sabiex jigi
konkluz 1i l-Istat jista’ jiddisponi minnhom, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 56 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet™. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-princ¢ipju legali ta’
allokazzjoni eskluziva tal-fondi inkwistjoni pjuttost juri, fl-assenza ta’ kwalunkwe element iehor
fis-sens kuntrarju, precizament li l-Istat ma huwiex fpozizzjoni li jiddisponi minn dawn il-fondi,
jigifieri li jiddeciedi allokazzjoni differenti minn dik prevista mil-legizlazzjoni inkwistjoni®.

94. It-tielet nett, fdak li jikkoncerna l-livell ta’ awtonomija li minnha jgawdi l-organu ekologiku fuq
il-fondi, fdan il-kaz, ma jistax ikun hemm dubju li l-Istat igawdi pussess cert fuq il-fluss finanzjarju
relattiv ghal dawn il-fondi. Fil-fatt, meta jiddetermina l-“iskala output”, huwa jezercita influwenza
determinanti fuq l-ammont tal-ghajnuna finanzjarja li tithallas lill-operaturi li jqgassmu l-iskart. Barra
minn hekk, 1-“iskala input”, li tiddetermina l-kontribuzzjonijiet li ghandhom jithallsu min-negozjanti
lill-organu ekologiku, tiddependi hafna fuq dawn l-ammonti, billi l-organu ekologiku ghandu jezercita
l-attivitajiet li ghalihom huwa rcieva l-awtorizzazzjoni minghajr skop ta’ lukru.

53 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 75).

54 F’dan ir-rigward, ara s-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348, punt 38).

55 U mhux iffissati mill-entita distinta nnifisha, bhal fil-kawzi Pearle u Doux Elevage (ara l-punti 64 u 83 iktar 'il fuq).

56 Ovvjament, din il-kunsiderazzjoni hija influwenzata minn eventwali konstatazzjoni tan-natura de facto obbligatorja tal-kontribuzzjonijiet kif
jissemma fil-punt 79 iktar il fuq. Fil-fatt, ghalkemm il-kontribuzzjonijiet huma de facto obbligatorji, allura ghandu jkun possibbli li jigi
kkunsidrat li l-inizjattiva tal-hlas ma hijiex ir-rizultat ta’ ghazla libera tal-imprizi.

57 Fdan ir-rigward, ara s-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413, punti 69) u tal-15 ta’ Mejju 2019,
Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 66).

58 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 76).

59 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268).
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95. Madankollu, fl-osservazzjonijiet li pprezenta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Franciz
ipprezenta sensiela ta’ elementi li jidhru li juru certu livell ta’ awtonomija li minnha, fil-kuntest
tal-mekkanizmu inkwistjoni, igawdi l-organu ekologiku, partikolarment fir-rigward tal-fondi.

96. Ghalhekk, l-iskala input tigi ffissata mill-organu ekologiku nnifsu u din ma hijiex ivvalidata
mill-awtorita pubblika, imma hija suggetta eskluzivament ghal sempli¢i dmir ta’ informazzjoni. Issa, kif
ser nuri, l-ammonti tal-kontribuzzjonijiet input iffissati f'din 1-iskala jiddependu hafna fuq l-ammont ta’
ghajnuna mhallsa lill-operaturi li jqassmu l-iskart kif iddeterminat fl-iskala output. Barra minn hekk,
l-organu ekologiku ghandu jaggusta l-ammonti tal-kontribuzzjonijiet li huwa jir¢ievi minghand
negozjanti ghal-livell strettament necessarju sabiex l-obbligi tieghu jigu ssodisfatti®. Minkejja dan,
jidher li I-ammont tal-ghajnuna finanzjarja ma huwiex l-uniku fattur li jinfluwenza d-determinazzjoni
tal-iskala input, ghaliex il-kontribuzzjonijiet input jiddependu wkoll, fil-fatt, fuq elementi ohra li
fughom, skont il-Gvern Franciz, l-organu ekologiku ghandu l-pussess, bhal ma huma l-ispejjez
tal-immaniggar tieghu, kif ukoll l-aggustament tal-iskala skont kriterji ta’ ppjanar ekologiku®'.

97. 1I-Gvern Franciz isostni wkoll li l-organu ekologiku awtorizzat ghandu wkoll rwol predominanti
fid-determinazzjoni tal-iskala output. Fil-fatt, din l-iskala tikkorrispondi ghall-ispejjez netti medji
tat-tqassim tal-iskart li ghandhom jigu ddeterminati, mill-awtorita pubblika, fuq il-bazi tal-proposti li
jinsabu fil-karta tal-bilan¢ annwali tal-Osservatorju ambjentali, ekonomiku u socjali responsabbli
ghat-tqassim tal-iskart u tal-irkupru tal-iskart ta’ TBZ stabbilit mill-organu ekologiku awtorizzat ®.

98. Huwa wkoll rilevanti li jigi nnotat li, fdak li jikkoncerna l-eligibbilta ghall-iffirmar ta’ kuntratt
mal-organu ekologiku tal-operaturi li jqassmu l-iskart, li, wara kollox, ikunu l-benefi¢jarji ta’ eventwali
ghajnuna mill-Istat, l-ispecifikazzjonijiet annessi mad-digriet tal-2014, jiddeterminaw kriterji ta’
eligibbilta li dawn l-operaturi ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu jistghu jigu accettati®. Madankolly,
il-Gvern Franciz jargumenta li l-organu ekologiku jista’ jzid huwa stess kriterji ta’ eligibbilta, li huwa
kien ghamel meta introduca kriterju ta’ daqs tal-operatur li jqassam l-iskart kif ukoll obbligi
kuntrattwali ohra li dawn l-operaturi ghandhom jissodisfaw. Jidher ukoll li, kuntrarju ghal dak li kien
il-kaz fis-sistemi ezaminati fkawzi li fihom il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet in-natura ta’ rizorsi
tal-Istat tal-fondi inkwistjoni®, fdan il-kaz, l-entitd tgawdi minn certa margni ta’ awtonomija
fid-determinazzjoni tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna finanzjarja mhallsa.

99. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, in concreto, dawn l-elementi kollha li jissemmew
mill-Gvern Franciz verament jaghtux margni ta’ awtonomija cert lill-organu ekologiku fir-rigward
tal-fondi, li huwa suffi¢jenti sabiex jigi eskluz li l-awtorita pubblika tgawdi minn setgha li tmexxi u
tinfluwenza l-amministrazzjoni tal-fondi.

100. Ir-raba’ nett, fdak li jikkonc¢erna l-livell ta’ kontroll li l-awtoritajiet pubblici jezercitaw fuq
l-organu ekologiku, dan jigi zvolt fzewg fazijiet. Fil-livell tal-ghoti tal-awtorizzazzjoni, dan il-kontroll
jidher li huwa pjuttost approfondit, sa fejn sabiex jikseb din l-awtorizzazzjoni l-organu ekologiku
ghandu jkun fil-pozizzjoni li jissodisfa 1-kundizzjonijiet specifici kollha stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet.
Imbaghad, hekk kif jirrizulta mill-punti 18, 26, 36 u 37 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan il-kontroll jigi
ezegwit essenzjalment bil-partecipazzjoni ta¢-censur tal-Istat ghal-lagghat tal-bord tad-diretturi
tal-organu ekologiku awtorizzat u fl-obbligi ta’ informazzjoni minnu lill-awtoritajiet pubbli¢i sabiex
ikunu jistghu jikkontrollaw l-osservanza tar-rekwiziti marbuta mas-sistema ta’ responsabbiltajiet estizi
tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ.

60 Ara l-Artikolu L-543-215 tal-Kodici dwar 1-Ambjent.

61 Ara l-punt C.4 tal-Kapitolu III tal-ispecifikazzjonijiet.

62 Punt D tal-Kapitolu VI tal-ispecifikazzjonijiet.

63 Punt B tal-Kapitolu VI tal-ispecifikazzjonijiet. Ara l-punti 20 u 128 u 129 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

64 Perezempju, fis-sistema inkwistjoni fil-kawza Achema, l-Istat kien approva l-isem tal-benefi¢jarji tal-ghajnuna (Ara s-sentenza tal-
15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punti 60 u 87).
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101. Fdan ir-rigward, ninnota, minn naha, li, hekk kif ir-Relatur Pubbliku nnota fil-konkluzjonijiet
tieghu li jikkoncernaw il-kawza pendenti quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)®, ¢ertament
dan il-kontroll ma jixbahx tutela fuq stabbiliment pubbliku jew is-setghat li sehem importanti
fil-kapital ta’ kumpannija jaghti. Fil-fatt, fkaz ta’ avviz mic-censur, l-Istat igawdi biss mis-setghat
tieghu ta’ sorveljanza u ta’ sanzjonijiet li jista’ jimponi, jekk ikun hemm ksur tal-legizlazzjoni.

102. Min-naha l-ohra, ghandu jigi nnotat ukoll li d-dritt tal-Unjoni nnifsu, b’'mod partikolari
d-Direttiva 2008/98, jimponi fuq l-Istati Membri li jistabbilixxu qafas xieraq ta’ monitoragg u infurzar
tal-applikazzjoni tas-sistema ta’ responsabbiltd estiza tal-produttur ®.

¢) Fuq l-ezistenza ta’ rabta sufficientement diretta bejn il-vantagg inkwistjoni u tnaqqis, tal-inqas
potenzjali, tal-bagit tal-Istat

103. Hekk kif gie rrilevat fil-punt 60 iktar ’il fuq, sabiex jigi stabbilit jekk vantagg moghti lil benefic¢jarju
direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat jew jikkostitwixxi piz supplimentari fuq
l-Istat, jew piz fuq il-bagit tal-Istat, ghandu jigi vverifikat jekk tezistix rabta suffi¢jentement diretta
bejn, minn naha, dan il-vantagg u, min-naha l-ohra, tnaqqis ta’ dan il-bagit, jew riskju ekonomiku
sufficjentement konkret ta’ pizijiet fuqu.

104. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat li ma huwiex necessarju li tali tnaqgqis, jew anki
tali riskju, jikkorrispondi jew ikun ekwivalenti ghal dan il-vantagg, la li dan tal-ahhar ikollu bhala
korrispettiv tali tnaqqis jew tali riskju, u lanqas li jkun tal-istess natura bhall-impenn tar-rizorsi
tal-Istat minn fejn jirrizulta®”. Madankollu huwa necessarju li tal-inqas jezisti riskju sufficjentement
konkret tat-twettiq, fil-futur, ta’ piz supplimentari ghall-Istat®.

105. Madankollu, fdan il-kaz, ma jidhirx minn informazzjoni fil-process li ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha 1-Qorti tal-Gustizzja li tezisti rabta bejn, minn naha, il-vantagg, li huwa kkostitwit mill-hlas
tal-ghajnuna finanzjarja lill-operaturi li jqgassmu l-iskart u, min-naha l-ohra, tnaqqis tal-bagit tal-Istat,
jew riskju ekonomiku suffi¢cjentement konkret ta’ pizijiet fuqu.

106. F'dan ir-rigward, ninnota, l-ewwel nett, li l-kontribuzzjonijiet input imhallsa min-negozjanti
lill-organu ekologiku ma ghandhomx natura li hija assimilata ghal dik ta’ taxxa jew ta’ impozizzjoni.
Dawn ma humiex kontribuzzjonijiet unilateralment imposti mil-ligi li dawn in-negozjanti huma
obbligati li jhallsu®.

107. Fuq dan il-punt huwa rilevanti li jigi nnotat li, hekk kif diga gie rrilevat”, il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) innifsu ppreciza fil-gurisprudenza tieghu, minkejja li fir-rigward ta’ sistemi ta’
responsabbiltd estiza tal-produtturi fl-industriji l-ohra minbarra dik tal-prodotti TBZ, li
l-kontribuzzjonijiet imhallsa lil organu ekologiku jikkostitwixxu korrispettiv dirett ghal servizz moghti
u minhabba fhekk ma jistghux jitqiesu bhala hlas assimilabbli ghal impozizzjoni jew ghal taxxa
stabbilita mill-awtorita pubblika.

65 Ara l-konkluzjonijiet tar-Relatur Pubbliku, L. Dutheillet de Lamothe, ic¢itati fin-nota ta’ giegh il-pagna 40 iktar ’il fuq.

66 Ara I-Artikolu 8a(5) tad-Direttiva 2008/98. F'dan ir-rigward ghandu madankollu jigi nnotat ukoll li, billi din id-dispozizzjoni giet introdotta
bid-Direttiva (UE) 2018/851, din ma hijiex inkwantu tali applikabbli rationae temporis ghall-kawza inkwistjoni quddiem il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat).

67 Sentenza tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni et u II-Kummissjoni vs Franza et (C-399/10 P u C-401/10 P,
EU:C:2013:175, punt 110).

68 Sentenza tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni et u II-Kummissjoni vs Franza et (C-399/10 P u C-401/10 P,
EU:C:2013:175, punt 106). F'dan is-sens, ara wkoll is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade (C-200/97, EU:C:1998:579, punt 41).

69 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord et (C-206/06, EU:C:2008:413, punti 45 sa 47 u 66), u tat-
28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 68).

70 Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet kif ukoll il-gurisprudenza tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li tissemma
hemmhekk.

ECLIL:EU:C:2020:399 17



KonkruzjoNyier PrtruzzerLA — Kawza C-556/19
Eco TLC

108. Fit-tieni lok, mill-pro¢ess ma jirrizultax li jezisti mekkanizmu stabbilit u rregolat mill-Istat
Membru ta’ kumpens ghall-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligu tat-twettiq tat-trattament tal-iskart li
jirrizulta minn prodotti TBZ li ghalih I-Istat jiggarantixxi lin-negozjanti li jkopri dawk l-ispejjez kollha,
bhalma kien il-kaz perezempju fkawzi ohra decizi mill-Qorti tal-Gustizzja”". Il-mekkanizmu langas ma
jobbliga lil dawk in-negozjanti li jghaddu fuq il-klijenti finali l-ispejjez imhallsa bhala kontribuzzjonijiet
lill-organu ekologiku ™.

109. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet isegwi li, abbazi tal-informazzjoni li tinsab fil-process li ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, jidher li l-mekkanizmu inkwistjoni ma
jimplikax li 1-Istat gieghed jirrinunzja ghal xi rizorsi, taht kwalunkwe titolu, bhal ma huma imposti,
taxxi, kontribuzzjonijiet jew ohrajn, li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, kellhom jithallsu lill-bagit
tal-Istat”™ u li, ghalhekk, dan ma jistax icahhad lit-tezor tal-Istat Membru minn ¢ertu dhul ta’ likwidita
u, ghaldagstant, li jitnaqqas il-bagit tieghu™. Min-naha l-ohra, dan il-mekkanizmu lanqas ma jidher li
jiggenera riskju suffi¢cjentement konkret tat-twettiq, fil-futur, ta’ piz supplimentari ghall-Istat.

d) Konkluzjoni fuq il-klassifika ta’ “rizorsi tal-Istat” tal-fondi utilizzati minn organu ekologiku sabiex
ihallas l-ghajnuna finanzjarja lill-operaturi li jqassmu l-iskart fil-kuntest tal-mekkanizmu inkwistjoni

110. Bhala konkluzjoni, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jiena propens li nikkunsidra li
l-fondi li organu ekologiku bhalma huwa Eco TLC jutilizza, b’applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’
responsabbilta estiza tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ, sabiex ihallas l-ghajnuna finanzjarja lill-operaturi
li jqassmu l-iskart ma jikkostitwixxux rizorsi tal-Istat.

111. Hekk kif gie rrilevat fil-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, madankollu, hija I-qorti tar-rinviju, li
ghandha ghad-dispozizzjoni taghha d-data u l-informazzjoni fattwali l-ohra kollha necessarji sabiex
twettaq analizi komplet, li tiehu decizjoni finali fuq dan il-punt. Ghal dan I-ghan hija ser ikollha, b’'mod
partikolari, tivverifika, fuq il-bazi ta’ indikazzjonijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja ser tipprovdilha, 1-ewwel
nett, jekk il-kontribuzzjonijiet tan-negozjanti ta’ prodotti TBZ lil Eco TLC ghandhomx natura de facto
obbligatorja, it-tieni nett, jekk, minkejja li dawn ikunu amministrati minn Eco TLC, il-fondi inkwistjoni,
minhabba l-assenza ta’ awtonomija ta’ Eco TLC fuq dawn il-fondi u tal-portata tas-setghat
tal-awtoritajiet pubbli¢i ta’ kontroll ezercitati fugha, ghandhomx jigu kkunsidrati li jibqghu
madankollu kontinwament taht il-kontroll pubbliku u ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u, it-tielet nett, jekk tezistix rabta sufficjentement diretta bejn il-vantagg inkwistjoni u
tnaqgqis, tal-inqas potenzjali, tal-bagit tal-Istat.

D. Fugq l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku

112. Fost il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, issa ser nghaddi
ghall-analizi tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku.

71 Ara, perezempju, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De Coleére! et (C-262/12, EU:C:2013:851, punti 26 u 36), kif ukoll tal-
15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt '71). Fdan ir-rigward, ara wkoll is-sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2017, ENEA
(C-329/15, EU:C:2017:671, punt 30), u tat-28 ta’ Marzu 2019, II-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 84).

72 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2019, Il-Germanja vs II-Kummissjoni (C-405/16 P, EU:C:2019:268, punt 70).
73 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux Elevage u Coopérative agricole UKL-ARREE (C-677/11, EU:C:2013:348, punt 32).

74 Fdan is-sens, ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi (C-279/08 P, EU:C:2011:551, punt 107); tad-9 ta’
Ottubru 2014, Ministerio de Defensa u Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262, punt 48); kif ukoll tas-16 ta’ April 2015, Trapeza Eurobank
Ergasias (C-690/13, EU:C:2015:235, punt 28).
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113. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huma
kkunsidrati bhala ghajnuna mill-Istat l-interventi li, taht kwalunkwe forma li tkun, jistghu jiffavorixxu
direttament jew indirettament l-imprizi, jew li ghandhom jigu kkunsidrati bhala vantagg ekonomiku li
l-impriza benefi¢jarja ma kinitx tikseb fkundizzjonijiet normali tas-suq”.

114. Ghalhekk, huma kkunsidrati bhala ghajnuniet l-interventi li, taht diversi forom, itaffu l-pizijiet
normalment imposti fuq il-bagit ta’ impriza u li, minhabba dan il-fatt, minghajr ma huma sussidji
fit-tifsira stretta tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom l-istess effett’. Jezisti vantagg meta
s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ impriza titjieb minhabba intervent tal-Istat imwettaq taht kundizzjonijiet
differenti mill-kundizzjonijiet normali tas-suq”’.

115. Fdan il-kaz, abbazi tal-elementi li jirrizultaw mill-process disponibbli lill-Qorti tal-Gustizzja,
jidher li 1-ghajnuna finanzjarja differenti li Eco TLC thallas lill-operaturi li jqgassmu l-iskart li ghamlu
ftehim maghha ma tikkorrispondix necessarjament ghall-prezz tas-suq ghat-tqassim tal-iskart u
r-riciklagg tal-iskart li jirrizulta mill-prodotti TBZ™.

116. Ghalhekk, kif irrilevat il-Kummissjoni, l-ewwel nett, 1-ghan li ghandu jintlahaq mill-ghajnuna
lill-operaturi li jqassmu l-iskart ma jidhirx li huwa l-pagament ta’ prezz ghal servizz moghti, izda huwa
intiz, hekk kif jirrizulta mill-ispecifikazzjonijiet”, “fl-istess waqt li jirrendi l-industrija ta’” mmaniggar ta’
dan l-iskart sostenibbli, billi jikkontribwixxi ghall-ispejjez ta’ dan l-immaniggar, u li jizviluppa
r-rendiment, ftermini kemm taz-zieda fil-kwantitajiet ta’ tunnellagg ta’ skart imqassam u tat-tnaqqis
massimu tal-iskart mormi mhux irkuprat”. Ghaldagstant l-ghajnuna finanzjarja tfittex princ¢ipalment
ghan ta’ natura ambjentali, jigifieri dak li tiskoraggixxi r-rimi tal-iskart li jirrizulta minn TBZ minghajr
ma jkun irkuprat. Din l-ghajnuna tfittex wkoll l-ghan, ta’ natura socjali, li tiffavorixxi l-imprizi li
jiffavorixxu iktar l-impjieg ta’ persuni b’diffikulta ta’ inserzjoni fis-suq tax-xoghol.

117. It-tieni nett, il-formuli tal-kalkolu tal-ghajnuna li jinsabu fl-ispe¢ifikazzjonijiet ma humiex ibbazati
fuq l-ispejjez tas-servizz tat-tqassim tal-iskart u ta’ riciklagg®. Huma ma jiehdux inkunsiderazzjoni la
l-ispejjez tas-servizz, u lanqas il-prezz tas-suq. Ghall-kuntrarju, il-kalkolu huwa bbazat fuq l-attivita
globali tal-operatur u jiehu inkunsiderazzjoni fatturi ohra li jistghu jikkostitwixxu vantagg ekonomiku.

118. Hekk, perezempju, is-sostenn ghall-izvilupp huwa suppliment ghall-ghajnuna u ghas-sostenibbilta
u jfittex, fost ohrajn, li jiehu r-responsabbilta tal-investimenti mwettqa mill-organi responsabbli
ghall-ghat-tqassim tal-iskart ghall-holqien ta’ ¢entri godda ta’ tqassim tal-iskart, jew ghal estensjonijiet.
It-tehid tar-responsabbilta ghal dawn l-investimenti, minghajr riferiment ghal korrispettiv ghal Eco
TLC, jidher li verament jaghti vantagg ekonomiku lin-negozjanti li jqassmu l-iskart li ghamlu ftehim
mieghu.

119. Barra minn hekk, l-ispejjez marbuta mar-remunerazzjoni tal-impjegati huma, min-natura
taghhom, piz fuq il-bagit tal-imprizi, billi, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, it-tehid ta’
responsabbilta taghhom jikkostitwixxi vantagg ekonomiku®. Ghalhekk, it-tehid tar-responsabbilta
tal-ispejjez ghall-impjieg ta’ persuni b’diffikultajiet so¢jali jista” wkoll jikkostitwixxi vantagg bhal dan.

75 Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 65 u l-gurisprudenza c¢itata);
tas-6 ta’ Marzu 2018, II-Kummissjoni vs FIH Holding u FIH Erhvervsbank (C-579/16 P, EU:C:2018:159, punt 44); kif ukoll tal-
15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 74 u l-gurisprudenza ccitata).

76 Sentenzi tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni et u Il-Kummissjoni vs Franza et (C-399/10 P u C-401/10 P,
EU:C:2013:175, punt 101), kif ukoll tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 66).

77 Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ Settembru 2010, Il-Kummissjoni vs Deutsche Post (C-399/08 P, EU:C:2010:481,
punt 40), u tas-7 ta’ Mejju 2020, BTB Holding Investments u Duferco Participations Holding vs Il-Kummissjoni (C-148/19 P, EU:C:2020:354,
punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

78 Fl-istess sens, ara l-konkluzjonijiet tar-Relatur Pubbliku, L. Dutheillet de Lamothe, iccitati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

79 Punt C tal-Kapitolu VL

80 Ara l-punti 20 u 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

81 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Il-Belgju vs II-Kummissjoni (C-5/01, EU:C:2002:754, punti 38 u 39).
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120. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jidher li, minhabba l-formula ta’ kalkolu utilizzata sabiex tigi
ddeterminata l-ghajnuna finanzjarja u t-tehid inkunsiderazzjoni ghal dan l-ghan, ta’ fatturi ohra
minbarra l-ispejjez marbuta mal-operazzjonijiet ta’ riciklagg u ta’ trattament tal-iskart inkwistjoni, din
l-ghajnuna finanzjarja, 1i Eco TLC thallas lill-operaturi li jqassmu l-iskart skont il-mekkanizmu
inkwistjoni fil-kawza principali, tista’ tigi kkunsidrata, bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru
mill-qorti tar-rinviju, bhala li taghti vantagg ekonomiku lil dawn l-operaturi, li huma ma kienx
ikollhom li kieku kienu tgieghdu f’sitwazzjoni pura tas-suq®.

E. Fugq is-selettivita tal-vantagg ekonomiku moghti lill-organi li jqassmu l-iskart li ghamlu ftehim

121. F'dak li jikkonc¢erna Il-kundizzjoni tas-selettivita, ghandu jitfakkar li, sabiex taqa’ taht
I-Artikolu 107(1) TFUE, il-mizura inkwistjoni ghandha taghti l-vantagg b’'mod selettiv lil certi imprizi
jew kategoriji ta’ imprizi jew lil certi setturi ekonomici billi tqeghedhom f’sitwazzjoni iktar favorevoli
minn ohrajn®.

122. L-evalwazzjoni tal-kundizzjoni dwar is-selettivita tal-vantagg timponi li jigi ddeterminat jekk,
fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari, il-mizura nazzjonali inkwistjoni hijiex ta’ natura li tiffavorixxi
“certi imprizi jew certi [produzzjonijiet]” meta mqabbla ma’ ohrajn, li, fir-rigward tal-ghan li ghandu
jintlahaq mill-imsemmija sistema, jinsabu f’sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli u li ghaldagstant
jircievu trattament iddifferenzjat li essenzjalment jista’ jigi kklassifikat bhala “diskriminatorju”®.
II-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat” ma jkoprix il-mizuri tal-Istat li jintroducu differenzjazzjoni bejn
imprizi u, ghaldagstant, a priori selettivi, meta din id-differenzjazzjoni tirrizulta min-natura jew
mill-istruttura generali tas-sistema li fiha dawn isiru®.

123. L-ezami tal-kwistjoni ta’ jekk tali mizura hijiex ta’ natura selettiva ghaldaqstant jikkoin¢idi,
essenzjalment, ma’ dak tal-kwistjoni jekk din il-mizura tapplikax ghal dan il-grupp shih ta’ operaturi
ekonomic¢i b’'mod nondiskriminatorju. Ghalhekk il-kuncett ta’ selettivita huwa marbut ma’ dak ta’
diskriminazzjoni®*.

124. Issa, ghalkemm huwa minnu, kif issostni I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, li I-mizura hija
rizervata ghall-operaturi li jqassmu l-iskart tas-settur TBZ, madankollu I-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat
li mizura li minnha jibbenefika biss settur ta’ attivita jew parti mill-imprizi ta’ dan is-settur ma hijiex
necessarjament selettiva. Hija tkun selettiva biss, fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet
stabbiliti fiz-zewg punti precedenti, jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari, hija jkollha l-effett li
taghti vantagg lil certi imprizi meta mqabbla ma’ ohrajn li jappartjenu lil setturi ohra jew lill-istess
settur u li, fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq minn din is-sistema, ikunu jinsabu f’sitwazzjoni
fattwali u legali komparabbli®.

82 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018, II-Kummissjoni vs FIH Holding u FIH Erhvervsbank (C-579/16 P, EU:C:2018:159,
punt 45). Fdan l-istess sens, ara l-konkluzjonijiet tar-Relatur Pubbliku, L. Dutheillet de Lamothe, ic¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

83 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Gunju 2015, II-Kummissjoni vs MOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, punt 59), u tat-30 ta’ Gunju 2016,
1I-Belgju vs II-Kummissjoni (C-270/15 P, EU:C:2016:489, punt 48).

84 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 84). Huwa fatt maghruf li din il-gurisprudenza ssegwi s-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99, EU:C:2001:598; ara, specifikament, punt 41)
dwar it-tnaqqis tat-taxxa fuq l-energija moghtija fl-Awstrija lill-imprizi li jezercitaw prin¢ipalment l-attivita taghhom fis-settur tal-manifattura.
Hija giet imbaghad ikkonfermata fil-qasam fiskali fzewg sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fl-Awla Manja, jigifieri s-sentenzi tal-
21 ta’ Dicembru 2016, I[I-Kummissjoni vs World Duty Free Group ef, (C-20/15 P u C-21/15 P, EU:C:2016:981, punt 86), u tad-
19 ta’ Dicembru 2018, A-Brauerei (C-374/17, EU:C:2018:1024, punt 22). Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat espressament li dan
il-metodu ma kienx rizervat ghall-ezami ta’ mizuri fiskali (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck
(C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 55)). Ghalhekk, il-qrati tal-Unjoni utilizzaw dan il-metodu ta’ analizi fogsma ohra minbarra dak fiskali;
minbarra l-ahhar sentenza msemmija, ara, perezempju, is-sentenzi tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset vs II-Kummissjoni (C-403/10 P,
EU:C:2011:533, punt 36), u tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 55 et seq.).

85 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Il-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

86 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs Hansestadt Libeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 53).

87 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016. II-Kummissjoni vs Hansestadt Litbeck (C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 58).
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125. F'dan il-kaz, sabiex tigi stabbilita n-natura selettiva tal-eventwali vantagg moghti lill-operaturi li
jqassmu l-iskart li maghhom ikun sar ftehim, ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk il-mekkanizmu
inkwistjoni jintrodu¢ix differenzjazzjonijiet bejn operaturi li jkunu jinsabu, fir-rigward tal-ghan li
ghandu jintlahaq mil-legizlazzjoni inkwistjoni, f'sitwazzjoni fattwali u legali komparabbli®.

126. Qabelxejn, fir-rigward tal-mekkanizmu nazzjonali 1i jipprevedi r-responsabbilta estiza
tal-produttur ghall-immaniggar tal-iskart li jirrizulta minn prodotti TBZ, ghandu jigi rrilevat li I-ghan
princ¢ipali ta’ dan il-mekkanizmu huwa li jirrendi sostenibbli u li jizviluppa industrija tal-immaniggar
tal-iskart li jirrizulta minn dawn il-prodotti li tiffavorixxi, b’'mod partikolari u konformement
mal-gerarkija tal-metodi ta’ trattament tal-iskart iddefinit bid-Direttiva 2008/98%, l-irkupru materjali
tieghu, jigifieri, l-uzu mill-gdid u r-riciklagg tieghu™.

127. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-punti 4 u 7 sa 9 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, minn naha, id-dritt tal-Unjoni nnifsu jipprevedi l-introduzzjoni ta’ sistema ta’
responsabbilta estiza tal-produtturi u, min-naha l-ohra, l-ghan primarju tal-mekkanizmu inkwistjoni
jikkoin¢idi mal-ghan tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-iskart u, b’mod iktar generali, mal-ghan
primarju tal-Unjoni li tippromwovi zvilupp sostenibbli. Fdan ir-rigward, il-Gvern Franc¢iz
fl-osservazzjonijiet tieghu specifika li huwa proprju sabiex jissodisfa 1-ghanijiet u l-obbligazzjonijiet
iffissati bid-Direttiva 2008/98 li l-legizlatur Franciz introduca l-kuntest legizlattiv u regolamentarju
inkwistjoni.

128. Imbaghad, jekk il-mekkanizmu inkwistjoni ma huwiex ipprezentat bhala formalment derogatorju
ghal kuntest guridiku ta’ riferiment partikolari, xorta ghandu l-effett li jeskludi mill-hlas ta’ ghajnuna
finanzjarja l-operaturi li jqassmu l-iskart li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet li huma determinati
fil-kuntest ta’ dan il-mekkanizmu”. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 107(1) TFUE
jiddefinixxi l-interventi tal-Istat fid-dawl tal-effetti taghhom, irrispettivament mit-tekniki utilizzati*.

129. Ghalhekk ma jistax jigi eskluz a priori li dan il-mekkanizmu jippermetti li jiffavorixxi, fil-prattika,
“certi imprizi jew certi produzzjonijiet” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, billi jikkonferixxilhom din
l-ghajnuna finanzjarja.

130. F'dan ir-rigward, madankollu, jirrizulta mill-process disponibbli lill-Qorti tal-Gustizzja li, bla hsara
ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, il-possibbilta ta’ stipulazzjoni ta’ ftehim mal-organu
ekologiku u ghaldagstant li jircievu 1-ghajnuna finanzjarja prevista mill-mekkanizmu inkwistjoni tidher
li hija miftuha lill-operaturi kollha tas-settur prezenti fit-territorju kollu tal-Unjoni Ewropea.

131. Ghaldagstant jidher li, fil-princ¢ipju, il-mekkanizmu inkwistjoni ma jwassal ghal ebda
diskriminazzjoni bejn l-operaturi tas-settur dwar l-accessibbilta ghall-ghajnuna finanzjarja prevista
mill-mekkanizmu inkwistjoni.

132. Madankollu, sabiex operatur li jqassam l-iskart ikun jista’ jaghmel ftehim mal-organu ekologiku u
ghaldagstant ikun eligibbli sabiex jircievi l-ghajnuna finanzjarja, l-ispecifikazzjonijiet jipprevedu li
ghandu jissodisfa zewg tipi ta’ kundizzjonijiet ™. L-ewwel nett, ghandu josserva l-legizlazzjoni nazzjonali
fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent u ta’ sigurta tal-istallazzjonijiet ta’ tranzitu, hzin, tqassim u

88 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech (C-518/13, EU:C:2015:9, punt 56.
89 Ara l-premessa 31 u l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98.

90 Il-mekkanizmu huwa intiz ukoll sabiex jimmassimizza l-immaniggar ta’ dan l-iskart fuq il-livelli kemm ambjentali, ekonomiku u so¢jali. F'dan
ir-rigward, ara l-preambolu tad-digriet tal-2014.

91 II-Qorti tal-Gustizzja utilizzat metodu ta’ analizi analogy, ghalkemm fir-rigward ta’ mizura nazzjonali li tikkonferixxi vantagg fiskali, fis-sentenza
tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280; specifikament, punt 46 et seq.).

92 Sentenzi tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punt 47), u tas-7 ta’ Novembru 2019, UNESA ez (C-105/18 sa C-113/18,
EU:C:2019:935, punt 64 u l-gurisprudenza ccitata).

93 Ara punt B tal-Kapitolu VI.
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trattament tal-iskart, jew legizlazzjoni ekwivalenti fil-pajjizi 1-ohra tal-Unjoni Ewropea. It-tieni nett,
ic-centri tieghu ghat-tqassam tal-iskart ghandhom josservaw, kull sena, kriterji ta’ rendiment u
traccabbilta, li l-iskop taghhom huwa li jigi promoss b’'mod prijoritarju l-irkupru materjali (uzu
mill-gdid, riciklagg, u tipi ohra ta’ rkupru materjali).

133. B'mod partikolari, skont l-ispecifikazzjonijiet, l-ewwel nett, tal-inqas 90 % tal-iskart TBZ imqassam
ghandu jkun is-suggett ta’ rkupru materjali (uzu mill-gdid, riciklagg, u tipi ohra ta’ rkupru materjali),
it-tieni nett, tal-inqas 20 % tal-iskart imqassam ghandu jkun is-suggett ta’ riciklagg (tqassim u/jew
tindif), sabiex jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ dan il-hrug b’zieda mal-uzu mill-gdid, u, it-tielet nett,
sa massimu ta’ 5% tal-iskart jista’ jkun is-suggett ta’ rimi.

134. F'dan ir-rigward, ma jistax ikun ikkontestat li dawn il-kundizzjonijiet, oggettivi, sa fejn huma intizi
sabiex jiffavorixxu b’'mod importanti l-irkupru materjali u spec¢ifikament ir-riciklagg, kif ukoll sabiex
jiskoraggixxu r-rimi tal-iskart li jirrizulta mill-prodotti TBZ minghajr ma jkun irkuprat, huma koerenti
mal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-iskart u ta’ responsabbilta
estiza tal-produtturi, imsemmija fil-punti 122 u 123 iktar ’il fuq, li taghha l-legizlazzjoni Franciza li
holqot il-mekkanizmu inkwistjoni tikkostitwixxi l-implimentazzjoni**.

135. Fdawn il-kundizzjonijiet, il-previzjoni ta’ dawn il-kriterji twassal sabiex tiddistingwi operaturi li
ma jinsabux f’sitwazzjoni komparabbli fir-rigward tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu bil-legizlazzjoni li
stabbilixxiethom *.

136. Operaturi responsabbli ghat-tqassim tal-iskart li 1-kapacita teknika jew l-istruttura organizzattiva
taghhom ma jippermettulhomx li jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet jinsabu fsitwazzjoni fattwali
sufficjentement differenti sabiex titqies li ma hijiex komparabbli, fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet, minn
dik tal-operaturi li, ghall-kuntrarju, huma f'qaghda li jissodisfawhom. Ghalhekk, ghalkemm ma jistax
ikollhom access ghall-ghajnuna finanzjarja prevista bil-mekkanizmu inkwistjoni fil-kawza principali,
dawn l-operaturi ma jsofrux trattament iddifferenzjat li jista’ essenzjalment jigi kklassifikat bhala
“diskriminatorju”.

137. Isegwi li I-mekkanizmu inkwistjoni ma jikkonferixxix vantagg ekonomiku selettiv lill-operaturi li
jgassmu l-iskart li, billi jkunu fqaghda li josservaw il-kriterji oggettivi stabbiliti fdawn
l-ispecifikazzjonijiet, jistghu jigu miftiehma mal-organu ekologiku u ghalhekk ikollhom access
ghall-ghajnuna finanzjarja.

138. F'dan ir-rigward, ghandi madankollu nirrileva mill-gdid li, kif gie nnotat fil-punt 98 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, jidher li, fil-kuntest tal-mekkanizmu inkwistjoni, l-organu ekologiku nnifsu jista’
jipprevedi kriterji supplimentari li l-operaturi li jqgassmu l-iskart ghandhom jissodisfaw sabiex ikunu
jistghu jiftehmu mieghu. F'dan il-kuntest, huwa rilevanti li jigi nnotat li l-ispecifikazzjonijiet jipprevedu
li huwa l-organu ekologiku li jiddefinixxi fit-talba tieghu ghal awtorizzazzjoni u fil-ftehim standard
konkluz bejnu u bejn l-operaturi li jqgassmu l-iskart il-modalitajiet tat-traccabbilta input tal-iskart
maghzul.

139. Issa, billi 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha informazzjoni suffi¢jenti
dwar dawn l-elementi, ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li tevalwa jekk dawn il-kundizzjonijiet jaghtux
lok ghal trattament iddifferenzjat li jista’, essenzjalment, fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq
mis-sistema inkwistjoni, jigi kklassifikat bhala “diskriminatorju”.

94 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280; specifikament il-punt 53). F'dan ir-rigward, ara n-nota
ta’ qiegh il-pagna 91 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

95 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2018, ANGED (C-233/16, EU:C:2018:280, punt 55). F'dan ir-rigward, ara n-nota ta’ giegh
il-pagna 91 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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F. Fugq l-effett tal-mizura fuq il-kompetizzjoni u fuq l-effett fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri

140. Fir-rigward taz-zewg kundizzjonijiet l-ohra msemmija fil-punt 41 iktar il fuq, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, ghall-fini ta’ klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala “ghajnuna
mill-Istat”, jehtieg, mhux li jkun stabbilit li l-ghajnuna inkwistjoni jkollha effett reali fuq il-kummerc
bejn 1-Istati Membri u distorsjoni effettiva tal-kompetizzjoni, izda biss li jkun ezaminat jekk dik
l-ghajnuna tkunx tista’ tolqot dan il-kummer¢ u tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni®.

141. Madankollu, l-impatt negattiv fuq il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri ma jistax ikun purament
ipotetiku jew prezunt. B’hekk, ghandha tigi ddeterminata r-raguni ghalfejn il-mizura inkwistjoni tista’
taffettwa, permezz tal-effetti prevedibbli taghha, il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri”.

142. Fdan ir-rigward, f'dak li jikkoncerna l-kundizzjoni bbazata fuq id-distorsjoni tal-kompetizzjoni,
ghandu jigi rrilevat li ghalkemm il-mekkanizmu inkwistjoni jikkonferixxi vantagg lill-operaturi li
jqassmu l-iskart li maghhom ikun sar ftehim li dawn ma jkollhomx fkundizzjonijiet normali tas-suq u
li jista’ jikkumpensa z-zejjed l-ispejjez marbuta mal-operazzjonijiet ta’ riciklagg u ta’ trattament
tal-iskart inkwistjoni, dan il-vantagg ikun ta’ natura li jsahhah il-pozizzjoni kompetittiva ta’ dawn
l-operaturi fil-konfront ta’ imprizi kompetituri ohra. Ghalhekk ma jidhirx li hemm dubji li din
il-kundizzjoni ghandha titqies bhala ssodisfatta.

143. F'dak li jikkon¢erna l-kundizzjoni dwar l-effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, ghandu jigi
rrilevat, minn naha, li l-ghajnuna finanzjarja taffettwa biss l-iskart ta’origini Franciza. Hekk, skont
il-mekkanizmu, l-operaturi li jgassmu l-skart li jkunu ghamlu ftehim huma incentivati sabiex jiehdu
responsabbilta biss tal-merkanzija Franc¢iza, b’dannu ghall-kummer¢ gewwa 1-Unjoni. Min-naha l-ohra,
ghalkemm il-ftehim ma’ Eco TLC huwa prerekwizit ghal dhul fis-suq Franc¢iz ta’ tqassim ta’ skart u ta’
riciklagg tal-iskart li jirrizulta mill-prodotti TBZ, din i¢-¢irkustanza tista’ tirrendi iktar difficli li
l-operaturi ta’ Stati Membri jidhlu fdan is-suq. F'dawn il-kundizzjonijiet, jien ingis li 1-mekkanizmu
inkwistjoni jista’ jigi kkunsidrat bhala li jista’ jaffettwa, minhabba l-effetti prevedibbli tieghu,
il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

IV. Konkluzjoni

144. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi kif gej
ghad-domanda preliminari maghmula mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza):

1) L-Artikolu 107 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li mekkanizmu fil-qasam ta’ responsabbilta
estiza tal-produtturi ghall-immaniggar tal-iskart bhal dak previst mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, li permezz tieghu organu ekologiku privat minghajr skop ta’ lukru, li ghandu
awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet pubblici, jigbor minghand negozjanti ta’ kategorija
partikolari ta’ prodotti li jiffirmaw ftehim mieghu fdan ir-rigward kontribuzzjonijiet bhala
korrispettiv tas-servizz fejn iwettaq fisimhom it-trattament tal-iskart li jirrizulta minn dawn
il-prodotti, u jhallas lil operaturi responsabbli mit-tqassim tal-iskart u tal-irkupru ta’ dak l-iskart
sussidji fammont stabbilit fl-awtorizzazzjoni fid-dawl ta’ ghanijiet ambjentali u so¢jali, ma
ghandux, fil-principju, jitqies bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

2) Madankollu hija l-qorti tar-rinviju, li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha data u informazzjoni
fattwali ohra necessarji sabiex twettaq analizi kompleta dwar il-possibbilta li lI-mekkanizmu
inkwistjoni jigi kklassifikat bhala “ghajnuna mill-Istat”, 1i ghandha tivverifika, l-ewwel nett, jekk
il-kontribuzzjonijiet ta’ dawn in-negozjanti ta’ prodotti lill-organu ekologiku ghandhomx natura

96 Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 78 u l-gurisprudenza c¢itata).
Ara wkoll is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Arriva Italia et (C-385/18, EU:C:2019:1121, punt 42).

97 Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2019, Achema et (C-706/17, EU:C:2019:407, punt 90 u l-gurisprudenza ccitata).
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de facto obbligatorja, it-tieni nett, jekk, minkejja li jkunu amministrati mill-organu ekologiku,
minhabba l-assenza ta’ awtonomija tieghu fuq il-fondi inkwistjoni u tal-portata tal-awtoritajiet
pubbli¢i ta’ kontroll ezercitati fuqu, dawn il-fondi ghandhomx jigu kkunsidrati li jibqghu xorta
wahda kostantement taht kontroll pubbliku u ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, it-tielet nett, jekk tezistix rabta suffi¢jentement diretta bejn il-vantagg inkwistjoni u
tnaqqis, tal-inqas potenzjali, tal-bagit tal-Istat u, ir-raba’ nett, jekk il-kriterji supplimentari li
l-organu ekologiku nnifsu jista’ jistabbilixxi u li ghandhom jigu ssodisfatti mill-operaturi li jqgassmu
l-iskart sabiex jigu miftiehma mieghu jaghtux lok ghal trattament iddifferenzjat li jista’,
essenzjalment, fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq mis-sistema inkwistjoni, jigi kklassifikat
bhala “diskriminatorju”.
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