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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 5. december 1983
om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(1V/29.329 — VYW-MAN)

(Den tyske tekst er den eneste autentiske)

(83/668/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europ&iske okonomiske Fellesskab,

under henvisning til Radets forordning nr. 17 af
6. februar 1962, forste forordning om anvendelse af
bestemmelserne 1 traktatens artikler 85 og 86 (1),
senest &ndret ved akten vedrorende Grakenlands
tiltredelse, serlig artikel 4, 6 og 8,

under henvisning til de aftaler, som Volkswagen-
werk Aktiengesellschaft 1 Wolfsburg og Maschinen-
fabrik  Augsburg-Niirnberg Aktiengesellschaft i
Miinchen sammen anmeldte til Kommissionen den
4. november 1976 og den 5. september 1977, og som
vedrorer et samarbejde p& omrddet erhvervskere-
tojer,

under henvisning til Kommissionens beslutning af
10. december 1982 om at indlede en procedure,

efter offentliggorelsen af anmeldelsens indhold i
hovedtrek (2) i henhold til artikel 19, stk. 3, i forord-
ning nr. 17,

efter horing af Det rddgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmal, og

ud fra folgende betragtninger:

I. FAKTISKE OMSTANDIGHEDER

(1)  Volkswagenwerk A.G. (VW) og Maschinenfa-
brik Augsburg-Niirnberg AG (MAN) indgik
den 25.august 1977 en samarbejdsaftale
vedrorende erhvervskoretgjer 1 vagtklasse
6 til 9 tons og komponenter til erhvervskereto-
jer og anmeldte den 5. september 1977 denne
aftale til Kommissionen i henhold til artikel 4
i forordning nr. 17; en forkontrakt — indgéet
den 14. oktober 1976 — til samarbejdsaftalen

FT nr. 13 af 21. 2. 1962, 5. 204/62.
FT nr. C 337 af 23. 12. 1982, s. 3.
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(2)

(3)

blev anmeldt den 4. november 1976; den 29.
november 1982 begrensede parterne deres
samarbejde pa distributionsomridet og gav
den 3. februar 1983 Kommissionen medde-
lelse om den &ndrede aftale;

de anmeldende virksomheder har anmodet
om, at EJF-traktatens artikel 85, stk. I, erklae-
res for uanvendelig pd de anmeldte aftaler i
henhold til dens stk. 3;

med samarbejdsaftalen i den form, den havde
fra den 29. november 1982, tilstreber VW og
MAN at udvide deres geldende salgsprogram
med erhvervskoretojer i vagtklassen 6 til 9
tons; VW har i sin produktion af erhvervske-
retojer (»transporter«-varebiler og »LT«serien)
hidtil ligget under denne vagtklasse, og MAN
har 1 sin produktion af erhvervskeretgjer (10
til 40 tons) ligget over den;

ifolge samarbejdsaftalen skal parterne

— udvikle, fremstille og distribuere en faelles
serie erhvervskoretejer med en bruttovagt
pa 6 til 9 tons (fellesserien) og i denne
forbindelse foretage en specialisering,
samt

— forsyne hinanden med elementer, aggre-
gater og dele til anvendelse i parternes
respektive serier af erhvervskeretojer;

samarbejdet gdr endvidere ud pd arbejdsde-
ling med hensyn til udvikling, fremstilling og
forhandling af fallesserien vedrerende last-
vogne med frembygget forerhus inden for
vagtklasserne:

— 6/6,5 tons med MAN-dieselmotor med
4 cylindre,

— 71,5/8 tons med MAN-dieseimotor med
4 cylindre,

— 7,5/8 tons med MAN-dieselmotor med
6 cylindre,

— 9 tons med MAN-dieselmotor med
6 cylindre;
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(4)

)

(6)

(M

(8)

9

begge aftaleparter forpligter sig til at levere af
egen produktion af elementer, aggregater og
dele til fabrikation af den falies serie og de til
denne nedvendige reservedele til den anden
part samt til, 1 tilfelde af overdragelse af
fabrikationsrettigheder, at levere de navnte
produkter til andre fabrikanter (nr. 10);

desuden forpligter begge aftaleparter sig til at
levere af egen produktion af elementer, aggre-
gater og dele fra den felles serie til den anden
part til brug for den anden parts egne serier af
erhvervskoretojer og til reservedele, samt til, i
tilfelde af overdragelse af fabrikationsrettig-
heder, at levere na&vnte produkter til andre
fabrikanter (nr. 10);

med hensyn til udviklingen af den fzlles serie
har parterne aftalt folgende arbejdsdeling:

— VW udvikler forerkabine, kobling, gear-
kasse, bagaksel, kardanaksler, det elektri-
ske system og lad i standardkonstruktion;

— MAN udvikler motor, foraksel, chassis-
ramme, bremser, hjul og dek samt lad i
specialkonstruktion og til vogne med tip-
pelad;

den afsluttende montage foretages af de to
aftaleparter pd deres egne fabrikker, idet de
forsyner hinanden med elementer, aggregater
og dele, hvis produktion og fremskaffelse de
er ansvarlige for; ved produktion af den fal-
les serie ma der ikke anvendes andre elemen-
ter, aggregater og dele end dem, som aftale-
parterne har produceret eller fremskaffet;

koretojerne i fellesserien barer de to marker
»VW« Og »MAN«; :

forhandlingen foretages af MAN under eget
ansvar og under tilsyn af en samarbejdsko-
mité, som VW og MAN har oprettet i falles-
skab; 1 Tyskland varetages distributionen af
den falles serie nasten udelukkende af
MAN’s forhandlerorganisation;

i udlandet varetages forhandlingen af fzlles-

serien af importerer, som MAN udpeger til sit
erhvervskoretojsprogram; derudover er VW
berettiget til ogsd at overdrage importererne
forhandlingen af virksomhedens egne
erhvervskoretojsserier; disse importerer benyt-
ter som regel navnet »VW-MAN Truck and

(10)

(1)

(12)

Bus« eller et tilsvarende navn pa det pagel-
dende lands sprog; VW har kun beskedne
andele 1 disse importerselskabers kapital
(mindre end 15 %); de ovrige andele tilhorer
MAN samt andre personer og selskaber, her-
under VW-og MAN-importorer;

aftaleparterne forpligter sig til hverken direkte
eller indirekte at fore nogen form for konkur-
rence over for koeretsjerne i fellesserien med
erhvervskoretojer i vaegtklassen 6 til 9 tons
bruttovagt; parterne ma heller ikke uden for
samarbejdet udnytte de i forbindelse med det
falles program opndede udviklingsresultater i
form af industrielle rettigheder, fabrikations-
rettigheder og know-how; overdragelse af
licens pd disse rettigheder samt overdragelse
af know-how til tredjemand mé& nemlig ikke
finde sted uden den anden parts samtykke,
ndr den pigezldende tredjemand anvender
disse rettigheder og denne know-how til kore-
tojer, der falder inden for vagtklassen i fal-
lesserien; dette galder, hvad enten sidanne
rettigheder allerede bestod inden samarbej-
dets start eller forst erhverves senere, det vaere
stg af hver af parterne for sig eller i falles-
skab;

tvister, der udspringer af aftalerne, skal afge-
res ved voldgift med mulighed for at ind-
bringe afgorelsen for domstolene; samar-
bejdsaftalen er indgdet pa ubestemt tid, og
kan opsiges med et varsel pad 36 maneder til
udgangen af et ar, forste gang til den
31. december 1987;

1 1981 havde aftaleparterne — skonsmassigt
ansldet — folgende markedsandele i felles-
markedet, i procent af antal nye indregistre-
rede koretojer:

VW LT-serien: 10,8 %
VW-MAN fellesserien: 4,5 %
MAN-lastvogne: 10,5 %;

aftaleparternes vigtigste konkurrenter er
Daimler Benz, Ford, IVECO og Renault VI;
disses markedsandele i fallesmarkedet ligger
hver for sig over Volkswagen’s og MAN’s
markedsandele;

markedet kendetegnes ved, at visse fabrikan-
ter har meget store andele pa deres hjemme-
markeder; sdledes havde f.eks. IVECO i Ita-
lien 1 1981 en markedsandel pa 77,5 % (last-
vogne fra 3,5 tons), Daimler Benz i Tyskland
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

71,2 % (lastvogne fra 6 til under 8 tons),
Renault 1 Frankrig 45% (lastvogne over
Stons) og Ford i Storbritannien over 35%
(lastvogne fra 3,5 til 7,5 tons); sammenholdt
hermed var VW’s og MAN’s markedsandele 1
Forbundsrepublikken Tyskland betydeligt
mindre; disse virksomheder havde i 1981 fol-
gende markedsandele, i procent af nye indre-
gistrerede koretajer:

VW LT-serien: 19,1 %
VW-MAN fellesserien: 8,4 %
MAN:-lastvogne: 23,1 %:

Kommissionen har ikke i1 forbindelse med
offentliggerelsen af anmeldelsen 1 henhold til
artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 modtaget
bemarkninger fra tredjemand;

de ligeledes anmeldte standardaftaler, der
indgas med importerer, forhandlere og vark-
steder, og som vedrerer forhandlingen af
erhvervskeretojer fra VW’s og MAN’s felles-
serie samt service pa disse, er ikke omfattet af
denne beslutning;

de anmeldende virksomheder har erkleret, at
de for si vidt angar perioden fra-den forste
anmeldelse den 4.november 1976 til den
3. februar 1983 indtil videre giver afkald pa en
formel beslutning fra Kommissionen i hen-
hold til traktatens artikel 85, stk. 3;

I1. RETLIG YURDERING

parternes aftaler har ganske vist til formal
eller til folge at begrense konkurrencen inden
for feellesmarkedet og kan pavirke handelen
mellem medlemsstater; bestemmelserne i arti-
kel 85, stk. I, kan dog i det foreliggende til-
felde erkleres for uanvendelige 1 henhold til
artikel 85, stk. 3;

en konkurrencebegrensning af den i arti-
kel 85, stk. 1, nevnte art, folger af det 1 samar-
bejdsaftalen indeholdte konkurrenceforbud, i
henhold til hvilket ingen af parterne selvstaen-
digt m4 udvikle eller producere erhvervskere-
tojer i vagtklassen 6 til 9 tons; da begge parter
allerede inden samarbejdets start var fabrikan-
ter af erhvervskeretgjer (VW i vagtklassen
indtil 5 tons, MAN i vegtklassen fra 10 tons
og derover), havde de hver for sig mulighed
for at udvide deres aktiviteter til vegtklassen
fra 6 til 9 tons;

(18)

(19)

(20)

21

(22)

arbejdsdelingen med hensyn til udvikling og
fremstilling af elementer har til formal og til
folge, at parterne specialiserer sig; denne spe-
cialisering kan ud over virkningen pa felles-
serien ogsd f& betydning for parternes egne
erhvervskoretoajsserier og fore til en gradvis til-
nermelse af disse erhvervskeretojsserier; det
vil 1 regelen vere billigere at anvende
standardelementer fra fellesserien end at gen-
nemfore  selvstendigt  udviklingsarbejde
(nr. 4); konkurrencen pd innovationsomridet
mellem VW og MAN begraznses derved; for-
brugernes muligheder for at valge mellem
koretojer med forskellige tekniske egenskaber
forringes;

forbudet mod at anvende andre elementer,
aggregater og dele ved produktionen af fal-
lesserien end dem, som parterne har produce-
ret eller fremskaffet, begr&nser andre virk-
somheders mulighed for at levere siadanne
dele; dermed begrenses konkurrencen pa
eftersporgselssiden til skade for underleveran-
dererne;

den felles distribution af fellesserien medfo-
rer en begrensning af konkurrencen i distri-
butionsleddet ;i Tyskland distribueres fallesse-
rien sammen med MAN’s egen serie af
erhvervskoretajer; dette er ogsd tilfeldet i
udlandet, om end VW er berettiget til ogsd at
overdrage importererne distributionen af virk-
somhedens egne serier; konkurrencen mellem
de forskellige af aftaleparternes erhvervskore-
tojsserier begraenses derved;

der kan i forhandler- og serviceleddet konsta-
teres feerre konkurrencebegrensende virknin-
ger; 1 Forbundsrepublikken Tyskland er der
kun fi forhandlere og verksteder i VW-nettet,
der udover VW-erhvervskoretojer indtil 6 tons
ogsd distribuerer fallesserien; i udlandet, og
herunder navnlig i de lande, hvor samarbejds-
parternes markedsstilling pa erhvervskeretojs-
omridet hidtil kun har varet af begranset
betydning, er det ofte tilfeldet, at de samme
forhandlere og varksteder — udover det fel-
les program — sa&lger ikke blot erhvervskore-
tojer fra MAN, men ogsa fra VW;

en yderligere konkurrencebegrensning felger
af de begrensninger, som parterne har pétaget
sig med hensyn til industrielle rettigheder,
fabrikationsrettigheder og know-how (nr. 10);
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

disse bestemmelser om begrensning af anven-
delsesmulighederne gzlder imidlertid kun i
aftalens lobetid; efter aftalens opher kan den
ene parts opfindelser og rettigheder fortsat
benyttes af den anden part mod en passende
licensafgift; desuden kan hver af parterne
med hensyn til de af den anden part udvik-
lede og/eller producerede elementer, aggrega-
ter og dele forlange, at der gives ikke-eksklu-
stve fabrikationsrettigheder pd passende
betingelser;

aftalerne mellem VW og MAN kan péavirke
handelen mellem medlemsstater, eftersom
begge virksomheder opererer pd hele falles-
markedets omréde; samarbejdet bevirker, at
vilkdrene for virksomheder fra andre med-
lemsstater &ndres; dette galder bide for leve-
randerer af erhvervskoretojer — pa det tyske
marked og 1 hjemlandene — og for underleve-
randorerne, der udbyder eller eftersporger
aggregater og dele til koretojer; varestrom-
mene mellem medlemsstaterne vil derfor
udvikle sig anderledes end uden dette samar-
bejde;

betingelserne i artikel 85, stk. 3, er imidlertid
opfyldt af flere grunde;

samarbejdet bidrager til at forbedre produkti-
onen af varerne, idet parterne bringer et nyt
produkt pa markedet, som de under en starkt
specialiseret arbejdsdeling fremstiller ved
bygning af komponenter, og som konkurrerer
med andre fabrikanters erhvervskeretejer;

da ingen af parterne uden den anden parts
samtykke — uden for samarbejdsaftalen —
ma udvikle eller producere andre koretojer i
den samme vagtklasse, og da de ved produk-
tionen af fallesserien ikke m& anvende andre
elementer, aggregater og dele end dem, som
parterne har produceret eller fremskaffet
(nr. 17 til 19), vil hver af parterne opné en
foraget serieproduktion og dermed ogsé storre
produktivitet; dette er is@r tilfeldet, da ele-
menterne, aggregaterne og delene — udover
at indgé i feellesserien — ogsé finder anven-
delse i parternes egne erhvervskeretejspro-
grammer efter systemmodul-princippet;

den falles udvikling af keretojet og arbejds-
delingen med hensyn til udvikling af elemen-
terne (nr. 18) reducerer udviklingsomkostnin-

(28)

(29)

(30)

(31

gerne og gor det lettere for parterne at fa
adgang til markedet for sa vidt angar keretgajer
i fellesseriens vaegtklasse;

for afsetningen af fellesserien sammen med
MAN’s serie af erhvervskeretejer (nr.20 og
21) forbedres ogsa fordelingen af varerne efter
traktatens artikel 85, stk. 3, idet MAN har et
egnet forhandlernet i modseatning til VW, hvis
forhandlernet for storstedelens vedkommende
ikke har teknisk mulighed for at yde service
pa lastvogne; det ville ikke vere rentabelt at
opbygge et selvstendigt forhandlernet for fal-
lesserien 1 betragtning af de relativt lave styk-
tal;

samarbejdet medferer ganske vist, at konkur-
rencen meilem VW og MAN begranses i et
ikke uvasentligt omfang; konkurrencebe-
grensningen omfatter nemlig ikke blot ele-
menter, men ogsd det endelige produkt og
distributionen; heroverfor star imidlertid bety-
delige fordele, som opvejer ulemperne ved
konkurrencebegr&nsningerne mellem VW og
MAN; samarbejdet begrenser hovedsagelig
kun den potenticlle mulighed for konkur-
rence; inden samarbejdets start eksisterede
der kun i meget ringe omfang nogen reel kon-
kurrence mellem VW og MAN, eftersom par-
ternes egne  erhvervskoretojsprogrammer
nappe var og nappe er indbyrdes substituer-
bare;

samarbejdet omfatter ikke koretejer, som alle-
rede markedsferes af en af aftaleparterne,
men indebarer derimod, at der introduceres
nye koretgjer pd markedet, og at parternes
produktsortiment udvides; parterne far der-
ved mulighed for at udbyde et komplet
erhvervskeretojsprogram; dette er nedvendigt
for at kunne konkurrere med de store erhvervs-
koretojsproducenter, der allerede gennem en
arrekke har udbudt et komplet erhvervskore-
tejsprogram, og som i dele af fallesmarkedet
har opndet en dominerende markedsposition
(nr. 12); gennem samarbejdet mellem VW og
MAN inden for fellesserien forbedres
udbudsstrukturen, og konkurrencen skarpes;

de konkurrencebegrensende bestemmelser i
samarbejdsaftalen (nr. 17 til 22) er ogsd ned-
vendige for at nd det med samarbejdet til-
strebte mal; dette gelder bade for konkurren-
ceforbudet og forbudet mod udnyttelse til
eget formdl (nr. 17 til 19, 22 og 26), idet det
ma antages, at parterne i modsat fald ikke pé
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(32)

(33)

(34)

(35)

samme made ville koncentrere deres indsats
ved udvikling og fremstilling om fzllespro-
grammet; bestemmelsen om, at forhandlingen
af fellesserien skal knyttes til forhandlingen
af MAN-produkter er ligeledes nedvendig (nr.
20, 21 og 28), idet bade oprettelsen af et selv-
stendigt forhandler og servicenet for kun et
lille udsnit af programmet fra 6 til 9 tons og
det parallelle udbud af fellesserien via VW’s
net og MAN-nettet ville vere uekonomisk
eller teknisk uigennemforligt;

begrensningerne med hensyn til industrielle
rettigheder, fabrikationsrettigheder og know-
how (nr. 22) tager sigte pd, at resultaterne af
udviklingsarbejdet 1 forste raekke kommer
samarbejdet til gode, og at andre virksomhe-
der, der sa&lger erhvervskoretojer i vaegtklas-
sen 6 til 9 tons, afskeres fra at udnytte dem;
en sidan forholdsregel er nedvendig for at
sikre, at koretojerne i fellesserien kan klare
sig i konkurrencen med andre fabrikanters
koretojer; begransningerne forhindrer, at
eventuelle fordele, som parterne i forhold til
konkurrenternes koretojer opnér pa grund af
ny teknisk know-how ved udviklingen eller
produktionen af fellesserien, ensidigt reduce-
res af en af parterne og dermed bortfalder;

disse begrensninger gir ikke ud over det
nodvendige, eftersom det star hver af aftale-
partene frit for at overdrage fabrikationsrettig-
heder og licenser pa dele, som de selv har
udvikiet eller produceret, til andre producen-
ter, safremt disse anvender fabrikationsrettig-
hederne og licenserne udelukkende til pro-
duktion uden for den af fzllesserien omfat-
tede veagtklasse; desuden er det sikret, at
parterne efter aftalens udleb uden begrens-
ninger fortsat kan udnytte den erhvervede tek-
niske know-how, da den eksisterende ret til
udnyttelse er tidsmaessigt ubegrenset, og der
kan forlanges givet fabrikationsrettigheder,
ligesom der ogsé i aftalen er fastlagt passende
licensafgifter og betingelser for den senere
fabrikation;

det md forventes, at forbrugerne sikres en
rimelig andel af fordelen herved, eftersom den
skerpede konkurrence vil sikre, at opstdede
fordele tildels kommer forbrugerne til gode;

samarbejdet giver ikke parterne mulighed for
at udelukke konkurrencen for en vasentlig
del af de padgaldende varer; tvartimod med-
forer samarbejdet at yderligere en virksomhed,
der s&lger koretojer i vegtklassen 6 til 9 tons,
far adgang til markedet; i betragtning af de
andre store  erhvervskeretojsfabrikanters

(36)

(37)

(38)

staerke stilling pd markedet (nr. 12) vil VW og
MAN ikke i en overskuelig fremtid opné sd
store markedsandele, at konkurrencen for en
del af de pageldende varer er udelukket;

for den mellem VW og MAN indgaede samar-
bejdsaftale indrommes der fritagelse fra for-
budet i artikel 85, stk. 1, i medfer af artikel 6,
stk. 1, 1 forordning nr. 17, med virkning fra
den 3. februar 1983, det tidspunkt pd hvilket
aftaleparterne underrettede Kommissionen
om den ®&ndrede aftale, hvorved de ophevede
det oprindelige og mere vidtgdende samar-
bejde (nr. 1 og 15);

1 henhold til artikel 8, stk.1, i forordning
nr. 17 far beslutningen om fritagelse en gyl-
dighedsperiode pa& 15 ar, dvs. frem til den
31. december 1998, da der er tale om et speci-
elt tilfelde; den tid, der kreves til udvikling
af en keretojsmodel samt til produktion og
forhandling deraf (perioden mellem &ndrin-
gerne af modellerne) er sarlig lang i forbin-
delse med lastvogne; parternes betydelige
investeringer 1 forbindelse med udvikling og
produktion af fallesserien kraever derfor en
lang periode for at kunne blive ekonomisk
forsvarlige; det samme galder for det forhold,
at det nye produkt skal vinde indpas pd mar-
kedet i forhold til de store erhvervskoretojsfa-
brikanter: parterne md kunne regne med, at
samarbejdsaftalen er gyldig i en sd lang peri-
ode; en periode péd 15 ar forekommer folgelig
passende;

For at Kommissionen kan sikre sig, at betin-
gelserne for anvendelsen af artikel 85, stk. 3,
fortsat er opfyldt i fritagelsesperioden, ma det
palegges aftaleparterne at give Kommissio-
nen underretning om enhver vasentlig
@ndring af den anmeldte aftale og om enhver
udvidelse af deres samarbejde, jf. artikel §,
stk. 1, i forordning nr. 17; en sddan udvidelse
foreligger iser, hvis VW overdrager salget af
VW-erhvervskoretejer til de importerer i fal-
lesmarkedet, der distribuerer fallesserien eller
MAN’s serie af erhvervskoretojer —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. I henhold til EQF-traktatens artikel 85, stk. 3,
erkleres bestemmelserne i artikel 85, stk. 1, uanven-
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delige pd den mellem Volkswagenwerk AG og
Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg AG indgdede
samarbejdsaftale af 25. august 1977, som @ndret ved
aftale af 29. november 1982.

2. Den i stk. 1 hjemlede fritagelse gelder for tids-
rummet fra den 3. februar 1983 til den 31. december
1998.

Artikel 2

De virksomheder, til hvilke denne beslutning er ret-
tet, giver straks Kommissionen meddelelse, sdfremt

1. de anmeldte aftaler @ndres eller suppleres
vasentligt, eller

2. Volkswagenwerk AG overdrager salget af
VW-erhvervskeretojer til importorer i fellesmar-
kedet, der forhandler erhvervskoretojer fra fal-

lesserien eller fra Maschinenfabrik Augsburg-
Niirnberg AG.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til folgende virksomhe-
der:

1. Volkswagenwerk Aktiengesellschaft, Postfach,
D-3180 Wolfsburg 1. ,

2. Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg Aktienge-
sellschaft, Postfach 500620, D-8000 Miinchen
50.

Udfardiget 1 Bruxelles, den 5. december 1983.

Pd Kommissionens vegne
Frans ANDRIESSEN

Medlem af Kommissionen



