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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 20 juli 1999

om det statliga stod som Italien har genomfort till f6rmin f6r varvet INMA genom det offentliga

holdingbolaget Itainvest (f.d. GEPI)
[delgivet med nr K(1999) 2532]
(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/262[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta
stycket i detta,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artikel ha gett berorda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av foljande skal:

*
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EGT C
EGT C

. FORFARANDE

Inom ramen foér overvakningen av kommissionens beslut av den 17 juli 1996 (3 om den offentliga
koncernen GEPI (sedan den 12 september 1997 Itainvest och nedan benimnd med denna nya
beteckning) erkinde koncernens ansvariga att de 1997 beviljat ett finansiellt stod pd omkring 100
miljarder italienska lire (51,6 miljoner euro) till varvet INMA, ett av koncernens till 100 % kontrolle-
rade foretag, for tickning av varvets skulder under 1996-1997. Kommissionen riktade dirf6r den 1
oktober 1998 en formell begdran om upplysningar till de italienska myndigheterna. Genom en
skrivelse av den 9 november 1998 limnade Italiens stindiga representation vid Europeiska unionen
de begdrda upplysningarna och 6versinde foretagets balansrdkningar for dren 1992-1997.

Genom en skrivelse av den 19 januari 1999 underrittade kommissionen Italien om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende detta stod. De italienska
myndigheternas kommentarer limnades till kommissionen genom skrivelse nr 3896 av den 2 mars
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1999 fran Italiens stindiga representation. Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (°). Kommissionen har uppmanat berorda
parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet i frdga. Kommissionen har mottagit synpunkter
fran berorda parter. Den har oversiant dessa synpunkter till Italien som givits tillfdlle att bemota dem.
Italiens kommentarer mottogs i en skrivelse av den 30 juni 1999.

II. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

Av granskningen av varvet INMA:s balansrakningar framgar for det forsta att rikenskapsaret 1996
avslutades med en forlust pd 21,4 miljarder lire (11 miljoner euro). Styrelsen uppmanade Itainvest,
foretagets storsta deldgare, att ticka denna forlust genom att avskriva fordringarna. Bolagsstimman
den 13 november 1997 beslot att sanera denna forlust, delvis med lagstadgade och extraordinarie
reservfonder till ett belopp av 4,68 miljarder lire (2,4 miljoner euro) och saldot med ett tillskott pa
16,7 miljarder lire (8,6 miljoner euro) frdn Itainvest. Vid bolagsstimman den 24 mars 1998
konstaterades att foretaget redan den 30 november 1997 uppvisade en forlust pd 81,89 miljarder lire
(42,3 miljoner euro), varfor man beslot att ticka detta belopp och senare ombilda f6retagets kapital
till ett belopp av 35 miljarder lire (18 miljoner euro). Moderbolaget tecknade 99 % av kapitalet men
betalade omedelbart in endast tre tiondelar, medan de 1 % som tecknats av varvet Nuova Cantiere
Apuania (NCA), dven det 4gt av Itainvest, betalades in fullstindigt. Vid en ordinarie och extraordi-
narie bolagsstimma som holls den 23 juni 1998 godkindes slutligen bokslutet for rakenskapséret
1997, vilket avslutades med en sammanlagd forlust pd 103,7 miljarder lire (53,5 miljoner euro), och
man beslot att ticka det aterstdende skuldsaldot for detta rikenskapsar, vilket uppgick till 21,8
miljarder lire (11,2 miljoner euro). Itainvests insats uppgick alltsa till totalt 155,4 miljarder lire (80,2
miljoner euro).

Av ovannidmnda balansrikningar framgick dessutom att de behoriga italienska myndigheterna (forst
ministeriet for handelsflottan, sedan ministeriet for transporter och sjofart) betalat ut ett flertal bidrag
pa grundval av f6ljande lagar: nr 599 av den 14 augusti 1982, nr 111 av den 22 mars 1985, nr 234
av den 14 juni 1989 och nr 132 av den 24 februari 1994. Aven om de stodordningar till fsrmén for
fartygsproduktion som inréttats genom dessa lagar hade godkints av kommissionen hade denna inte
mojlighet att identifiera den exakta grunden for vart och ett av stodbeloppen.

Kommissionen hyste tvivel om huruvida varvet INMA var berittigat till stod, mot bakgrund av att
varvet upptagits i ett av de specialregister for varv som inrdttats genom lag 234/1989 av den
italienska regeringen for att kontrollera sektorns produktionskapacitet. Varvet INMA horde nimligen
inte till de stora varv vars omstrukturering inom ramen for lag 111/1985 (*) och dirtill horande
refinansiering (°) godkints av kommissionen. Inte heller horde det till de smd och medelstora varv
som varit foremdl for separat refinansiering (°).

Alla dessa omstindigheter gjorde, att kommissionen beslot att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i
fordraget, 4ven med hinsyn till att den vad betriffar framfor allt Itainvests insatser for att sanera
forlusterna och tillféra nytt kapital ansdg att det rorde sig om ett offentligt foretag som beviljats
formaner i form av offentliga medel, vilket innebir att stodet i friga utgor stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget. Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att det gynnar ett visst
foretag. Eftersom det ror sig om ett foretag som bygger fartyg maste stodet granskas mot bakgrund
av rédets direktiv 90/684/EEG av den 21 december 1990 om stod till varvsindustrin (), senast
andrat genom direktiv 94/73/EG (%), och i synnerhet direktivets artikel 5.1, enligt vilken "stod for att
underlitta den fortsatta verksamheten for varv som bygger eller bygger om fartyg, inbegripet stod for
att ticka forluster, stod for att ridda verksamheter och alla andra former av driftsstod som inte dr
knutet direkt till sdrskilda omstruktureringsitgirder enligt kapitel III, kan betraktas som forenligt
med den gemensamma marknaden under forutsittning att stodet tillsammans med produktionsstod
som beviljas direkt till individuella kontrakt om ny- eller ombyggnad av fartyg enligt artikel 4.4 inte
overstiger den maximigrans uttryckt i procent av stddmottagarens arsomsittning vad giller ny- eller
ombyggnad av fartyg”.

Se fotnot 1.
) Stod 193/84, skrivelse SG(85) D[9151 av den 17 juli 1985.
Se fotnot 4.
%) Stod 192/87, skrivelse SG(89) D/2375 av den 21 februari 1989.
7) EGT L 380, 31.12.1990, s. 27. Tillimpningen av det direktivet forlingdes genom rddets forordning (EG) nr 3094/95
(EGT L 332, 31.12.1995, s. 1), senast dndrat genom kommissionens forordning (EG) nr 2600/97 (EGT L 351,
23.12.1997, s. 18).

() EGT L 351, 31.12.1994, s. 10.
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Med hinsyn till de olika drifts- och investeringsstoden samt till att INMA 4r berdttigat till dessa
stodétgirder bad kommissionen om varje slag av upplysning som kunde vara till hjilp for att
kontrollera stodets forenlighet med bestimmelserna i direktiv 90/684/EEG och kommissionens olika
beslut i fragan.

Kommissionen hyste slutligen reservationer i frdga om det faktum att merparten av foretagets
bankldn hade tickts av garantier som beviljats av Itainvest och att en stor del av bestillningarna fran
varvet gjorts av rederier som INMA helt eller delvis kontrollerade (sdrskilt Pugliola Stargas, Tellaro di
Navigazione, Corsica Ferries).

Il. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

De danska myndigheterna har inom ramen for forfarandet limnat sina synpunkter genom en
skrivelse av den 21 maj 1999, dir de sirskilt understryker de kapacitetsproblem som virldens
varusektor genomgar och pdminner om de varvsnedliggningar som under de senaste dren dgt rum i
Danmark och som framfér allt berott pd sektorns overkapacitet. Nir det giller INMA anser de
danska myndigheterna att stodet i frga skall dterbetalas om varvet inte skulle anses vara stodberdt-
tigat. De instimmer dessutom med kommissionens kritik mot varje slag av stod som beviljas i strid
med gillande lagstiftning.

IV. KOMMENTARER FRAN ITALIEN

Genom skrivelse nr 3896 av den 2 mars 1999 ldmnar de italienska myndigheterna for det forsta en
detaljerad redogorelse for alla stéd som frdn och med 1987 beviljats till transporter och sjofart. 1
redogorelsen anges beloppet pd varje enskilt kontrakt eller enskild investering, stodnivd och rittslig
grund for varje stod. Vad betriffar inskrivningen av varvet INMA i det sirskilda registret for varv
uppger de italienska myndigheterna att inrdttandet av detta register visserligen foreskrevs i lag
234/1989, men att ministerdekretet om dess genomférande inte antogs forrdn i februari 1992 och
att registret inte togs i bruk forrdn i maj—september 1993. Enligt lagens villkor kan endast varv som
dr inskrivna i detta register vara stodberdttigade och dessa stod har foljaktligen bara kunnat utbetalas
fran och med 1993. Foretaget INMA har alltid betraktats som ett medelstort varv fér nybyggnad. Det
ingick inte i den forteckning som kommissionen hinvisar till i sin skrivelse, eftersom det inte var
berittigat till refinansiering enligt lag 111/1985 da det under tiden i friga bara hade ombyggnads-
order och verkade ha for avsikt att befdsta den specialiseringen. Det var alltsd enbart de varv som
omfattades av denna foérteckning som var beridttigade till refinansieringen, medan de under &ren
1987-1988 inte kunde fa stodformdnen enligt lag 234/1989.

De italienska myndigheterna uppger dessutom att Itainvests insats for att ticka forlusterna var
begrinsad till totalt 120,4 miljarder lire (62,2 miljoner euro), inklusive 16,7 miljarder lire (8,6
miljoner euro) for 1996 och 103,7 miljarder lire (53,5 miljoner euro) for 1997, eftersom kapitaltill-
skottet pd 35 miljarder lire (18 miljoner euro) i praktiken inte hade genomforts.

Vad betriffar tickningen av forlusterna under 1997 och 1998 anser de italienska myndigheterna att
Itainvest vidtog alla dtgdrder som situationen kriavde med hinsyn till att koncernen var varvets enda
deldgare. De pdminner i detta sammanhang om varvet INMA:s historiska utveckling.

Foretaget har sedan 1980 kontinuerligt vidtagit de anpassningar och omstruktureringar som mark-
naden kravt, sirskilt genom att den direkt sysselsatta arbetskraften minskats frin 622 till 221
personer. Efter positiva resultat sarskilt under tiden 1992-1995 avslutades rakenskapsaret 1995 med
en nettovinst pd 85 miljoner lire (0,085 miljoner euro).

Nar 1996 drs balansrakning visade pa en forlust pd 21 miljarder lire (11,2 miljoner euro) inledde
Itainvest i mars 1997 omedelbart en revision som visade pa vissa forvaltningsmisstag, sarskilt i fraga
om forvirv och forvaltning av de order som mottagits i december 1995.

I februari 1998 visade en virdering av foretagets tillgdngar den 30 november 1997 pd forluster till
ett belopp av 81,9 miljarder lire (42,3 miljoner euro), vilket ledde till att INMA:s verkstillande
direktor tvingades avgd och till att en talan om civilrattsligt ansvar vicktes mot denne. Man beslot sig
sedan for att ticka forlusterna och ldta genomfora en ny revision, i syfte att sld samman varvet INMA
med ett annat av de varv som Itainvest dr deldgare i, det vill siga Nuova Cantiere Apuania (NCA).
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Den ordinarie och extraordinarie bolagsstimman i juni 1998 beaktade konsultens negativa utldtande
om sammanslagningen med NCA och bekriftade beslutet frén februari, om tickningen av forlusterna
for rikenskapsdret 1997 som under tiden stigit till 103 miljarder lire (55,3 miljoner euro).

Med anledning av konsultens negativa utlitande om sammanslagningen med NCA infordrades anbud
pa varvet. Av de olika anbud som inkom i juni 1998 var endast ett av intresse. Men sd snart
foretagets verkliga situation stod klar omintetgjordes alla mojligheter till forsdljning och den 6
november 1998 beslot bolagsstimman till sist att likvidera varvet och utse en likvidator for foretaget.
Denne fick uppdraget att slutféra pagdende order, eftersom de var ldngt framskridna. Detta gjordes
aven for att undvika ytterligare skador pa grund av varvets plotsliga avveckling och for att undvika
att forlora de begirda ersittningarna for dessa kontrakt. Itainvests kostnader for dessa uppskattades
till totalt cirka 325-350 miljarder lire (168-181 miljoner euro), med hinsyn till framfor allt de
forbindelser som Itainvest ingdtt for de tvd pdgdende orderna (Tirrenia och Finanziaria Marittima
Stolt-Nielsen) i form av garantier for gott utférande och garantier for tidigare order (Corsica Ferries
och Pugliola). Hansyn togs dessutom till garantier for den lopande driften, vilka var fordelade enligt
foljande:

Miljarder Miljoner
lire euro
Tidigare order 32,440 16,753
Genomférande av order december 175,915 90,852
1995
Lopande drift 15,510 8,010
Totalt 223,865 115,616

Hinsyn togs slutligen till Itainvests utestdende skulder for andra forbindelser eller eventuella skade-
stand.

Med hinvisning till kommissionens péstdende att de senaste drens order for byggande av tvd nya
fartyg kommit fran rederier som helt eller delvis kontrollerades av INMA g6r de italienska myndighe-
terna foljande iakttagelser: Foretaget Tellaro di Navigazione (likviderat sedan den 28 juni 1999) idr
inte langre i drift och de fem fartygen som bestillts byggdes aldrig. Foretaget Pugliola har uppgatt i
ett annat rederi, som inte har fullgjort sina forpliktelser och som hade bestillt tva fartyg fran varvet.
Det forsta av de tva fartygen dterforsdldes pd normala marknadsvillkor till en privat operator och det
andra fartyget slots pa bare boat-certeparti till samme operator som inom loppet av dr 2000
kommer att forvirva dganderitten till det. Corsica Feries dr ett franskt foretag som ir helt sjilvstin-
digt och oberoende av INMA. INMA har som minoritetsdgare endast bidragit till kapitalet i de tva
bolag som kontrolleras av Corsica Ferries, vilka i sin tur har bestallt varsitt nytt passagerarfartyg. Den
forsta andelen overlits 1998 och den andra kommer att &verldtas under ar 2000.

De italienska myndigheterna anser sammanfattningsvis alltsd att Itainvest har agerat pd bista sitt,
genom att efter en grundlig bedomning av den kris som foretaget befann sig i minska de potentiella
kostnaderna for de garantier som man atagit sig till ett minimum och samtidigt striva efter att fa ut
sd mycket som mojligt av foretagsnedlaggningen. Itainvest har enligt Italien alltsd agerat som vilken
privat deldgare som helst skulle ha gjort, genom att forst forsoka minimera sina forluster och sedan,
sd snart det konstaterats att foretaget trots dessa anstrangningar inte gick att silja, omedelbart besluta
att likvidera det.

Dessa finansiella atgiarder har alltsd inte karaktiren av statligt stod, eftersom "medlemsstaternas
finansieringsdtgarder till forman for de varv for nybyggnad eller reparation av fartyg som de direkt
eller indirekt kontrollerar nir detta inte betraktas som framskaffandet av riskkapital enligt allméin
praxis i en marknadsekonomi” enligt artikel 1d i direktiv 90/684/EEG inte utgdr olagligt stod.
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Enligt kommissionens meddelande till medlemsstaterna om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
EEG-fordraget och artikel 5 i kommissionens direktiv 80/723/EEG pa offentliga foretag inom
tillverkningsindustrin (°) tar kommissionen for givet att det ekonomiskt fornuftiga i de beslut som tas
av en offentlig aktiedgare, och alltsd forenligheten med principen om en privat investerare i en
marknadsekonomi, skall bedomas utifrin den faktiska situation som rdder vid den tidpunkt da
finansieringsbeslutet fattas.

Likvil antas att "ett moderbolag ocksd, under en begrinsad tid, kan kompensera forluster i ett av sina
dotterbolag for att senare kunna avveckla det pd gynnsammare villkor. Sddana beslut kan motiveras
inte bara av mojligheten att fi en indirekt vinst, utan dven av andra skil, som omsorg om
koncernens goda namn eller en omldggning av verksamheten” ().

Kommissionen erkdnner dessutom att den pd omradet for statligt stod inte skall tillimpa bestimmel-
serna dogmatiskt och formalistiskt och att alla investeringsbeslut mdste goras utifrdn en bred
bedémningsgrund s att riskerna ges en limplig och objektiv virdering nir investeringsbeslutet
fattas, pd samma sitt som en privat investerare skulle gora ().

V. BEDOMNING AV STODET

Eftersom det ror sig om ett foretag som bygger och reparerar fartyg skall stoddtgirderna i fraga
granskas mot bakgrund av direktiv 90/684/EEG och rddets forordning (EG) nr 1540/98 av den 29
juni 1998 om faststdllande av nya regler for stod till varvsindustrin ('2).

Vad betriffar det produktionsstod som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 4.1 i direktiv
90/684/EEG och det investeringsstod som artikel 6 ar tillimplig pd, vilka har beviljats av den
italienska regeringen, har kommissionen efter en analys av den exakta fordelningen av stod som
beviljats sedan 1987 kunnat konstatera att dessa stodatgarder overensstimmer med foreskrifterna i
de italienska lagarna 599/1982 (for perioden 1981-1983), 111/1985 (for perioden 1984-1986),
234/1989 (for perioden 1977-1990) och 132/1994 (for perioden 1991-1998). Dessa stodordningar
har godkints av kommissionen. I lagarna i friga foreskrivs faktiskt investeringsstod vars hogsta
stodnivd varierade mellan 20 % och 40 % av investeringen, pa villkor att denna var knuten till en
omstruktureringsplan. Varvet INMA genomf6rde under tiden 1982-1998 en omstrukturering som
ledde till en nedskdrning av antalet anstillda med 65 %, varav 50 % under tiden 1982-1992. Under
perioden 1987-1998 beviljades i samband med investeringar till ett belopp av 49,3 miljarder lire
(25,5 miljoner euro) investeringsstod till ett belopp av 9,1 miljarder lire (4,7 miljoner euro), vilket
motsvarar en genomsnittlig stodnivd pd 18,5 % under perioden i frdga. Stédordningarnas tillimpning
utgjorde inte ndgot individuellt stod som madste forhandsanmailas. De belopp som redovisas i
foretagets balansrikningar kan ge upphov till en viss osikerhet, som ocksd till stor del beror pé de
forsenade betalningarna, vilka i sin tur dr ett resultat av tidsluckan mellan gemenskapsbestimmel-
sernas ikrafttridande och det faktiska genomférandet av dirtill horande nationella dtgirder. Dess-
utom har stodet till storsta delen utbetalats efter investeringarnas genomforande. Trots detta under-
stryker dock kommissionen att faktum kvarstdr att de investeringsstod som vickte dess tvivel borde
ha anmalts efter inledandet av det 6vervakningsforfarande som foreskrivs i artikel 12 i direktiv
90/684/[EEG, sirskilt genom att anvinda schema 3 i bilagan till direktivet. Vad betriffar kontrakts-
stodet konstaterar kommissionen att samtliga kontrakt for vilka stod mottagits 6verensstimmer med
de kontrakt som har varit foremal for olika overvakningsrapporter. Av dessa framgar dock att for
fartygsbyggnadskontrakten C. 4138 och C. 4139 pd uppdrag av Pugliola Stargas, C. 4248 och
C. 4249 pd uppdrag av Corsica Ferries och C. 4260, C. 4261 och C. 4262 pa uppdrag av
Stolt-Nielsen, har det stodtak tillimpats, eller kommer att tillimpas, som gillde nir kontrakten
undertecknades enligt artikel 4.1 i direktiv 90/684/EEG.

Det offentliga holdingbolaget Itainvests dtgirder i egenskap av moderbolag gentemot dess dotter-
bolag INMA skall bedomas pa grundval av foérordning (EG) nr 1540/98. I artikel 1 i den forord-
ningen faststills foljande: "Till och med den 31 december 2000 kan produktionsstod till kontrakt

(°) EGT C 307, 13.11.1993, s. 3, punkt 28. Detta meddelande upphivdes genom domstolens dom av den 16 juni 1993

i mal C-325/91, Frankrike mot kommissionen (Rec. 1993 II, s. 3283) och antogs pd nytt av kommissionen, med
nodvindiga andringar, efter antagandet av direktiv 93/84/EEG (EGT L 254, 12.10.1993, s. 16).

() Dom av den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen, Rec. 1991 I, s. 1433, punkt 21.

(1) Se fotnot 9, punkterna 28 och 29 i meddelandet.

(%) EGT L 202, 18.7.1998, s. 1.
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for nybyggnad av fartyg och ombyggnad av fartyg, men inte reparation av fartyg, betraktas som
forenligt med den gemensamma marknaden under forutsittning att det sammanlagda beloppet av
alla former av stod som beviljats till stod for ett enskilt kontrakt (inbegripet subventionsekvivalenten
for allt stod som beviljats fartygsigaren eller tredje man) inte i subventionsekvivalenter overstiger ett
gemensamt stodtak uttryckt i procent av kontraktsvirdet fore stodet. For fartygsbyggnadskontrakt
med ett kontraktsvirde fore stodet pd mer dn 10 miljoner ecu skall taket vara 9 %. I samtliga Gvriga
fall skall taket vara 4,5 %.” 1 artikel 5.1 faststills foljande: "Stod for att ridda och omstrukturera
foretag i svarigheter, inbegripet kapitaltillskott, avskrivning av skulder, subventionerade lan, forlust-
kompensationer och garantier, kan undantagsvis betraktas som forenligt med den gemensamma
marknaden under forutsittning att det foljer gemenskapsriktlinjerna om statligt stod for att ridda
och omstrukturera foretag i svérigheter.” Eftersom ingen omstruktureringsplan med anknytning till
forlusttickningen finns kan Itainvests dtgirder inte betraktas som tillatet omstruktureringsstod enligt
artikel 5.1 i forordning (EG) nr 1540/98.

I punkt 2.1 i gemenskapens riktlinjer {6r statligt stod till undsdttning och omstrukturering av foretag
i svdrigheter (%) definieras undsittningsstod som atgirder som "tillfalligt uppratthéller stillningen for
ett foretag som stdr infor avsevird forsvagning av sin finansiella position vilket avspeglas i en akut
likviditetskris eller teknisk insolvens, medan de omstindigheter som 4r upphov till foretagets
svarigheter analyseras och en limplig plan for att rdda bot pa situationen utarbetas. Med andra ord
ger undsdttningsstod en kort respit, i allmédnhet inte lingre 4n sex ménader, fran ett foretags
finansiella problem medan en ldngfristig 16sning utarbetas”. I punkt 3.1 i gemenskapens riktlinjer
faststills vad betriffar formen for dessa stoddtgirder att dessa mdste

"— bestd av likvida medel i form av lanegaranti eller lin med normal marknadsrinta,

— begrinsas till vad som dr nodvindigt for att uppratthélla driften i foretaget (till exempel ticka
lonekostnader och kostnader for insatsvaror),

— endast utbetalas for den tid (i allminhet inte Overstigande sex manader) som krivs for att
utarbeta de dtgirder som 4r nodvindiga och praktiskt mojliga for att dstadkomma en dterhamt-
ning,

— ges pd grundval av allvarliga sociala problem och fir inte ha nigra negativa effekter for
industrins situation i andra medlemsstater.”

Mot bakgrund av sitt beslut av den 17 juli 1996 om koncernen GEPI (*#) konstaterar kommissionen
for det forsta att varvet INMA var ett av de 23 bolag som holdingbolaget absolut maste gora sig av
med for att uppfylla villkoren for en refinansiering av koncernen under det nya namnet Itainvest.
Likvidationen, som maste avslutas fore den 31 december 1996 och allra senast den 31 december
1997, fick kosta hogst 360 miljarder lire (185,9 miljoner euro). Alla atgirder i form av direkta
kapitaltillskott till forman for INMA, vilka ovan ndmnda beslut avser, gjordes frin och med juni
1997 pa grundval av de forsta forlusterna som konstaterades i 1996 drs balansrikning och de ingdr i
vart fall inte i beloppet pd 360 miljarder lire (185,9 miljoner euro). Dessa atgirder har alltsd inte
anmalts. Kommissionen fick kdnnedom om dem forst i samband med ett mote mellan dess
avdelningar och de italienska myndigheterna i september 1998.

De italienska myndigheterna forklarar de svérigheter, som varvet frdn och med 1996 drabbats av,
med misstag vid hanteringen av orderna "Stolt-Nielsen” och "Tirrenia”, som mottogs i december
1995. Kommissionen maste dock konstatera att dessa orders goda genomférande hade garanterats av
Itainvest till ett ssmmanlagt belopp av 42 miljarder lire (21,7 miljoner euro) fram till mars 1996. Det
framgér alltsd av de olika finansieringsatgirder som krivts for att genomfora pdgiende order att
inget forskottskapital fran finansiella organ skulle ha kunnat avtalas utan garanti fran Itainvest, det
vill sdga utan hjilp av offentliga medel.

Redan dessa garantier utgjorde stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget, eftersom kommissionen 1 sitt
meddelande till medlemsstaterna frdn 1993 fastslar att det enbart genom att virdera garantierna da
de beviljas dr mojligt att identifiera alla verkliga eller potentiella effekter pd konkurrensen. Det
faktum att en garanti utfirdas kan, dven om denna inte utnyttjas, ge ett foretag mojlighet att fortsitta
verksamheten, vilket kan undanrdja konkurrerande féretag frin marknaden som inte mottagit
motsvarande férmaner (*%).

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

(4 EGT C 5, 9.1.1997, s. 3
(") Se fotnot 9, punkt 38 i meddelandet.
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Om de italienska myndigheterna vill motivera Itainvests atgird i form av forlusttickning med att den
ar mindre betungande dn de skyldigheter som beror pa forbindelser i form av garantier, skall det
understrykas att dessa forbindelser redan fran borjan utgor ett icke anmalt stod enligt artikel 87.1 i
EG-f6rdraget som inte omfattas av det stodbegrepp som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EG)
nr 1540/98. Det ror sig alltsd om garantier som ar direkt knutna till fartygskostnaden, varfor de
maste inkluderas i berdkningen av maximigransen for stod till f6rman for ett kontrakt enligt artikel
4.1 1 direktiv 90/684/EEG som beviljats inom ramen for den italienska lagen 132/1994 och
godkdnts av kommissionen (). Enligt de upplysningar som limnades av den italienska regeringen
den 16 april 1996 inom ramen for 6vervakningsforfarandet enligt artikel 12 i direktiv 90/684/EEG
beviljades for orderna "Stolt-Nielsen” (sex fartyg) och "Tirrenia” (tva fartyg) dven ett stod pd 9 % i
form av ett bidrag som utbetalades av det behoriga ministeriet, vilket innebdr att det tilldtna stodtaket
overskreds.

Vad betriffar ordern "Tirrenia” skall det understrykas att de tvd fartygen inte utgor direkta order utan
byggnadsarbeten for tredje mans rikning, det vill siga for varvet Ferrari som for sin del mottog
subventioner frdn den italienska regeringen. Eftersom varvet INMA redan mottagit garantier for
byggandet av dessa tvd fartyg Gverskrider det totala stodbeloppet for de bida édtgirderna (stod for
kontrakt och garantier) taket pd 9 % av kontraktspriset fore stodet. Samtidigt hade byggandet av de
tva fartygen sannolikt i praktiken dnnu inte inletts i slutet av 1996 eftersom arbetet vid slutet av
1997 bara avslutats till 45,5 % respektive 28 %.

De italienska myndigheterna hivdar att den forsta indikationen om INMA:s forluster (21 miljarder
lire) kom i maj 1997 vid den ordinarie bolagsstimman, vilken di besl6t att gora en revision av
varvets faktiska stillning. Denna forlust framgédr av den balansrikning som avslutades den 31
december 1996 och kommissionen finner det svdrt att utan invindningar godta de italienska
myndigheternas pdstdende om att det plotsliga underskottet enbart beror pd hanteringen av de order
som mottagits i december 1995. Vilket ytterligare understryks av att det i presentationen av
balansrdkningen for rikenskapséret 1996 tydligt anges att orderna "Stolt-Nielsen” och "Tirrenia” inte
haft ndgon avgérande inverkan pd rikenskapsdrets resultat.

Kommissionen madste alltsd konstatera att foretaget var i svarigheter redan tidigare och att dessa
svarigheter hade orsakats av andra order. I detta sammanhang papekar kommissionen att de tvd
orderna "Corsica Ferries I” och "Corsica Ferries 1I” ocksa hade varit féremal for garantier frdn Itainvest
till formén for bestdllarna, tvd rederier dir INMA dgde 49 % respektive 51 % av aktierna, och att
dessa order faktiskt genomfordes 1996. Enligt de upplysningar som limnats av de italienska
myndigheterna omfattar Itainvests forbindelser gentemot INMA med avseende pa dessa tvd fartyg en
tiodrig garanti for kreditmobilisering, vilken var knuten till ordern och uppgick till 32,44 miljarder
lire (16,7 miljoner euro). Eftersom de tva fartygen redan hade levererats och priset i princip alltsa
redan maste ha betalats, mdste kommissionen konstatera att garantildnen i friga har anvints inom
varvets allménna drift. Eftersom garantierna har beviljats genom offentliga medel utgor det ett statligt
stod som dr jamforbart med driftsstod, vilket omfattas av tillimpningsomradet for artikel 3.1 i
forordning (EG) nr 1540/98. Det mdste alltsd inkluderas i stodtaket for kontrakten, vilket innebir att
nivan pd de stdd som beviljats av den italienska regeringen madste sinkas. Detta har inte gjorts,
eftersom det behoriga ministeriet enligt de upplysningar som limnats av de italienska myndigheterna
har beviljat 9 % av kontraktsvirdet fore stoddtgirderna for alla fartyg som redan levererats, det vill
siga det tillitna stodtaket enligt artikel 4.1 i direktiv 90/684/EEG.

Kommissionens konstateranden i frdga om antalet och tiden for de forbindelser genom vilka Itainvest
stillt garantier innebadr sammantaget att Itainvest i dess egenskap av moderbolag var ndra knutet till
den lopande och riskfyllda driften av varvet INMA. Kommissionen kan darfor inte godta péstdendet
att Itainvest upptrétt som en privat investerare. Med hansyn till de stora forluster (21 miljarder lire,
motsvarande 11 miljoner euro) som konstaterades redan i den balansrikning som avslutades den 31
december 1996 och som moderbolaget maste ha haft kinnedom om langt fore bolagsstimman i maj
1997 mdste kommissionen konstatera att varvet INMA var insolvent redan fore det datumet och att
det foljaktligen borde ha forsatts i konkurs.

(") EGT C 302, 9.11.1993, s. 6; EGT C 390, 31.12.1994, s. 18; EGT C 290, 3.10.1996, s. 14 och EGT C 50,
12.2.1998, s. 5.
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Forlusttickningen kan foljaktligen inte betraktas som ett undsittningsstod enligt gemenskapens
riktlinjer pé detta omréde, eftersom den varken till form eller till innehdll uppfyller villkoren for att
betraktas som férenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 87 i EG-férdraget.

Kommissionen anser likaledes att de finansiella bidragen pd 21,4 miljarder lire under 1997 och
103,7 miljarder lire under 1998 utgér stod, eftersom dtgarderna genomforts under omstandigheter
som inte vore acceptabla for en privat investerare vars verksamhet bedrivs pd normala marknads-
villkor. Detta innebdr vanligen att foretagets struktur och framtidsutsikter inte gor det mojligt att
inom rimlig tid forvinta sig en normal avkastning av investeringen i forhallande till ett jamforbart
privat foretag (i form av aktieutdelning eller okat kapitalvirde) (V). De italienska myndigheterna har
inte styrkt att kapitaltillskottet kan betraktas som rationellt och alltsd godtagbart for en privat
investerare vars verksamhet bedrivs pd normala marknadsvillkor i den meningen att det aktuella
virdet pd det kassaflode som forvintades av den planerade investeringen var hogre dn det nya
tillskottet (*9).

Kommissionen anser alltsa att tickningen av forlusterna under rakenskapsaren 1997 och 1998 har
gjorts enbart i avsikt att pa konstgjord vdg hoja varvets viarde genom att fora in kapital som inte
skulle kunna aterfds. Denna slutsats kan dras eftersom det, sdrskilt med hinsyn till den situation som
varvssektorn befinner sig i, inte heller har visats att priset vid en eventuell forsdljning av varvet frin
Itainvests sida skulle ha tickt de 120 miljarder lire som “investerats”. Det ir foljaktligen svért att
hdvda att atgdrden kan jimforas med vad ett privat foretag skulle gora, eftersom investeringens
avkastning var negativ redan fran borjan.

Kommissionen hyser ocksd tvivel om huruvida Itainvest genom att ticka forlusterna har valt den
lagsta kostnaden, eftersom en enkel konkursansékan i princip skulle ha omintetgjort de avtalade
forbindelserna, sirskilt de som avsdg ordern "Tirrenia”, vilket skulle ha minskat kostnaden for
forpliktelserna gentemot rederierna. En av foljderna av konkurs dr nimligen att forst jimstilla
borgendrerna och sedan ge foretrade at dem som verkligen har forskotterat medel och inte dt dem
som dr berittigade till ersittning pd grund av kontraktsbrott. Kommissionens overtygelse, att
Itainvests dtaganden gick léngt utover vad som skulle ha accepterats av en privat investerare vars
verksamhet bedrivs pd normala marknadsvillkor, skulle annars ha stirkts ytterligare. Kommissionen
vill dessutom understryka att det i 6versikten ver Itainvests dtaganden finns en borgen pa 22,7
miljarder lire (11,7 miljoner euro) for ordern "Tirrenia” vilken limnades i mars 1998 och en borgen
pad 9 miljarder lire (4,6 miljoner euro) for ordern ”Stolt-Nielsen”, limnad i mars-maj 1998. Dessa
borgensforbindelser ingicks alltsd efter det att man i februari samma &r, med hinsyn till den
ekonomiska stdllningen den 30 november 1997, hade tagit beslutet att ticka INMA:s forluster.

Forlusttickningen utgor alltsd stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och artikel 1.1 i foérordning (EG)
nr 1540/98. Eftersom det inte finns ndgon omstruktureringsplan som omfattar en kapacitetssank-
ning och med hinsyn till att taket for de driftsstod som kommissionen tillter har 6verskridits, dr
dessa stoddtgirder oforenliga med den gemensamma marknaden enligt direktiv 90/684/EEG och
forordning (EG) nr 1540/98.

VI. SLUTSATSER

Kommissionen finner att Italien olagligen har beviljat garantier for att bygga de fartyg som avses i
orderna "Corsica Ferries”, "Pugliola”, "Tirrenia” och "Stolt-Nielsen” och tickt varvet INMA:s forluster
under tiden 1997-1998, i strid med artikel 88.3 i férdraget. De garantier som beviljats for att bygga
fartygen borde i enlighet med artikel 4.4 i direktiv 90/684/EEG och artikel 3.1 i forordning (EG) nr
1540/98 ha berdknats inom ramen for det totala stodbelopp som beviljas for ett enskilt kontrakt
enligt artikel 4.1 i direktiv 90/684/EEG. Forlusttickningarna utgor driftsstod som péd grundval av
artikel 5 i direktiv 90/684/EEG ocksd borde ha inkluderats i det totala stodbeloppet. Eftersom det
inte finns ndgon omstruktureringsplan ar driftsstod i form av forlusttickning ocksd oférenligt med
artikel 5 i forordning (EG) nr 1540/98. Stoddtgarderna kan inte heller betraktas som undsattnings-
stod enligt gemenskapens riktlinjer pd detta omrdde. Stodet i fraga skall alltsd dterbetalas.

() Se fotnot 9, punkt 35 i meddelandet.
(*%) Ibidem.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Italien genom det offentliga holdingbolaget Itainvest har genomfort till forman for
varvet INMA SpA, i form av garantier for orderna "Corsica Ferries”, "Pugliola”, Stolt-Nielsen” och "Tirrenia”
och tickning av forluster till ett belopp av 120,4 miljarder lire (62,2 miljoner euro) dr oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Italien skall vidta alla dtgdrder som dr nodvindiga for att fran stodmottagaren terkriva det stéd som
avses i artikel 1 och som olagligen redan utbetalats till stédmottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att
dessa forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla detta beslut.

3. Det stod som skall aterkravas skall innefatta rinta som loper fran den dag stodet stod till stodmotta-
garens forfogande till den dag det har dterbetalats. Réntan skall berdknas pd grundval av den referensrinta
som anvinds vid berdkningen av bidragsekvivalenten inom ramen fér regionalstod.

Artikel 3

Italien skall inom tvd mdnader frdn delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka atgérder
som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 20 juli 1999.

Pd kommissionens vignar
Monika WULF-MATHIES

Ledamot av kommissionen



