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(Saddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 20 piivind heinikuuta 1999,

valtiontuesta, jonka Italia on myontinyt Inma-nimiselle telakalle julkisen holding-yhtién Itainvestin
(ent. Gepi) kautta

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 2532)
(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/262[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a
alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut (') asianomaisia esittimdan huomautuksensa ja ottanut
huomioon nimi huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1) Julkista yhtymdd Gepid (josta on tullut Itainvest 12 piivdnd syyskuuta 1997 ja josta jiljempina
kiytetddn titd uutta nimed) koskevan 17 piivdnd heindkuuta 1996 tehdyn komission pddtoksen (?)
tdytdntoonpanon valvonnan yhteydessi konsernin johto on tunnustanut my®6ntineensid vuonna
1997 konsernin kokonaan omistamalle Inma-telakalle noin 100 miljardia Italian liiraa (51,6
miljoonaa euroa) rahoitusta telakan vuosina 1996—1997 syntyneiden tappioiden kattamiseksi.
Komissio on ldhettinyt Italian viranomaisille 1 pdivini lokakuuta 1998 virallisen tietopyynnon.
Italian pysyvd edustusto Euroopan unionissa on toimittanut 9 paivind marraskuuta 1998 paivitylld
kirjeelld komission pyytimit tiedot ja yrityksen tilinpaatostiedot vuosilta 1992—1997.

(2)  Komissio on ilmoittanut Italian viranomaisille 19 pdivind tammikuuta 1999 pdivatylld kirjeelld
pdatoksestddn aloittaa kyseisen tuen osalta EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu menettely. Italian viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle huomautuksensa Italian
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pysyvan edustuston kirjeelld nro 3896, joka on pdivitty 2 piivind maaliskuuta 1999. Komission
pddtos menettelyn aloittamisesta on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd (). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa ndisté tuista. Komissio on saanut huomautuksia
asianomaisilta. Se on toimittanut huomautukset Italialle lausuntoa varten ja saanut lausunnon 30
pdivind kesikuuta 1999 piivitylld kirjeelld.

II YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS TUESTA

(3)  Inma-telakan tuloslaskelman tarkastelu on osoittanut ennen kaikkea, ettd yrityksen tilikausi 1996 on
pddttynyt 21,4 miljardia Italian liiraa (11 miljoonaa euroa) tappiollisena. Hallintoneuvosto on
pyytanyt yrityksen pddomistajaa Itainvestid kattamaan kyseisen tappion luopumalla luottojen takai-
sinperimisestd. Marraskuun 13 piivind 1997 pidetty osakkaiden yhtickokous on péittinyt kattaa
tappiot 4,68 miljardin Italian liiran (2,4 miljoonan euron) lainmukaisilla ja erityisilld varauksilla ja
Itainvestin toteuttamalla 16,7 miljardin liiran (8,6 miljoonan euron) pidomansiirrolla. Koska 30
pdivind marraskuuta 1997 tehty tilinpddtos osoitti yrityksen tappioiden olevan jo 81,89 miljardia
Italian liiraa (42,3 miljoonaa euroa), 24 pidivind maaliskuuta 1998 pidetyssi yhtiokokouksessa on
pditetty kattaa ndmd tappiot ja korottaa yrityksen padomaa 35 miljardiin Italian liiraan (18 miljoo-
naan euroon). Pddosakkeenomistaja merkitsi 99 prosenttia korotuksesta, mutta maksoi osuudestaan
heti vain kolme kymmenesosaa. Yhden prosentin merkitsi Itainvestin omistama Nuovi Cantiere
Apuania (jdljempdnd 'NCA') -telakka, joka maksoi osuutensa kokonaan. Kesikuun 23 pdivind 1998
pidetty varsinainen ja ylimdirdinen yhtiokokous vahvisti vuoden 1997 tilinpddtoksen, joka oli
yhteensd 103,7 miljardia Italian liiraa (53,5 miljoonaa euroa) tappiollinen. Lisdksi yhtiokokous paatti
kattaa tilikauden vield kattamatta olevan tappion eli 21,8 miljardia liiraa (11,2 miljoonaa euroa).
Itainvestin toimenpide oli siis yhteensi 155,4 miljardin Italian liiran (80,2 miljoonan euron)
suuruinen.

(4)  Samoista tilinpdatostiedoista kdvi myos ilmi, ettd Italian toimivaltaiset viranomaiset (kauppalaivasto-
ministerio ja myohemmin liikenne- ja merenkulkuministerio) olivat myontineet useita tukia seuraa-
vien lakien nojalla: 14 pdivana elokuuta 1982 annettu laki nro 599, 22 péivind maaliskuuta 1985
annettu laki nro 111, 14 péivdnd kesikuuta 1989 annettu laki nro 234 ja 24 pdivini helmikuuta
1994 annettu laki nro 132. Vaikka komissio oli hyvaksynyt tukien myontimisen laivanrakennukselle
kyseisten lakien nojalla, kunkin tukitoimenpiteen tdsmillinen peruste jii sille epdselviksi.

(5) Komissio epiilee, voiko Inma-telakka saada tukea, koska se kuuluu lain nro 234/1989 nojalla
perustettuun erityisrekisteriin, jonka Italian hallitus on perustanut helpottaakseen alan kapasiteetin
valvontaa. Inma-telakka ei kuulunut suuriin telakoihin, joiden lain nro 111/1985 nojalla toteutetun
rakenneuudistuksen (*) sekd sithen liittyvdn uudelleenrahoituksen (°) komissio oli hyviksynyt, eikd
pieniin ja keskisuuriin telakoihin, joiden uudelleenrahoitus oli toteutettu erikseen (6).

(6)  Komissio on aloittanut EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
ndiden seikkojen vuoksi ja ennen kaikkea koska se katsoo, ettd Itainvestin toteuttaman toimenpiteen
tarkoituksena on ollut julkisia varoja saavan julkisen yrityksen tappioiden kattaminen ja
pddomapohjan vahvistaminen. Ndin ollen kyseessd olisi EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdan mukainen valtiontuki. Kyseiset tuet vaaristivit tai uhkaavat véiristdd kilpailua, silld niilld
suositaan tiettyd yritystd. Koska kyseessd oli laivanrakennusteollisuusyritys, tuki oli tutkittava laivan-
rakennusteollisuudelle myonnettivasti tuesta 21 péivind joulukuuta 1990 annetun neuvoston direk-
tiivin 90/684/ETY (), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld 94/73/EY (%), nojalla, ja
erityisesti sen 5 artiklan 1 kohdan nojalla, jossa sidddetddn, ettd "Laivanrakennuksen ja -muuntamis-
toiminnan ylldpidon helpottamiseen tarkoitettuja tukia, mukaan lukien tappioiden kattamiseen,
pelastamiseen ja muuhun toimintaan tarkoitetut toimintatuet, jotka eivit suoraan liity III osaston
kattamiin rakennemuutostoimenpiteisiin, voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuvina, jos niiden
médrd suoraan yksittiisille laivanrakennus- ja muuntosopimuksille mydnnetyn tuotantotuen kanssa
yhteen laskettuna 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti ei ole suurempi kuin prosenttiosuutena tuen saajan
laivanrakennus- ja -muuntoalalla tekemdstd liikevaihdosta ilmaistava katto”.

%) Katso alaviite 1.

0

(*) Tuki 193/84 17 piivind heindkuuta 1985 piivitty kirje SG (85) D/9151.
(°) Katso alaviite 4.

(%) Tuki 192/87, 21 pdivini helmlkuuta 1989 pdivitty kirje SG (89) D[2375.
(') EYVL L 380, 31.12.1990, s. 27. Kyseisen direktiivin soveltamista on jatkettu neuvoston asetuksella (EY) N:o 3094/95,
EYVL L 332, 31.12.1995, s. 1, sel aisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2600/97, EYVL L 351,
23.12.1997, s. 18.

(8 EYVL L 351, 31.12.1994, s. 10.
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Komissio on pyytanyt, ettd sille toimitetaan kaikki tarpeelliset tiedot sen tutkimiseksi, ovatko nyt
myonnetyt erilaiset toiminta- ja investointituet direktiivin 90/684/ETY sddnnosten sekd muiden
asiaan liittyvien komission paitosten mukaisia, ja onko Inma-telakka niiden nojalla tukikelpoinen.

Komissio on lisiksi suhtautunut varauksellisesti sithen, ettd useimmat yrityksen saamista pankkilai-
noista on katettu Itainvestin my6ntdmin takauksin ja ettd suuri osa telakan viime vuosina harjoitta-
masta liikketoiminnasta on kiyty joko kokonaan tai osittain Inman méiréysvallassa olevien varusta-
mojen kanssa (erityisesti Pugliola Stargas, Tellaro di Navigazione ja Corsica Ferries).

III ASTANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

Tanskan viranomaiset ovat menettelyn yhteydessi toimittaneet huomautuksensa 21 pdivini touko-
kuuta 1999 péivitylld kirjeelld, jossa ne korostavat erityisesti laivanrakennusteollisuuden maailman-
lagjuisia kapasiteettiongelmia ja muistuttavat Tanskassa viime vuosina ldhinnd liikakapasiteetin
vuoksi suljetuista telakoista. Tdmin tapauksen osalta Tanskan viranomaiset toteavat, ettd mikali kdy
ilmi, ettei Inma-telakka ole tukikelpoinen, tuet on perittivi takaisin. Lisiksi ne ovat yhtd mieltd
komission kanssa siitd, ettd voimassa olevan lainsddddnnon vastaisesti myonnetty valtiontuki on
kiellettdva.

IV ITALIAN HUOMAUTUKSET

Italian viranomaiset ovat toimittaneet 2 pdivind maaliskuuta 1999 paivitylld kirjeelli nro 3896
yksityiskohtaisen, vuodesta 1987 alkavan vuosittaisen erittelyn kaikista myonnetyistd tuista. Selvityk-
sessd on eritelty kunkin sopimuksen tai investoinnin médird, korko, jolla tuki on myonnetty, sekd
oikeusperusta. Inma-telakan sisillyttimisestd erityiseen telakkarekisteriin Italian viranomaiset ovat
todenneet, ettd kyseisestd rekisteristd on todellakin sdddetty laissa 234/1989, mutta sitd koskeva
ministerién tdytdntdonpanoasetus on annettu vasta helmikuussa 1992 ja rekisterid on alettu soveltaa
toukokuun ja syyskuun 1993 vililld. Lain nojalla vain kyseiseen rekisteriin sisdllytetyt telakat voivat
saada tukia, joten kyseisid tukia on voitu myontdd vasta vuodesta 1993 alkaen. Inma on aina
luokiteltu keskisuureksi laivanrakennustelakaksi. Sitd ei ollut sisillytetty luetteloon, johon komissio
viittaa kirjeessddn, koska se ei voinut hyotyd lain nro 111/1985 mukaisista uudelleenrahoitustoimen-
piteistd sen vuoksi, ettd siltd oli tuolloin tilattu ainoastaan muuntamistditd ja vaikuttikin siltd, ettd
telakka halusi erikoistua muuntamistoimintaan. Néin ollen ainoastaan kyseisessd luettelossa mainitut
telakat saattoivat saada uudelleenrahoitusta, mutta niille ei voitu myontdd lain nro 234/1989
mukaista tukea vield vuosina 1987—1988.

Lisiksi Italian viranomaiset ovat huomauttaneet, ettd Itainvestin toteuttama telakan tappioiden
kattamiseksi suunnattu toimenpide oli yhteensd vain 120,4 miljardia Italian liiraa (62,2 miljoonaa
euroa), josta vuodelle 1996 osoitettiin 16,7 miljardia liiraa (8,6 miljoonaa euroa) ja vuodelle 1997
103,7 miljardia liiraa (53,5 miljoonaa euroa). Lisiksi 35 miljardin liiran (18 miljoonan euron)
pddomansiirtoa ei ollut saatettu loppuun.

Vuosien 1997—1998 tappioiden kattamisesta Italian viranomaiset toteavat, ettd Itainvest on toteut-
tanut ne toimenpiteet, jotka telakan ainoan osakkeenomistajan oli tissd tilanteessa pakko toteuttaa.
Tissd yhteydessd viranomaiset kertaavat Inma-telakan kehitysta.

Vuodesta 1980 yritys on jatkuvasti toteuttanut markkinoiden edellyttimid mukauttamis- ja raken-
neuudistustoimenpiteitd, joihin kuului my6s yrityksen palveluksessa olevien tyontekijoiden mairin
vihentdminen 622 henkilostd 221 tyontekijddn. Erityisesti vuodet 1992—1995 olivat yritykselle
voitollisia ja tilikauden 1995 pdittyessd yritys kirjasi 85 miljoonan Italian liiran (0,085 miljoonan
euron) nettovoiton.

Maaliskuussa 1997, jolloin oli jo voitu todeta vuoden 1996 tilinpadtoksen 21 miljardin Italian liiran
(11,2 miljoonan euron) tappiot, Itainvest kdynnisti valittomasti tilintarkastuksen. Siind havaittiin
johdon tehneen virheitd, jotka liittyivét erityisesti joulukuussa 1995 saatujen tilausten hankintaan ja
toteuttamiseen.

Helmikuussa 1998 toteutettu yrityksen 30 paivand marraskuuta 1997 vallinneen tilanteen arviointi
paljasti yrityksen 81,9 miljardin liiran (42,3 miljoonan euron) tappiot, joiden vuoksi Inman toimitus-
johtaja erotettiin ja hintd vastaan aloitettiin oikeusmenettely. Tdssd yhteydessd pditettiin kattaa
tappiot ja suorittaa uusi tilintarkastus. Pyrkimykseni oli sulauttaa Inma-telakka NCA-telakkaan, jonka
osakkeenomistajiin Itainvest kuuluu.
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Kesdkuussa 1998 varsinainen ja yliméddrdinen osakkaiden yhtickokous on todennut, ettd neuvonan-
taja on suhtautunut kielteisesti Inman ja NCA-telakan yhdistimiseen, ja se on vahvistanut helmi-
kuussa tehdyn tilikauden 1997 tappioiden kattamista koskeneen paitoksen; tilld vilin tappiot olivat
kasvaneet 103 miljardiksi Italian liiraksi (55,3 miljoonaksi euroksi).

Sen jilkeen kun neuvonantaja oli ilmaissut kielteisen kantansa telakoiden yhdistdmiseen, julkaistiin
telakan ostamista koskenut kiinnostuksenilmaisupyynto. Kesdkuussa 1998 saapuneista tarjouksista
vain yksi oli varteenotettava. Kun yrityksen todellinen tilanne oli selvinnyt, vaikutti kuitenkin siltd,
ettei telakalle 16ydetd ostajaa. Lopulta 6 pdivind marraskuuta 1998 osakkeenomistajien yhtiokokous
pddtti asettaa telakan selvitystilaan. Se nimitti selvitysmiehen, jonka tehtivind oli toimittaa saadut
tilaukset, koska niiden toteuttaminen oli jo edistynyt pitkille ja koska haluttiin vélttdd suuremmat
vahingot, jotka telakalle olisi aiheutunut toiminnan lopettamisesta valittomaésti. Vahinkoja olisi
kasvattanut my®os se, etti telakka olisi menettdnyt nditd sopimuksia varten pyydetyn rahoituksen. On
arvioitu, ettd Itainvestille olisi aiheutunut yhteensd 325—350 miljardin Italian liiran (168—181
miljoonan euron) kustannukset, joissa on otettu huomioon ennen kaikkea Itainvestin velvoitteet
saattaa loppuun kaksi toteutettavana ollutta tilausta (Tirrenia ja Finanziaria Marittima Stolt-Nielsen),
aiempiin tilauksiin (Corsica Ferries ja Pugliola) liittyneet takaukset sekd juoksevia kuluja varten tehdyt
takaukset. Nami takaukset on eritelty seuraavassa taulukossa:

miljardia miljoonaa

Italian liiraa euroa
Aiemmat tilaukset 32,440 16,753
Joulukuussa 1995 saadut tilaukset 175,915 90,852
Juoksevat kulut 15,510 8,010
Yhteensd 223,865 115,616

Lisiksi Itainvestin oli vastattava myos muista velvoitteista ja mahdollisista vahingoista.

Komission huomautuksista, joiden mukaan viime vuosina saadut uusien alusten tilaukset olivat
perdisin Inman kokonaan tai osin omistamilta varustamoilta, Italian viranomaiset ovat todenneet
seuraavaa: Tellaro di Navigazione -yritys (selvitystilassa 28 paivistd kesikuuta 1999) on lopettanut
toimintansa, eikd sen tilaamia viittd alusta ole rakennettu. Pugliola-yritys otti nimiinsd kaksi alusti-
lausta toiselta varustamolta, joka oli jittinyt velvoitteensa tdyttdmattd. Toinen aluksista oli myyty
edelleen tavanomaisin markkinaehdoin yksityiselle toiminnanharjoittajalle ja toinen on vuokrattu
ilman miehistod samalle toiminnanharjoittajalle, joka aikoo ostaa aluksen vuonna 2000. Corsica
Feries on ranskalainen tdysin Inmasta riippumaton yritys. Inma on ainoastaan osallistunut vihemmis-
toosakkaana Corsica Ferriesin kahden tytiryrityksen pddomaan. Kumpikin tytdryritys on tilannut
yhden matkustaja-aluksen. Ensimmdinen osakkuus on myyty vuonna 1998 ja toinen myyddin
vuonna 2000.

Italian viranomaiset katsovat, ettd Itainvest on toiminut oikein ja arvioinut perusteellisesti yrityksen
kriisin. Ndin se on rajoittanut annetuista takauksista mahdollisesti syntyvit kustannukset mahdolli-
simman alhaisiksi ja varmistanut, ettd yrityksen omaisuuden myynnistd saadaan paras mahdollinen
tulos. Itainvest on siis Italian viranomaisten mukaan toiminut yksityisen sijoittajan tavoin ja pyrkinyt
ennen kaikkea minimoimaan tappionsa. Lisiksi se oli vilittomasti paittinyt hakeutua selvitystilaan
heti kun se oli pyrkimyksistd huolimatta joutunut toteamaan, ettei yritystd saatu myytyd.

Kyseiset rahoitustoimenpiteet eivit ndin ollen ole luonteeltaan valtiontukea, silld direktiivin 90/
684/ETY 1 artiklan d alakohdassa tuen kisitteestd suljetaan pois jisenvaltioiden laivanrakennus- ja
korjausyrityksille, joita ne suoraan tai epdsuorasti valvovat, myontimit rahoitustoimenpiteisiin
kuuluvat tukiosat, joita markkinatalouden tavanomaisessa kiytinnossd pidetddn yritykselle makset-
tuna riskipddomana.
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Lisiaksi EY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan sekd komission direktiivin 80/723/ETY 5
artiklan soveltamista julkisiin teollisuusyrityksiin koskevan komission tiedonannon (°) mukaan
komissio toteaa, ettd julkisen osakkeenomistajan tekemien piddtosten taloudellisia perusteita ja niin
ollen yksityisen sijoittajan periaatteen noudattamista arvioidaan sen tilanteen nojalla, joka on
vallinnut rahoituspéitostd tehtdessa.

On selvid, ettd "emoyhtio voi tiettynd ajankohtana ottaa kantaakseen jonkin tytiryhtionsd tappiot
mahdollistaakseen sen toiminnan lakkauttamisen parhaiden mahdollisten edellytysten mukaisesti.
Sellaisia padtoksid voidaan perustella sekd vilillisen aineellisen edun saavuttamisella ettd my6s muilla
syilld, kuten yritysryhman yrityskuvan sdilyttdmiselld tai sen toiminnan uudelleen suuntaamisella” (*°).

Komissio on lisaksi myontanyt, ettei sen tarvitse valtiontukien kohdalla soveltaa sddntoja tiukasti ja
teoreettisesti; jokaisen investointipddtoksen kohdalla on sovellettava riittivin laajaa arviointimargi-
naalia, kunhan riskejd arvioidaan riittdvisti ja objektiivisesti ottaen huomioon investointipaatoksen
tekohetkelld vallinnut tilanne, kuten yksityinen sijoittaja tekisi ().

V ARVIOINTI TUESTA

Koska kyseessd on laivanrakennus- ja korjaustoimintaa harjoittava yritys, kyseessid olevia tukia on
tarkasteltava direktiivin 90/684/ETY ja laivanrakennusteollisuudelle my6nnettivin tuen uusien siddn-
tojen vahvistamisesta 29 paivind kesikuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1540/
98 (?) nojalla.

Tutkittuaan myontimisajankohdan perusteella tehdyn erittelyn Italian hallituksen vuodesta 1987
alkaen myontimistd direktiivin 90/684ETY 4 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvista tuotan-
totuista ja 6 artiklan soveltamisalaan kuuluvista investointituista komissio on voinut todeta, ettd
kyseiset tuet noudattavat seuraavien Italian lakien sddnnoksid: laki nro 599/1982 (kaudella 1981—
1983 myonnetyt tuet), laki nro 111/1985 (kausi 1984—1986), laki nro 234/1989 (kausi 1977—
1990) ja laki nro 132/1994 (kausi 1991—1998). Komissio on hyviksynyt kyseiset tukiohjelmat.
Mainituissa laeissa sdddetddn investointituista, joiden enimmdisintensiteetti on 20—40 prosenttia
investoinnista, ja edellytetdin, ettd kyseinen investointi on osa rakenneuudistussuunnitelmaa. Inma-
telakka on toteuttanut vuosina 1982—1998 rakenneuudistuksen, jonka yhteydessi tyontekijoiden
médrdd on supistettu 65 prosentilla, josta 50 prosenttia vuosina 1982—1992. Vuosina 1987—1998
yhteensd 49,3 miljardin Italian liiran (25,5 miljoonan euron) investointien yhteydessd on myonnetty
9,1 miljardia liiraa (4,7 miljoonaa euroa) investointitukea, eli tuen keskimairdinen intensiteetti
kyseiselld kaudella on ollut 18,5 prosenttia. Tukiohjelmien soveltamisesta ei tarvinnut ilmoittaa
ennalta erikseen. Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd koska yrityksen tilinpaatokseen kirjatut luvut
ovat voineet osin maksujen myo6hastymisen vuoksi olla epdselvid, mikd puolestaan on johtunut siiti,
ettd yhteison sdintojen voimaantulon ja niihin liittyvien kansallisten toimenpiteiden toteuttamisen
vililld on kulunut aikaa, ja koska tuet on maksettu suurelta osin vasta investointien toteuttamisen
jilkeen, investointituista, joiden soveltuvuudesta komissio on esittidnyt epiilyja, olisi pitinyt ilmoittaa
jalkikdteen direktiivin 90/684/ETY 12 artiklan mukaisen valvontamenettelyn yhteydessi kyseisen
direktiivin liitteessd olevan taulukon N:o 3 avulla. Sopimusta tukevasta rahoitustuesta komissio
toteaa, ettd kaikki sopimukset, joille kyseistd tukea on myonnetty, vastaavat niitd sopimuksia, joista
on tehty valvontaraportteja. Se huomauttaa kuitenkin, ettd laivanrakennussopimuksille C. 4138 ja C.
4139 (Pugliola Stargas -varustamo), C. 4248 ja C. 4249 (Corsica Ferries) ja C. 4260, C. 4261 ja C.
4262 (Stolt-Nielsen) tukea on myonnetty tai sitd myonnetddn sopimusten allekirjoituspaivind
voimassa olevan enimmadismddrin mukaan, kuten direktiivin 90/684/ETY 4 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn.

Toimenpidettd, jonka julkinen konserni Itainvest on emoyhtioni toteuttanut tytiryhtionsd Inman
hyviksi, on arvioitava asetuksen (EY) N:o 1540/98 perusteella. Kyseisen asetuksen 1 artiklassa
tdsmennetddn, ettd “Joulukuun 31 péivddn 2000 saakka laivanrakennus- ja laivakonversiosopimuk-

() EYVL C 307, 13.11.1993, s. 3, 28 kohta. Komissio on hyviksynyt uudelleen timin Euroopan yhteiséjen tuomio-

istuimen asiassa C-325/91, Ranska v. komissio, 16.6.1993 antamalla tuomiolla (Kok. 1993, s. -3283) peruuttaman
tiedonannon tehtyddn siihen asiaankuuluvat muutokset direktiivin 93/84/ETY antamisen jilkeen, EYVL L 254,
12.10.1993, s. 16.

("% Asia C-303/88, Italia v. komissio, tuomio 21.3.1991 (Kok. 1991, s. 1-1433, 21 kohta).

(") Katso alaviite 9, tiedonannon 28 ja 29 kohta.

(%) EYVL L 202, 18.7.1998, s. 1.
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sille, mutta ei laivankorjaussopimuksille, myonnettdvdd tuotantotukea voidaan pitdd yhteismarkki-
noille soveltuvana silld edellytykselld, ettd yksittiiselle sopimukselle myonnettyjen kaikkien tukimuo-
tojen yhteismddrd (mukaan lukien kaikkien varustamolle tai kolmannelle osapuolelle myonnettyjen
tukien avustusekvivalentti) ei ylitd avustusekvivalenttina laskettuna tuen yhteistd enimmdaismaarad,
joka ilmaistaan prosenttiosuutena tukea edeltdvistd sopimusarvosta. Niiden laivanrakennussopi-
musten osalta, joiden tukea edeltivd sopimusarvo ylittdd 10 miljoonaa ecua, tuen enimmdismaird on
9 prosenttia; kaikissa muissa tapauksissa tuen enimmaéismaard on 4,5 prosenttia.” Kyseisen asetuksen
5 artiklan 1 kohdassa tdsmennetdidn seuraavaa: "Tukea vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen, mukaan lukien pddomasijoitukset, velkojen kuoletukset, korkotukilainat, tap-
pioiden kattaminen ja takaukset, voidaan poikkeuksellisesti pitdd yhteismarkkinoille soveltuvana silld
edellytykselld, ettd se noudattaa vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen
myonnettdvad valtion tukea koskevia yhteison suuntaviivoja”. Koska komissiolle ei ole esitetty
rakenneuudistussuunnitelmaa, jossa olisi mainittu tappioiden kattaminen, Itainvestin toimenpiteitd ei
voida pitdd asetuksen (EY) N:o 1540/98 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna rakenneuudistustukena.

Vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen myonnettivad valtiontukea
koskevien yhteison suuntaviivojen (*?) 2.1 kohdassa esitetdan mairitelma, jonka mukaan pelastustuet
ovat toimenpiteitd, joilla pyritddn tukemaan tilapdisesti yritystd, jonka rahoitustilanne on heikentynyt
huomattavasti ilmeten &killisend maksuvalmiuskriisind tai teknisend maksukyvyttomyytend, siten,
ettd tilapdisen tuen antamisaikana voidaan analysoida vaikeuksiin johtaneita olosuhteita ja laatia
riittdvéd suunnitelma ongelmien ratkaisemiseksi, eli nailld tuilla pyritdédn antamaan rahoitusongelmien
kanssa kamppailevalle yritykselle lyhyt hengihdystauko, joka yleensi on korkeintaan kuusi kuukautta
ja jonka aikana voidaan 10ytdd pitkdn aikavilin ratkaisu. Tuen muodosta kyseisten suuntaviivojen
3.1. kohdassa mainitaan seuraavaa:

— Tuen on muodostuttava maksuvalmiustuesta, joka myonnetddn lainatakauksina tai takaisin
maksettavina lainoina ja niistd on perittdvd markkinakorkoa vastaavaa korkoa.

— Tuki on rajattava madraltdan siten, ettd yritys voi toimia sen turvin (kattaa esimerkiksi palkka-
kustannukset tai tavanmukaiset hankinnat).

— Tuki on my6nnettivd ainoastaan ehdottomasti valttiméttomiksi ajaksi (yleensd ei enempidd kuin
kuudeksi kuukaudeksi) vélttimattomien ja toteuttamiskelpoisten tervehdyttimistoimenpiteiden
toteuttamiseksi.

— Tukea on voitava perustella vakavilla sosiaalisilla syilld, eika silld saa olla huomattavia kielteisid
vaikutuksia muiden jdsenvaltioiden teollisuuteen.”.

Komissio toteaa ensinndkin Gepi-konsernia koskevan 17 piivind heindkuuta 1996 tehdyn
pddtoksen (1) valossa, ettd Inma-telakka oli yksi niistd 23 yrityksestd, joista holding-yhtion oli
valttimattd padstavi eroon tiyttidkseen uudelleenrahoittamisehdot uuden Itainvest-nimen alla. Selvi-
tystilan kuluihin oli varattu 360 miljardia Italian liiraa (185,9 miljoonaa euroa) ja se oli maird saattaa
loppuun 31 piivddn joulukuuta 1996 mennessd ja viimeistddn 31 pdivddn joulukuuta 1997
mennessd. Kaikki edelld mainitun pidtoksen kohteena olevat Inmalle suorina varainsiirtoina myo6n-
netyt tuet on myonnetty kesikuusta 1997 alkaen ja ne perustuvat ensimmdisiin vuoden 1996
kirjanpidosta ilmi kéyneisiin tappioihin, mutta niitd ei ole sisillytetty mainittuun 360 miljardiin
liiraan (185,9 miljoonaan euroon). Kyseisistd toimenpiteistd ei ndin ollen ole ilmoitettu. Komissio on
saanut tietdd niistd vasta komission yksikoiden ja Italian viranomaisten vililli syyskuussa 1998
pidetyssd kokouksessa.

Italian viranomaiset katsovat, ettd vaikeudet, joista telakka on kirsinyt vuodesta 1996, johtuvat
joulukuussa 1995 saatujen Stolt-Nielsenin ja Tirrenian tilausten yhteydessd tehdyistd virheista.
Komissio toteaa kuitenkin, ettd Itainvest oli maaliskuusta 1996 alkaen taannut ndiden tilausten
toteuttamisen yhteensd 42 miljardin Italian liiran (21,7 miljoonan euron) arvosta. Tarkasteltaessa
kdynnissd olevien tilausten toimittamiseen liittyvid rahoitusoperaatioita voidaan kuitenkin todeta,
etteivit rahoituslaitokset olisi myontineet ennakkoja ilman Itainvestin takausta eli ilman julkisia
varoja.

Nimi takaukset muodostivat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen,
silld, kuten komissio on ilmaissut jasenvaltioille vuonna 1993 osoittamassaan tiedonannossa, kaikki
todelliset ja mahdolliset vaikutukset kilpailuun voidaan todeta ainoastaan arvioimalla takaukset
niiden myontimishetken perusteella. Se, ettd yritys saa takauksia, joita se ei vélttdmattd edes pane
tdytdntoon, voi mahdollistaa yrityksen toiminnan jatkumisen ja jopa eliminoida kilpailijoita, jotka
eivdt saa samankaltaista etua (*%).

(**) EYVL C 368, 23.12.1994, s. 12.

(9 EYVL C 5, 9.1.1997 s. 3.
(*) Katso alaviite 9, tiedonannon 38 kohta.
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Jos Italian viranomaiset aikovat perustella Itainvestin toimenpidetts, jolla katettiin yrityksen tappiota,
silld, ettd kyseessd oli edullisempi toimenpide kuin takauksesta syntyvien velvoitteiden kattaminen,
on korostettava, ettd nimi velvoitteet ovat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan
mukaista ilmoittamatonta tukea ja kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1540/98 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa
annettuun tuen maédritelmddn. Koska kyseessd olevat takaukset ovat suoraan yhteydessi alusten
hintaan, ne on otettava huomioon sopimukselle my6nnettivan tuen enimmadisméddrdd laskettaessa,
kuten direktiivin 90/684/ETY 4 artiklan 1 kohdassa on médritelty, ja myonnettdva Italian lain nro
132/1994 nojalla komission hyviksynnin jilkeen ('). Italian hallituksen 16 pdivind huhtikuuta
1996 direktiivin 90/684/ETY 12 artiklan mukaisen valvontamenettelyn yhteydessid toimittamien
tietojen mukaan toimivaltainen ministerio on myontdnyt Stolt-Nielsenin (6 alusta) ja Tirrenian (2
alusta) tilauksille my6s 9 prosentin rahallisen tuen, minkd vuoksi hyvaksytty tuen enimmaismaird on

ylittynyt.

Tirrenian tilauksen osalta on kdynyt ilmi, etteivdt kyseiset alukset olleet suoria tilauksia, vaan
kolmannen eli Ferrari-telakan lukuun tilattuja rakennustoitd. My6s kyseinen telakka sai tukea Italian
valtiolta. Koska niiden kahden aluksen rakentamista on jo tuettu Inma-telakan takauksilla, kyseessd
olevien kahden toimenpiteen (sopimuksia tukeva rahoitustuki ja takaukset) maarid ylittdd kasautues-
saan enimmdaismairdn, joka on 9 prosenttia ennen tukea lasketusta sopimushinnasta. Toisaalta
ndiden kahden aluksen rakentamista ei todenndkoisesti ollut vield kdytinnossa aloitettu vuoden 1996
lopulla, silli vuoden 1997 lopulla niiden edistymisaste oli 45,5 prosenttia ja 28 prosenttia.

Italian viranomaiset vdittavit, ettd ensimmadiset merkit Inman (21 miljardin Italian liiran) tappioista
havaittiin toukokuussa 1997 osakkaiden yhtiokokouksessa, joka pditti pyytid tilintarkastusta telakan
tilanteen selvittdmiseksi. Ndmai tappiot kdvivat ilmi 31 péivind joulukuuta 1996 tehdysti tilinpaatok-
sestd, ja onkin vaikea hyviksyd sellaisenaan Italian viranomaisten viitteitd, joiden mukaan yllattavat
tappiot olisivat johtuneet pelkdstddn joulukuussa 1995 saatujen tilausten toimittamisesta. Vditteiden
uskottavuutta heikentdd etenkin se, ettd tilikauden 1996 tilinpaatoksessd oli mainittu, etteivat Stolt-
Nielsenin ja Tirrenian tilaukset olleet vaikuttaneet merkittavisti kyseisen tilikauden tulokseen.

Yrityksen tila oli ollut heikko jo aiemmin ja sen olivat aiheuttaneet muut tilaukset. Tédssd yhteydessd
komissio toteaa, ettd Corsica Ferries I ja II -tilaukset on todella toimitettu vuonna 1996. Itainvest oli
antanut néitd tilauksia koskevat takaukset laivanrakentajille, joista toisen piddomasta 49 prosenttia oli
Inman hallussa. Toisesta laivanrakentajasta Inma omisti 51 prosenttia. Italian viranomaisten toimitta-
mista tiedoista kiy ilmi, ettd Itainvestin velvoitteisiin Inmaa kohtaan kuului niiden kahden aluksen
kohdalla my6s luoton realisointia koskeva kymmenvuotinen takaus, joka liittyi 32,440 miljardin
Italian liiran (16,7 miljoonan euron) suuruiseen tilaukseen. Koska alukset on jo luovutettu ja ne on
periaatteessa jo pitdnyt maksaa, komission on todettava, etti taatut lainat on kéytetty telakan yleiseen
hallintoon. Koska takaukset on myonnetty julkisista varoista, kyseessi on toimintatukeen rinnastet-
tavia valtiontuki, joka kuuluu asetuksen (EY) N:o 1540/98 3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan ja
joka on sisillytettivd sopimusta tukevan rahoitustuen enimmdismadrdin, minkd vuoksi Italian
valtion myontdmin tuen mdidrdd on alennettava. Nain ei kuitenkaan ole toimittu, silld Italian
viranomaisten toimittamien tietojen mukaan toimivaltainen ministerio on myontinyt kaikille jo
toimitetuille aluksille tukea, jonka intensiteetti on 9 prosenttia ennen tukea lasketusta sopimusar-
vosta. Myonnetty tuki on siis yhtd suuri kuin direktiivin 90/684/ETY 4 artiklan 1 kohdan nojalla
myoénnettyjen tukien enimmaismaara.

Kaikki komission tekemit huomiot Itainvestin takaamien velvoitteiden médrdstd ja ajankohdasta
osoittavat, ettd kyseinen yritys oli emoyhtiond suoraan sidoksissa Inma-telakan pdivittdiseen riskialt-
tiiseen hallintoon. Ndin ollen komissio ei voi todeta, ettd Itainvest olisi toiminut yksityisen sijoittajan
tavoin. Ottaen huomioon 31 piivdni joulukuuta 1996 tehdystd tilinpditoksestd ilmenneiden tap-
pioiden suuruuden (21 miljardia Italian liiraa eli 11 miljoonaa euroa) ja sen, ettd osakkeenomistajan
on pitdnyt olla niistd tietoinen paljon ennen toukokuun 1997 yhtiokokousta, on todettava, ettd
Inma-telakka oli jo tuolloin maksukyvyton ja sen olisi pitdnyt jittdd konkurssihakemus.

(*%) Katso EYVL C 302, 9.11.1993, s. 6, EYVL C 390, 31.12.1994, s. 18, EYVL C 290, 3.10.1996, s. 14 ja EYVL C 50,
12.2.1998, s. 5.
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Tappioiden kattamista ei kuitenkaan voida pitdd pelastustukena asiaa koskevien yhteison suuntavii-
vojen merkityksessd, silld sen muoto ja sisilto eivit noudata niitd ehtoja, joiden nojalla sen voitaisiin
katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan mukaan.

Komissio katsoo, ettd niin vuonna 1997 toteutettu 21,4 miljardin Italian liiran pddomansiirto kuin
vuonna 1998 toteutettu 103,7 miljardin liiran padomansiirtokin ovat tukea, silli ne on toteutettu
ehdoin, joita tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja ei hyvik-
syisi, mikd merkitsee yleensi sitd, ettd yrityksen rakenne ja tulevaisuudenodotukset eivdt anna aihetta
odottaa kohtuullisessa ajassa sijoituksesta tuottoa, jota vastaava yksityinen yritys saisi normaalisti
(tuottoina tai pidoman arvon kohoamisena) (V). Italian viranomaiset eivit ole pystyneet osoittamaan,
ettd padomansiirtoa voitaisiin pitdd kohtuullisena ja ndin ollen hyviksyttdvind tavanomaisissa mark-
kinatalouden olosuhteissa toimivan sijoittajan kannalta, koska suunnitellusta investoinnista odotetta-
vissa olevien kassavirtojen nykyarvo on suurempi kuin nyt toteutettu padomansiirto (*%).

Komissio katsoo, ettd vuosien 1997 ja 1998 tappioiden kattamisen tarkoituksena on ollut ainoastaan
korottaa keinotekoisesti telakan arvoa myontimalld sille pidomatukia, joita ei tarvitse maksaa
takaisin. Asiassa ei ole pystytty osoittamaan, ettd telakan mahdollisesta myynnistd saatava hinta
kattaisi 120 miljardin Italian liiran “investoinnin” ottaen huomioon erityisesti laivanrakennusteolli-
suudessa yleisesti vallitsevan tilanteen. Néin ollen toimenpidetti ei voida pitdd yksityisen yrityksen
kayttdytymiseen verrattavana, silld investoinnin tuotto-odotukset olivat negatiiviset jo alusta alkaen.

Komissio esittdd lisiksi epdilyjd siitd, ettd valitessaan tappioiden kattamisen Itainvest olisi valinnut
taloudellisesti edullisimman vaihtoehdon, koska konkurssi olisi automaattisesti irrottanut yrityksen
sopimusvelvoitteista, erityisesti Tirrenian tilauksen osalta. Ndin ollen velvoitteet varustamoja kohtaan
olisivat pienentyneet, silli erds konkurssimenettelyn tarkoituksista on asettaa velkojat tasaveroiseen
asemaan ja titd kautta suosia niit, jotka ovat todella maksaneet varoja, niihin ndhden, joilla olisi
oikeus korvauksiin vain sen vuoksi, ettei sopimusehtoja ole tiytetty. Mikali ndin ei olisi, vahvistuisi
komission kisitys siitd, ettd Itainvest oli tehnyt tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa
toimivaa yksityistd sijoittajaa suurempia sitoumuksia. Komissio on todennut Itainvestin sitoumusten
selvityksestd myos, ettd Tirrenia-tilaukselle on maaliskuussa 1998 myonnetty 22,7 miljardin Italian
liiran (11,7 miljoonan euron) takuusitoumus ja Stolt-Nielsen -tilaukselle maalis-toukokuussa 1998
9 miljardin Italian liiran (4,6 miljoonan euron) takuusitoumus. Kyseiset sitoumukset oli my6nnetty
sen jdlkeen, kun saman vuoden helmikuussa oli otettu huomioon 30 paivind marraskuuta 1997
toteutettu omaisuustilanteen arviointi, jonka perusteella oli tehty pddtds Inman tappioiden kattami-
sesta.

Tappioiden kattaminen on EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EY) N:o
1540/98 1 artiklan 1 kohdan mukaista tukea. Koska yritys ei ole laatinut rakenneuudistussuunni-
telmaa, johon sisiltyisi kapasiteetin supistaminen, ja koska komission hyviksymd toimintatukea
koskeva enimmdismaird on ylitetty, kyseiset tukitoimenpiteet eivit sovellu yhteismarkkinoille direk-
tiivin 90/684/ETY ja asetuksen (EY) N:o 1540/98 nojalla.

VI PAATELMAT

Komissio katsoo, etti Italia on sddntojenvastaisesti myontanyt takauksia Corsica Ferriesin, Pugliolan,
Tirrenian ja Stolt-Nielsenin tilauksiin sisaltyvien alusten rakentamiseen ja kattanut Inma-telakan
tappioita vuosina 1997—1998 EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan vastaisesti. Alusten
rakentamiseen myonnetyt takaukset olisi direktiivin 90/684/ETY 4 artiklan 4 kohdan ja asetuksen
(EY) N:o 1540/98 3 artiklan 1 kohdan nojalla pitanyt laskea mukaan yksittdisid sopimuksia koskeviin
enimmaismadriin, kuten kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa mainitaan. Tappioiden kattaminen
on toimintatukea, joka direktiivin 90/684/ETY 5 artiklan mukaan on myos sisillytettdvd tuen
enimmadismadrddn. Koska rakenneuudistussuunnitelmaa ei ole laadittu, myos tappioiden kattamisena
myonnetyt toimintatuet ovat asetuksen (EY) N:o 1540/98 5 artiklan vastaisia. Nditd tukia ei voida
myoskddn pitdd valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi
annettujen yhteison suuntaviivojen mukaisina pelastustukina. Niin ollen tuet on perittivd takaisin,

(V) Katso alaviite 9, tiedonannon 35 kohta.

(%) Ks. edellinen alaviite.
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Italia on myontinyt julkisen holding-yhtion Itainvestin kautta Inma SpA -telakalle
takauksina Corsica Ferriesin, Pugliolan, Stolt-Nielsenin ja Tirrenian tilauksille sekd kattamalla 120,4
miljardin Italian liiran (62,2 miljoonan euron) tappiot, ei sovellu yhteismarkkinoille.

2 artikla

1. TItalian on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitetun ja tuensaajalle sddntojen-
vastaisesti maksetun tuen perimiseksi takaisin.

2. Tuki on maksettava takaisin viipymdttd kansallisen oikeuden menettelyjen mukaisesti, jos niissd
mahdollistetaan padtoksen viliton ja tehokas tdytintdonpano.

3. Takaisinperittdvddn tukeen sisdllytetddn korko alkaen siitd, kun tuki asetettiin tuensaajan kayttoon,
tuen todelliseen takaisinperintddn asti. Korko perustuu aluetukien avustusekvivalenttien laskennassa kaytet-
tyyn viitekorkoon.

3 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin piditoksen tiedoksiantamisesta sen
noudattamiseksi toteuttamansa toimenpiteet.

4 artikla

Tdmd pditos on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissi 20 paivand heindkuuta 1999.

Komission puolesta
Monika WULF-MATHIES

Komission jdsen



