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(Nicht verdffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 20. Juli 1999

iiber die staatliche Beihilfe, die Italien der INMA-Werft iiber die offentliche Holding Itainvest
(ex-GEPI) gewihrt hat

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1999) 2532)
(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2000/262[EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 88 Absatz
2 erster Unterabsatz,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a),

nach Aufforderung (') der Beteiligten zur Auferung gemif den vorgenannten Artikeln und unter Beriick-
sichtigung dieser Stellungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

I. DAS VERFAHREN

(1) Im Rahmen der Uberwachung der Entscheidung, die die Kommission am 17 Juli 1996 () in bezug
auf den offentlichen Konzern GEPI (am 12. September 1997 zur Itainvest geworden; im folgenden
wird die neue Bezeichnung verwendet) traf, gaben die Verantwortlichen des Konzerns an, daf§ dieser
1996-1997 der INMA-Werft — einem der Unternehmen, das sie zu 100 % kontrollieren — eine
Kapitalzufuhr von ca. 100 Mrd. ITL (51,6 Mio. EUR) gewihrte, um von der Werft 1996-1997
erlittene Verluste zu decken. Daraufhin wurde die italienische Regierung am 1. Oktober 1998 formell
um Auskiinfte gebeten. Diese lieferte die stindige Vertretung Italiens bei der Européischen Union mit
Schreiben vom 9. November 1998, in dem sie die Bilanzen des Unternehmens von 1992 bis 1997
tibermittelte.

() Mit Schreiben vom 19. Januar 1999 setzte die Kommission Italien von ihrem Beschluf in Kenntnis,
wegen dieser Beihilfe das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten. Mit Schreiben
der Stindigen Vertretung Nr. 3896 vom 2. Mirz 1999 iibermittelte die italienische Regierung der

() ABL C 63 vom 5.3.1999, S. 2.
() ABL C 5 vom 9.1.1997, S. 3.
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Kommission ihre Bemerkungen hierzu. Der Beschluf der Kommission iiber die Einleitung des
Verfahrens wurde zusammen mit ihrer Aufforderung an die Beteiligten, sich zu der Beihilfe zu
duflern, im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht (}). Die Stellungnahmen, die die
Kommission von Beteiligten erhalten hat, sind Italien zugeleitet worden, das mit Schreiben vom 30.
Juni 1999 hierzu seine Bemerkungen abgegeben hat.

II. BESCHREIBUNG DER BEIHILFE

(3)  Die Priifung der Bilanzen der INMA-Werft ergab in erster Linie, daff das Geschiftsjahr 1996 mit
einem Verlust in Hohe von 21,4 Mrd. ITL ( 11 Mio. EUR) abgeschlossen wurde. Der Verwal-
tungsrat forderte Itainvest auf, als Hauptanteilseigner den Verlust durch Forderungsverzicht zu
decken. Auf der Jahreshauptversammlung am 13.11.1997 wurde beschlossen, den Verlust zum Teil
durch Auflosung gesetzlicher und aufSerordentlicher Riicklagen in Hohe von 4,68 Mrd. ITL
(2,4 Mio. EUR) und den Restbetrag durch eine Kapitalzufuhr von Itainvest in Hohe von
16,7 Mrd. ITL (8,6 Mio. EUR) zu decken. Auf der Versammlung am 24. Marz 1998 wurde auf die
Feststellung hin, dafl die Konten des Unternehmens am 30. November 1997 bereits einen Verlust
von 81,89 Mrd. ITL (42,3 Mio. EUR) auswiesen, beschlossen, diesen Betrag zu decken und
anschlieend das Stammbkapital auf 35 Mrd. ITL (18 Mio. EUR) aufzustocken. Der Hauptanteils-
eigner zeichnete 99 % des Kapitals, zahlte jedoch nur drei Zehntel davon sofort ein, wihrend die von
der — ebenfalls zu Itainvest geh6renden — Werft Nuovi Cantiere Apuania (NCA) gezeichneten 1 %
in voller Hohe eingezahlt wurden. Eine sowohl ordentliche als auch auferordentliche Versammlung
am 23. Juni 1998 genchmigte schlieflich den Abschluf8 fiir das Geschiftsjahr 1997, der einen
Gesamtverlust von 103,7 Mrd. ITL (53,5 Mio. EUR) aufwies, und beschlofs, den noch offenste-
henden Verlustbetrag aus dem Geschiftsjahr — ndmlich 21,8 Mrd. ITL (11,2 Mio. EUR) — zu
decken. Insgesamt beliefen sich damit die KapitalmaBnahmen von Itainvest auf 155,4 Mrd. ITL
(80,2 Mio. EUR).

(4 Aus den gleichen Bilanzen ging auch hervor, daff die zustindigen italienischen Behorden (zunichst
das Handelsschiffahrtsministerium, dann das Verkehrs- und Schiffahrtsministerium) zahlreiche
Finanzbeitrige geleistet hatten, und zwar aufgrund folgender Gesetze: Nr. 599 vom 14. August
1982, Nr. 111 vom 22. Marz 1985, Nr. 234 vom 14. Juni 1989 und Nr. 132 vom 24. Februar
1994. Zwar waren die von diesen Gesetzen vorgesehenen Schiffbaubeihilfen von der Kommission
genehmigt worden, doch war diese nicht in der Lage, genau festzustellen, inwieweit die Beihilfebe-
trage im einzelnen gerechtfertigt waren.

(5)  Die Kommission bezweifelte, daff die INMA-Werft im Sinne eines der durch das Gesetz Nr. 234/
1989 eingerichteten Schiffbauregister beihilfefihig sei; es handelt sich hierum um besondere Werftre-
gister, die die italienische Regierung angelegt hatte, um die Kapazititen des Sektors wirksam zu
tiberwachen. In der Tat wurde die INMA-Werft weder zu den Grofwerften gerechnet, deren
Umstrukturierung im Zusammenhang mit dem Gesetz Nr. 111/1985 (*) und der entsprechenden
Kapitalumschichtung von der Kommission genehmigt worden waren, noch unter den kleinen und
mittleren Werften aufgefiihrt, deren Kapitalumschichtung () gesondert erfolgte (%).

(6)  All dies bewog die Kommission, das Verfahren des Artikels 88 Absatz 2 EG-Vertrag zu erdffnen. Die
Mafnahmen der Itainvest zur Verlustdeckung und Kapitalaufstockung stellten staatliche Beihilfen im
Sinne des Artikels 87 Absatz 1 dar, da es sich um ein offentliches Unternehmen handelte, dem
offentliche Mittel zugefithrt wurden. Durch Begiinstigung eines bestimmten Unternehmens verfal-
schen diese Beihilfen den Wettbewerb oder drohen ihn zu verfilschen. Da es sich um ein Schiffbau-
unternechmen handelte, ist die Beihilfe auch im Lichte der Richtlinie 90/684/EG des Rates vom 21.
Dezember 1990 iiber Beihilfen fiir den Schiffbau () in der Fassung der Richtlinie 94/73[EG (%) zu
priffen; in Artikel 5 Absatz 1 heifft es: ,Beihilfen, die der Weiterfiihrung von Schiffbau- und
Schiffsumbauunternehmen dienen, darunter auch Verlustausgleiche, Rettungsbeihilfen und alle
sonstigen Betriebsbeihilfen, die nicht unmittelbar bestimmte, unter Kapitel Il fallende Umstrukturie-
rungsmaffinahmen fordern, konnen als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden,
sofern sie zusammen mit nach Artikel 4 Absatz 4 fir einzelne Schiffbau- und Schiffsumbauauftrige
direkt vergebenen Produktionsbeihilfen die Beihilfehochstgrenze nicht tiberschreiten, die als Prozent-
satz des Jahresumsatzes des beihilfebegiinstigten Unternehmens im Schiffbau und -umbau ausge-
driickt ist.

3

Siehe Fuflnote 1.

0

(*) Beihilfe 193/84, Schreiben SG(85) D[9151 vom 17. Juli 1985.

() Siehe Fufnote 4.

(%) Beihilfe 192/97, Schreiben SG(89) D[2375 vom 21. Februar 1989.

() ABL. L 380 vom 31.12.1990, S. 27. Die Geltungsdauer dieser Richtlinie wurde verlingert durch Verordnung (EG)
Nr. 3094/95 des Rates (ABL L 332 vom 31.12.1995, S. 1) in der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 2600/97 (ABL
L 351 vom 23.12.1997, S. 18).

() ABL L 351 vom 31.12.1994, S. 10.
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Mit Blick auf die verschiedenen Betriebs- und Investitionsbeihilfen und die Frage, inwiefern derartige
Beihilfen der INMA-Werft gewihrt werden durften, forderte die Kommission die italienische Regie-
rung auf, ihr alle Informationen zu tibermitteln, die es ihr ermdglichen, die Vereinbarkeit der
betreffenden Mafinahmen mit der Richtlinie 90/684/EG und den verschiedenen diesbeziiglichen
Entscheidungen der Kommission zu iiberpriifen.

Ferner hegte die Kommission Bedenken in bezug auf den Umstand, dal die Bankkredite des
Unternehmens grofitenteils durch Biirgschaften der Itainvest gedeckt wurden und dafl ein grofler Teil
der Titigkeiten der Werft in den letzten Jahren fiir Reedereien ausgefiihrt wurde, die INMA ganz oder
teilweise beherrschte (namlich Pugliola Stargas, Tellaro di navigazione und Corsica ferries).

IIl. STELLUNGNAHME VON BETEILIGTEN

Im Rahmen des Verfahrens iibermittelte die dinische Regierung mit Schreiben vom 21. Mai 1999
der Kommission ihre Bemerkungen. Sie betonte die weltweiten Kapazititsprobleme im Schiffbau und
wies auf die Werftenstillegungen hin, die in den letzten Jahren in Ddnemark vor allem wegen der
bestehenden Uberkapazititen erfolgt seien. Speziell zum Fall der INMA fiihrte die dénische Regierung
aus, die Beihilfen miilten zurlickgezahlt werden, falls die Werft sie nicht hitte in Anspruch nehmen
diirfen. Sie stimmte mit der Kommission darin tiberein, daf jegliche Beihilfe, die unter Verstoff gegen
geltendes Recht gewidhrt wird, zu beanstanden sei.

IV. BEMERKUNGEN ITALIENS

Mit Schreiben vom 2. Mirz 1999 (Nr. 3896) legte Italien eine detaillierte, nach Jahren aufgeschliis-
selte Darstellung aller seit 1987 gewihrten Beihilfen vor, jeweils unter Angabe des Auftragswerts und
Investitionsbetrags, des gewahrten Satzes der Beihilfe und ihrer Rechtsgrundlage. Zur Aufnahme der
INMA-Werft in das Sonderwerftregister fihrte die italienische Regierung an, die Erstellung eines
solchen Registers sei tatsichlich durch Gesetz Nr. 23489 vorgeschrieben, doch sei das ministerielle
Durchfiihrungsdekret erst im Februar 1992 ergangen, so daf§ das Register erst ab Mai und September
1993 tatsichlich anwendbar geworden sei. Dem Gesetze nach hitten nur die in das Register
aufgenommenen Werften Beihilfen empfangen konnen, so daf entsprechende Beihilfen erst ab 1993
hitten abgewickelt werden konnen. Was nun die INMA anbetrifft, so sei dieses Unternehmen stets als
mittelgroffe Werft betrachtet worden. Sie stehe nicht auf der von der Kommission in ihrem Schreiben
genannten Liste, weil sie nicht fiir die Kapitalumschichtungsmaffnahmen des Gesetzes 111/1985 in
Frage gekommen sei, denn zu jener Zeit habe sie nur Umbauauftrige gehabt und sich offensichtlich
stirker auf Umbauten spezialisieren wollen. Nur auf der Liste stehende Werften hitten in den GenufS
der Kapitalaufstockung kommen konnen; hingegen seien ihnen Beihilfen aufgrund des Gesetzes
234[1989 fir die Jahre 1987-1988 verwehrt gewesen.

Des weiteren gab die italienische Regierung an, die Kapitalmafinahmen von Itainvest zur Deckung
der Verluste hitten sich insgesamt auf lediglich 120,4 Mrd. ITL (62,2 Mio. EUR) belaufen; dieser
Betrag setzte sich zusammen aus 16,7 Mrd. ITL (8,6 Mio. EUR) fiir 1996 und 103,7 Mrd. ITL
(53,5 Mio. EUR) fiir 1997, wihrend die Kapitalzufuhr in Hohe von 35 Mrd. ITL (18 Mio. EUR)
schlieflich gar nicht stattgefunden habe.

Hinsichtlich der Verlustdeckung in den Jahren 1997 und 1998 habe Itainvest als alleiniger Anteils-
eigner all das getan, was die Situation von Itainvest in dieser Eigenschaft verlangte. Die italienische
Regierung stellt diesbeziiglich die jiingste Entwicklung der INMA-Werft wie folgt dar:

Seit 1980 nahm das Unternehmen kontinuierlich die durch die Marktlage gebotenen Anpassungen
und Umstrukturierungen vor, was dazu fiihrte, daf§ sich die Anzahl der Direktbeschiftigten von 622
auf 221 Personen verringerte. Nach positiven Ergebnissen insbesondere in den Jahren 1992-1995
schlofl das Geschiftsjahr 1995 mit einem Reingewinn von 85 Mio. ITL (0,085 Mio. EUR) ab.

Nachdem die Bilanz 1996 einen Verlust von 21 Mrd. ITL (11,2 Mio. EUR) aufwies, fiihrte Itainvest
umgehend — im Mirz 1997 — eine Betriebspriifung durch, bei der Managementfehler festgestellt
wurden, insbesondere bei der Akquisition und Abwicklung der im Dezember 1995 eingegangenen
Auftrige.

Bei der im Februar 1998 durchgefithrten Bewertung des Unternehmensvermogens zum 30.
November 1997 ergab sich ein Verlust in Hohe von 81,9 Mrd. ITL (42,3 Mio. EUR), worauf dem
geschiftsfuhrenden Mitglied des INMA-Vorstands die Vollmacht entzogen und Zivilklage gegen ihn
erhoben wurde. Es wurde dann beschlossen, die Verluste zu decken und mit Blick auf die Einbrin-
gung der Werft in eine andere Werft, bei der Itainvest Anteilseigner ist, nimlich Nuovo Cantiere
Apuania (NCA), eine weitere Betriebspriifung durchfithren zu lassen.
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Auf der ordentlichen und auSerordentlichen Jahreshauptversammlung im Juni 1998 wurde bekannt-
gegeben, daf8 sich das Gutachten gegen eine Verschmelzung mit NCA aussprach, und der Beschluf§
von Februar in bezug auf die Deckung der Verluste aus dem Geschiftsjahr 1997 bestitigt, die sich
inzwischen auf 103 Mrd. ITL (55,3 Mio. EUR) beliefen.

Auf die negative Beurteilung der Einbringung in die NCA durch den Gutachter hin wurde eine
Aufforderung zur Interessensbekundung in bezug auf die Ubernahme der Werft veroffentlicht. Von
den bis Juni 1998 eingegangenen Angeboten konnte lediglich eines in Erwdgung gezogen werden.
Mit dem Deutlichwerden der tatsichlichen Situation des Unternehmens wurde jedoch jede Moglich-
keit einer Ubernahme zunichte, so daf8 die Hauptversammlung am 6. November 1998 schlielich die
Liquidation der Werft beschlof und einen Liquidator benannte. Dieser wurde beauftragt, die in
Durchfithrung befindlichen Auftrige fertigzustellen, da diese schon weit fortgeschritten waren und
noch groflere Verluste verhiitet werden sollten, die sich durch eine jihe Stillegung der Werft ergeben
hitten, u.a. dadurch, dafl fir die betreffenden Auftrige beantragte Zuschiisse entfallen wiren.
Insgesamt wiren Itainvest in diesem Fall Verbindlichkeiten in Hohe von schitzungsweise 325-
350 Mrd. ITL (168-181 Mio. EUR) entstanden, und zwar vor allem aus Verpflichtungen, die
Itainvest in Form von Leistungsgarantien fiir die beiden in Durchfithrung befindlichen Auftrige
(Tirrenia und Finanziaria Marittima Stolt-Nielsen) eingegangen war, aus Garantien fir die vorigen
Auftrige (Corsica Fernes und Pugliola) sowie aus Garantien fiir den laufenden Betrieb, wie aus
folgender Aufstellung hervorgeht:

Mrd. ITL Mio. EUR

Vorige Auftrige 32,440 16,753

Durchfithrung Auftrige vom 175,915 90,852
Dezember 1995

Laufender Betrieb 15,510 8,010

Insgesamt 223,865 115,616

Auflerdem waren noch weitere Verbindlichkeiten von Itainvest zu beriicksichtigen.

Zu der Feststellung der Kommission, dafl die Neubauauftrige der letzten Jahre von Reedereien
stammen, die ganz oder teilweise von der INMA kontrolliert wurden, fithrte die italienische Regie-
rung folgendes aus: Die Gesellschaft Tellaro di Navigazione (seit dem 28. Juni 1998 in Liquidation)
hat ihren Betrieb eingestellt, die funf bestellten Schiffe wurden nicht gebaut. Die Gesellschaft Pugliola
trat an die Stelle eines Reeders, der bei der Werft zwei Schiffe bestellt hatte und zahlungsunfihig
geworden war. Das erste dieser Schiffe wurde zu normalen Marktbedingungen an ein privates
Unternehmen weiterverkauft, das zweite in unfertigem Zustand von demselben Unternehmen
gechartert (Eigentumsiibertragung fur das Jahr 2000 vorgesehen). Corsica Ferries ist eine vollig
selbstindige, von der INMA unabhingige Gesellschaft. Die INMA hatte nur eine Minderheitsbeteili-
gung am Kapital zweier Tochtergesellschaften, von denen jede ein Fahrgastschiff bestellt hat. Die
Beteiligung an der einen Gesellschaft wurde 1998 verdufert, die zweite Beteiligung soll im Jahr 2000
verduflert werden.

Aufgrund all dessen duflert die italienische Regierung die Auffassung, Itainvest habe so gehandelt, wie
es am zweckmafigsten war; Itainvest habe die Krise des Unternehmens fundiert beurteilt und die
potentiellen Kosten aus den eingegangenen Garantien soweit wie moglich gering gehalten, um das
bestmogliche Ergebnis aus der Liquidation der Gesellschaft zu erzielen. Damit habe Itainvest wie
jeder beliebige private Anteilseigner gehandelt, der in erster Linie versucht, seine Verluste zu
minimieren und dann, wenn abzusehen ist, daf§ sich das Unternechmen trotz seiner Bemiihungen
nicht verkaufen lafdt, unverziiglich dessen Liquidation beschlief3t.

Die Kapitalmafsnahmen hitten daher nicht den Charakter staatlicher Beihilfen, da Artikel 1 Buchstabe
d) der Richtlinie 90/684/EG vom Beihilfebegrift die Finanzierungsmaflnahmen ausschlieRe, die die
Mitgliedstaaten zugunsten mittelbar oder unmittelbar von ihnen kontrollierter Schiffbau- und Schiffs-
reparaturbetriebe durchfithren und die als Zufuhr von haftendem Kapital nach normaler marktwirt-
schaftlicher Praxis zu betrachten seien.
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Auflerdem gehe, wie der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten tiber die ,Anwendung der
Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag und des Artikels 5 der Kommissionsrichtlinie 80/723EWG iiber
offentliche Unternehmen in der verarbeitenden Industrie” (°) zu entnehmen sei, die Kommission
davon aus, daf8 der wirtschaftliche Zweck der Entscheidungen eines 6ffentlichen Anteilseigners und
damit seine Ubereinstimmung mit dem Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers
nach Maflgabe der Situation beurteilt werden miisse, die zum Zeitpunkt der Finanzierungsentschei-
dung bestand.

Desgleichen gelte, daf eine Gesellschaft auch ,wahrend eines beschrinkten Zeitraums... Verluste einer
ihrer Tochtergesellschaften wbernehmen (kann), um dieser die Einstellung ihrer Tatigkeit unter
moglichst giinstigen Bedingungen zu ermoglichen. Solche Entscheidungen kénnen nicht nur mit der
Wabhrscheinlichkeit eines mittelbaren materiellen Gewinns begriindet werden, sondern auch mit
anderen Erwigungen, etwa dem Bemiihen des Konzerns um Imagepflege oder um Neuorientierung
seiner Tatigkeit* ().

Die Kommission erkenne im iibrigen an, daf sie die beihilferechtlichen Vorschriften nicht dogma-
tisch und doktrindr anwenden diirfe und dafl bei der Beurteilung unternehmerischer Investitionsent-
scheidungen ein grofler Spielraum bestehe, sofern ,die Risiken, so wie es ein privater Kapitalgeber
auch tun wiirde, angemessen und objektiv bewertet und auf den Zeitpunkt der Investitionsentschei-
dung diskontiert werden (').

V. WURDIGUNG

Da es sich um ein Schiffbau- und Schiffsreparaturunternehmen handelt, sind die beanstandeten
Beihilfen nach Maflgabe der Richtlinie 90/684 (EG) und der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates
vom 29. Juni 1998 iiber Beihilfen an den Schiffbau (*?) zu bewerten.

Was die vom italienischen Staat gewidhrten Betriebsbeihilfen im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der
Richtlinie 90/684/EG sowie die Investitionsbeihilfen im Sinne des Artikels 6 anbetrifft, so hat die
Kommission die genaue Zuordnung der seit 1987 gewdahrten Beihilfebetrage gepriift und feststellen
konnen, daf sie den italienischen Gesetzen Nr. 599/1982 (fir den Zeitraum 1981-1983), Nr
111/195 (fur den Zeitraum 1984-1986), Nr. 234/1989 (fir den Zeitraum 1977-1990) und Nr.
132/1994 (fir den Zeitraum 1991-1998) entsprechen. Diese Beihilferegelungen waren von der
Kommission genehmigt worden. Die genannten Gesetze sahen Investitionsbeihilfen mit einer Beihil-
feintensitit von maximal 20 bis 40 % der Investition vor; Voraussetzung war, daf§ ein Umstrukturie-
rungsplan vorlag. Die INMA-Werft fithrte von 1982 bis 1998 eine Umstrukturierung durch, die zu
einer Verringerung der Belegschaft um 65 % fithrte, davon 50 % zwischen 1982 und 1992. Im
Zeitraum 1987-1998 wurden fir Investitionen in Hohe von 49,3 Mrd. ITL (25,5 Mio. EUR)
Investitionsbeihilfen in Hohe von 9,1 Mrd. ITL (4,7 Mio. EUR) gewihrt, was einer durchschnittli-
chen Beihilfeintensitit von 18,5 % in dem betreffenden Zeitraum gleichkommt. Die Anwendung der
Beihilferegelungen mufSte nicht einzeln angemeldet werden. Allerdings hitten die beanstandeten
Investitionsbeihilfen anschlieBend im Rahmen des Uberwachungsverfahrens gemif Artikel 12 der
Richtlinie 90/684/EWG (und zwar anhand des Formulars Nr. 3 des Anhangs) gemeldet werden
miissen, unabhingig davon, daff sich bei den in den Bilanzen des Unternehmens ausgewiesenen
Beihilfebetrigen durchaus nicht immer ein klares Bild ergibt, was weitgehend daran liegt, dafs wegen
des zeitlichen Abstandes zwischen dem Inkrafttreten der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften und
der tatsichlichen Umsetzung der entsprechenden einzelstaatlichen Mafinahmen Zahlungsverzoge-
rungen eintraten und die Beihilfen groftenteils erst nach der Durchfithrung der Investitionen
ausgezahlt wurden. In bezug auf die Beihilfen im Zusammenhang mit den Auftrigen stellt die
Kommission fest, daf§ simtliche beihilfebegiinstigten Auftrage denen entsprechen, die im Rahmen der
Uberwachung Gegenstand der verschiedenen Berichte waren. Sie hebt jedoch hervor, daf8 bei den
Schiffbavauftrigen C 4138 und C 4139 fiir den Reeder Pugliola-Stargas, C 4248 und C 4249 fir
Corsica Ferries und C 4260, C 4261 und C 4262 fiir Stolt-Nielsen der bei Unterzeichnung der
Bauauftrige geltende Hochstsatz im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Richtlinie 90/684/EWG
gewihrt wurde oder gewihrt werden soll.

Die Maflnahmen, die der offentliche Konzern Itainvest als Muttergesellschaft der INMA gegeniiber
durchgefithrt hat, sind nach Mafgabe der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates zu bewerten.
Artikel 1 dieser Verordnung lautet: ,Bis zum 31. Dezember 2000 konnen Produktionsbeihilfen fiir

() ABL C 307 vom 13.11.1993, S. 3, Rdnr. 28. Die Mlttellunf war aufgrund des Urteils des Gerichtshofes vom 16. Juni
(Slg.

1993, Rs. C-325/91, Franzosische Repubhk [Kommission (S

1993, S. 1-3283) aufgehoben und nach Vornahme der

erforderlichen Anderungen im Anschluf§ an den Erlaf der Richtlinie 93/84/EG (ABL L 254 vom 12.10.1993, S. 16)
von der Kommission erneut genehmigt worden.
("% Urteil des Gerichtshofes vom 21. Marz 1991, Rs. C-303/88, Italienische Republik/Kommission, Slg. 1991, S. 1-1433,

Rdnr. 21 der Entscheidungsgriinde.

(") Siehe Fufnote 9, Ziffern 28 und 29 der Mitteilung.
(%) ABL L 202 vom 18.7.1998, S. 1.
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Auftrige zum Schiffbau und Schiffsumbau, jedoch nicht zur Schiffsreparatur, als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar angesehen werden, sofern der Gesamtbetrag sidmtlicher fiir einen einzelnen
Auftrag gewihrter Formen von Beihilfen (einschlieflich des Subventionsiquivalents simtlicher einem
Schiffseigentiimer oder Dritten gewihrter Beihilfen) als Subventionsiquivalent eine gemeinsame
Beihilfehochstgrenze nicht iibersteigt, die als Prozentsatz des Auftragswerts vor Beihilfe ausgedriickt
ist. Bei Schiffbauauftrigen eines Auftragswerts vor Beihilfen von mehr als 10 Mio. ECU betrigt die
Hochstgrenze 9 %, in allen anderen Fillen 4,5 %.“ In Artikel 5 Absatz 1 heifst es: ,Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten, einschlielich Kapitalzufiih-
rungen, Schuldenabschreibungen, bezuschufite Darlehen, Verlustausgleich und Biirgschaften, konnen
ausnahmsweise als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden, wenn sie mit den
Gemeinschaftlichen Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten in Einklang stehen.“ Da ein Umstrukturierungsplan im Zusammenhang
mit der Deckung der Verluste nicht vorliegt, lassen sich die Malnahmen von Itainvest nicht als
][:)Jmstrukturierungsbeihilfen im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98
etrachten.

In den Leitlinien zur Beurteilung von staatlichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten (**) werden unter 2.1 Rettungsbeihilfen als Mafnahmen deffigniert,
durch die ,ein Unternehmen, dessen finanzielle Situation sich soweit verschlechtert hat, daf es sich
in einer akuten Liquiditdtskrise oder technischer Insolvenz befindet, voriibergehend am Leben
erhalten (wird), wihrend die Situation, die zu seinen Schwierigkeiten geftihrt hat, analysiert und ein
Sanierungsplan konzipiert wird.“ Sie dient also dazu, dem Unternehmen eine kurze Atempause zu
geben, ,im allgemeinen nicht linger als sechs Monate, wahrend der eine langfristige Losung seiner
finanziellen Probleme ausgearbeitet werden kann.“ Was die Form dieser Beihilfegewahrung anbetrifft,
so miissen nach Ziffer 3.1 der Leitlinien folgende Bedingungen erfiillt sein:

,— Es muf8 sich um Liquidititsbeihilfen in Form von Kreditbiirgschaften oder von riickzahlbaren
Krediten zum Marktzinssatz handeln;

— ihre Hohe muf§ auf den fur die Weiterfihrung des Unternehmens notwendigen Betrag begrenzt
sein (z. B.. Deckung der Lohnkosten, der laufenden Versorgung);

— sie durfen nur fiir den Zeitraum gezahlt werden (in der Regel hochstens sechs Monate), der
erforderlich ist, um den notwendigen und durchfithrbaren Sanierungsplan zu konzipieren;

— sie miissen durch akute soziale Griinde gerechtfertigt sein, und die durch sie ermaoglichte
Weiterfiihrung des Unternehmens darf die Lage des Wirtschaftszweigs in den anderen Mitglied-
staaten nicht in unvertretbarer Weise aus dem Gleichgewicht bringen.

Mit Blick auf ihre Entscheidung vom 17. Juli 1996 in bezug auf den GEPI-Konzern (') stellt die
Kommission zunichst fest, daff die INMA-Werft zu den 23 Gesellschaften gehorte, von denen sich
die Holding unbedingt zu trennen hatte, um den Bedingungen fiir die Umschichtung des Konzernka-
pitals und dem neuem Namen Itainvest zu geniigen. Fir diese Liquidation, die normalerweise zum
31. Dezember 1996 und spitestens zum 31. Dezember 1997 abgeschlossen sein sollte, wurden
Haushaltsmittel bis zu einer Obergrenze von 360 Mrd. ITL (185,9 Mio. EUR) bereitgestellt. Alle in
dieser Entscheidung genannten Mafinahmen in Form von Kapitalzufithrungen zugunsten der INMA
wurden ab Juni 1997 aufgrund der ersten im Abschluf$ fiir 1996 festgestellten Verluste durchgefiihrt
und sind bei dem genannten Betrag von 360 Mrd. ITL (185,9 Mio. EUR) auf jeden Fall nicht
mitberiicksichtigt. Sie wurden also nicht angemeldet, denn die Kommission wurde erstmals auf
einem Treffen zwischen den Kommissionsdienststellen und Vertretern der italienischen Regierung im
September 1998 iiber sie in Kenntnis gesetzt.

Die italienische Regierung fiithrt die Schwierigkeiten, die der Werft ab 1996 entstanden, auf Manage-
mentfehler im Zusammenhang mit den im Dezember 1995 eingegangenen Bauauftrigen ,Stolt
Nielsen“ und ,Tirrenia“ zuriick. Die Kommission muf jedoch feststel%en, daf§ die ordnungsgemifSe
Durchfithrung dieser Auftrige von Itainvest in Hohe von bis zu 42 Mrd. ITL (21,7 Mio. EUR) ab
Mirz 1996 garantiert war. Eine Priffung der verschiedenen Finanzierungsmafnahmen, die zur
Durchfithrung der laufenden Auftrige notwendig waren, ergibt somit, daf ohne eine Biirgschaft von
Itainvest, also ohne Inanspruchnahme offentlicher Mittel, kein Kredit seitens eines Finanzinstituts
hitte gewihrt werden koénnen.

Diese Biirgschaften stellten bereits Beihilfen im Sinne des Artikels 87, Absatz 1 EG-Vertrag dar, wie
aus der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten von 1993 hervorgeht, wo es heifit:
,Vorhandene oder potentielle Verfilschungen des Wettbewerbs durch Biirgschaftsgewihrung lassen
sich nur aufspiiren, wenn die Beurteilung zum Zeitpunkt ihrer Erteilung erfolgt. Auch eine nicht in
Anspruch genommene Biirgschaft kann ein Unternehmen in die Lage versetzen, seine Geschifte
fortzufithren und damit einen Wettbewerber aus dem Markt zu verdrangen, der auf eine vergleich-
bare Sicherheit nicht zuriickgreifen konnte* (*%).

() ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.

() ABL C 5 vom 9.1.1997, S. 3.
(") Siehe Fuflnote 9, Ziffer 38 der Mitteilung.
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Hinsichtlich des Versuchs der italienischen Regierung, die Kapitalmafnahmen von Itainvest in Form
einer Deckung von Verlusten dadurch zu rechtfertigen, sie seien weniger kostspielig als die Verbind-
lichkeiten gewesen, die sich aus Garantieverpflichtungen ergeben hitten, ist zu betonen, dafl diese
Verpflichtungen von Anfang an eine nicht angemeldete Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1
EG-Vertrag darstellten und unter die Beihilfedefinition des Artikels 2 Absitze 1 und 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 1540/98 fallen. Da es sich also um Biirgschaften handelt, die unmittelbar mit den
Kosten der Schiffe verbunden sind, miissen sie bei der Berechnung des Hochstsatzes im Sinne des
Artikels 4 Absatz 1 der Richtlinie 90/684/EG fiir die Beihilfen, die im Rahmen des italienischenen
Gesetzes Nr. 132/1994 gewihrt und von der Kommission genehmigt worden waren (*%), mitberiick-
sichtigt werden. Den Angaben zufolge, die die italienische Regierung am 16. April 1996 im Rahmen
des Uberwachungsverfahrens nach Artikel 12 der Richtlinie 90/684/EG iibermittelt hat, hitten die
Bauauftrige ,Stolt Nielsen“ (6 Schiffe) und ,Tirrenia“ (2 Schiffe) aufferdem eine Beihilfe in Hohe von
9 % in Form eines Zuschusses des zustindigen Ministeriums erhalten sollen, so dafl der genehmigte
Beihilfehochstsatz iiberschritten worden wire.

Zu dem Bauauftrag ,Tirrenia“ ist festzustellen, daff die beiden Schiffe keine direkten Auftrige
darstellen, sondern Bauten im Auftrage Dritter, ndmlich der Ferrari-Werft, die ihrerseits Zuschiisse
der italienischen Regierung erhielt. Da fiir den Bau der beiden Schiffe bereits auf der Ebene der
INMA-Werft Biirgschaften vergeben wurden, ist der Hochstsatz von 9 % des Vertragswertes vor
Beihilfegewdhrung durch die beiden Mafnahmen zusammen (Auftragsbezuschussung und Biirg-
schaftsgewahrung) tiberschritten. Andererseits war mit dem Bau dieser beiden Schiffe Ende 1996
praktisch noch gar nicht angefangen worden, da die Arbeiten Ende 1997 erst zu 45,5 % bzw. 28 %
durchgefiithrt worden waren.

Die italienische Regierung macht geltend, die bei der INMA aufgetretenen Verluste (21 Mrd. ITL)
seien erstmals im Mai 1997 auf der Jahreshauptversammlung offenbar geworden, auf der dann eine
Betriebspriifung beschlossen worden sei, um die genaue Lage der Werft zu ermitteln. Die betref-
fenden Verluste wurden aber zum Bilanzstichtag, dem 31. Dezember 1996, festgestellt, so dafl sich
die Behauptung der italienischen Regierung kaum hinnehmen 1dft, der plotzliche Fehlbetrag sei
ausschlieflich auf die Durchfilhrung der im Dezember 1995 eingegangenen Auftrige zuriickzu-
fihren, zumal aus der Prisentation der Bilanz fiir das Geschiftsjahr 1996 klar hervorgeht, daf die
Auftrage ,Stolt Nielsen“ und ,Tirrenia“ nicht in erheblichem Mafle zu den Ergebnissen des betref-
fenden Rechnungszeitraums beigetragen hatten.

Somit ist festzustellen, dafl die schlechte Lage des Unternehmens bereits zuvor bestand und durch
andere Auftrige hervorgerufen worden war. Diesbeziiglich stellt die Kommission fest, daf8 die beiden
Auftrage ,Corsica Ferries I und ,Corsica Ferries II“— fiir die Itainvest ebenfalls zugunsten der
Auftraggeber, zweier Reedereien, an denen die INMA zu 49 % bzw. 51 % beteiligt war, Biirgschaften
gewihrt hatte — im Jahre 1996 tatsichlich ausgefiihrt worden waren. Den Angaben der italienischen
Regierung ist zu entnehmen, daf§ zu den verschiedenen Verpflichtungen von Itainvest gegeniiber der
INMA fiir diese beiden Schiffe auch eine an den Auftrag gebundene Zehnjahresbiirgschaft fir die
Kreditgewdhrung in Hohe von 32,440 Mrd. ITL (16,7 Mio. EUR) gehorte. Da beide Schiffe bereits
ausgeliefert sind und der Preis im Prinzip also bezahlt wurde, mufl die Kommission feststellen, daf
die erwihnten garantierten Kredite fiir den Betrieb der Werft insgesamt eingesetzt wurden. Da die
Biirgschaften unter Einsatz offentlicher Mittel gewidhrt wurden, handelt es sich um staatliche
Beihilfen, die als Betriebsbeihilfen einzustufen sind und in den Anwendungsbereich des Artikels 3
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 fallen; bei der Berechnung des Beihilfehochstsatzes fiir
die Auftrage mufSte sie daher mitberiicksichtigt werden, so dafl der Umfang der von der italienischen
Regierung gewihrten Beihilfen entsprechend zu verringern war. Dies jedoch geschah nicht, denn
nach den Angaben der italienischen Regierung gewihrte das zustindige Ministerium fiir simtliche
bereits ausgelieferte Schiffe Zuschiisse in Hohe von 9 % des Auftragswerts vor Beihilfen, also zum
nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 90/684/EG zuldssigen Beihilfehochstsatz.

Anzahl und zeitliche Abfolge der Garantieiibernahmen durch Itainvest zeigen insgesamt, daf letztere
als Muttergesellschaft eng mit der laufenden — risikobehafteten — Geschiftsfithrung der INMA-
Werft verbunden war. Aufgrund dessen trifft es nicht zu, daf sich Itainvest wie ein privater
Kapitalgeber verhalten habe. In Anbetracht des bereits sehr hohen Verlustbetrages (21 Mrd. ITL, was
ca. 11 Mio. EUR entspricht), der in der zum 31. Dezember 1996 abgeschlossenen Bilanz ausge-
wiesen wurde und iiber den der Anteilseigner bereits lange vor der Jahreshauptversammlung im Mai
1997 unterrichtet sein mufSte, ist festzustellen, daff die INMA-Werft bereits zu diesem Zeitpunkt
zahlungsunfahig war und hitte Konkurs anmelden miissen.

(*6) Siehe ABL C 302 vom 9.11.1993, S. 6, ABL. C 390 vom 31.12.1994, S. 18, ABL C 290 vom 3.10.1996, S. 14, und
ABL. C 50 vom 12.2.1998, S. 5.
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Die Deckung der Verluste kann somit nicht als Rettungsbeihilfe im Sinne der einschldgigen Gemein-
schaftsleitlinien angesehen werden, da sie weder nach Form noch nach Inhalt den Bedingungen
entspricht, die erfillt sein missen, damit sie mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne des Artikels 87
EG-Vertrag vereinbar sind.

Des weiteren ist die Kommission der Auffassung, daff die Finanzzuschiisse in Hoéhe von
21,4 Mrd. ITL im Jahr 1997 und von 103,7 Mrd. ITL im Jahr 1998 Beihilfen darstellen, da sie
unter Umstinden erfolgten, denen ein privater Kapitalgeber ,unter marktwirtschaftlichen Vorausset-
zungen nicht zustimmen wiirde“, womit in der Regel eine Situation bezeichnet wird, ,in der die
Verfassung und Zukunftsaussichten eines Unternehmens eine gemessen an einem vergleichbaren
privaten Unternehmen ibliche Verzinsung (auf dem Wege der Dividendenzahlung oder des Kapital-
zuwachses) in einem absehbaren Zeitraum nicht erwarten 1af5t“ (7). Die italienische Regierung hat
nicht gezeigt, dafl die Kapitalbereitstellung fur einen ,marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgeber*
als verniinftig und daher akzeptabel angesehen werden konnte, wie es dann der Fall ist, ,wenn der
Gegenwartswert des erwarteten zukiinftigen Cash flows aus den Finanzierungsvorhaben (..) den
eingesetzten Investitionsbetrag tibersteigt” (*%).

Die Kommission ist daher der Ansicht, daff die 1997 und 1998 vorgenommene Verlustdeckung
lediglich vorgenommen wurde, um die Werft kiinstlich durch neue Kapitalspritzen aufzuwerten,
denn es ist noch nicht einmal gezeigt worden, daf8 der bei einer eventuellen Verduferung der Werft
durch Itainvest erzielte Preis den ,investierten” Betrag von 120 Mrd. ITL gedeckt hitte, gerade auch
angesichts der Situation, in der sich der Schiffbausektor befindet. Die Maffnahmen lassen sich daher
kaum mit dem Verhalten eines Privatunternehmens auf eine Stufe stellen, war der Ertrag der
Investition doch von vorneherein negativ.

Die Kommission bezweifelt ebenfalls, daf sich Itainvest mit der Verlustiibernahme fiir die Losung mit
den niedrigsten Kosten entschieden hat, da eine einfache Konkursanmeldung im Prinzip zur Folge
gehabt hitte, da.88 die vertraglichen Verpflichtungen, namentlich hinsichtlich des Auftrages ,Tirrenia“,
aufgehoben und die aus Verbindlichkeiten gegeniiber den Reedern sich ergebenden Kosten verringert
worden wiren; denn eine der Rechtsfolgen des Verfahrens ist es ja, zundchst alle Glaubiger gleichzu-
stellen und dann diejenigen, die tatsichlich Gelder vorgestreckt haben, vorrangig zu behandeln
gegeniiber denjenigen, die wegen Nichterfiillung einer Vertragsbestimmung einen Entschddigungsan-
spruch hitten. Wire dies nicht der Fall, so wiirde dies die Uberzeugung der Kommission noch weiter
stirken, daf die von Itainvest eingegangenen Engagements weit iiber das hinausgingen, was ein
marktwirtschaftlich handelnder privater Kapitalgeber getan hitte. Die Kommission stellt dariiber
hinaus fest, daf die Engagements von Itainvest auch eine Biirgschaft in Hohe von 22,7 Mrd. ITL
(11,7 Mio. EUR) fiir den Auftrag ,Tirrenia“ und eine Biirgschaft in Hohe von 9 Mrd. ITL
(4,6 Mio. EUR) fur den Auftrag ,Stolt-Nielsen“ umfafiten und erstere im Marz 1998 und letztere im
Mirz/Mai gewihrt wurde, also nachdem im Februar desselben Jahres die Entscheidung getroffen
worden war, die Verluste der INMA zu decken, die sich aus der Vermdgenssituation am 30.
November 1997 ergaben.

Die Verlustiibernahme stellt also eine Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag des
Artikels 1 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 dar. Da ein Umstrukturierungsplan, der eine
Kapazititsverringerung vorgesehen hitte, nicht vorlag und der von der Kommission genehmigte
Hochstsatz fiir Betriebsbeihilfen iiberschritten worden war, sind diese Beihilfemaflnahmen sowohl
aufgrund der Richtlinie 90/684/EG als auch aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 nicht mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

VI. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission stellt fest, daf Italien rechtswidrig — unter Verstoff gegen Artikel 88 Absatz 3
EG-Vertrag — Garantien fir den Bau der Schiffe im Zusammenhang mit den Auftrigen ,Corsica
Ferries®, ,Pugliola®, ,Tirrenia“ und ,Stolt Nielsen“ vergeben und die Verluste der INMA-Werft 1997
und 1998 gedeckt hat. Die fiir den Bau der Schiffe gewidhrten Biirgschaften hatten gemafs Artikel 4
Absatz 4 der Richtlinie 90/684/EG und Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 so
berechnet werden miissen, daff der Beihilfehochstsatz fiir Einzelauftrige im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 der Richtlinie nicht iiberschritten worden wire. Die Verlustiibernahmen stellen Betriebsbei-
hilfen dar, die aufgrund von Artikel 5 der Richtlinie 90/684/EG ebenfalls beim Beihilfehochstsatz zu
beriicksichtigen waren. Da ein Umstrukturierungsplan nicht vorliegt, sind die Betriebsbeihilfen in
Form von Verlustiibernahmen ebenfalls nicht mit Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1540/98
vereinbar. Sie konnen ebenfalls nicht als Rettungsbeihilfen im Sinne der einschligigen Gemein-
schaftsleitlinien angesehen werden. Die betreffenden Beihilfen miissen also zuriickgefordert
werden —

(*7) Siehe Fufnote 9, Ziffer 35 der Mitteilung.
('*) Ebenda.
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die staatliche Beihilfe, die Italien tiber die 6ffentliche Holding Itainvest der Werft INMA S.p.A. in Form von
Biirgschaften fiir die Bauauftrige ,Corsica Ferries®, ,Pugliola“, ,Stolt-Nielsen* und ,Tirrenia“ und der Uber-
nahme von Verlusten in Hohe von 120,4 Mrd. ITL (62,2 Mio. EUR) gewihrt hat, ist mit dem Gemein-
samen Markt nicht vereinbar.

Artikel 2

(1) Italien ergreift alle notwendigen Mafinahmen, um die in Artikel 1 genannte rechtswidrig zur
Verfiigung gestellte Beihilfe von dem Empfinger zuriickzufordern.

(2)  Die Riickforderung der Beihilfe erfolgt nach den nationalen Verfahren, sofern diese die sofortige,
tatsiachliche Vollstreckung der Entscheidung ermoglichen.

(3)  Der zuriickzufordernde Betrag umfaft Zinsen von dem Zeitpunkt an, ab dem die rechtswidrige
Beihilfe dem Empfinger zur Verfiigung stand, bis zu ihrer tatsichlichen Riickzahlung. Die Zinsen werden
auf der Grundlage des fiir die Berechnung des Subventionsiquivalents der Regionalbeihilfen verwendeten
Bezugsatzes berechnet.

Artikel 3
Italien teilt der Kommission innerhalb von zwei Monaten nach der Bekanntgabe dieser Entscheidung die
Mafinahmen mit, die ergriffen wurden, um der Entscheidung nachzukommen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik gerichtet.

Briissel, den 20. Juli 1999

Fiir die Kommission
Monika WULF-MATHIES

Mitglied der Kommission



