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(Meddelelser)

RADET

FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 132002

fastlagt af Radet den 13. december 2001

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rdidets henstilling 2002/...[EF af ... om
gennemforelse af integreret kystzoneplanleegning i Europa

(2002/C 58 E/01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE
UNION —

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 175, stk. 1,

som henviser til forslag fra Kommissionen (%),

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg (3),

som henviser til udtalelse fra Regionsudvalget (*),
som henholder sig til proceduren i traktatens artikel 251 (), og
som tager felgende i betragtning:

(1) Kystzonen er af stor miljgmassig, @konomisk, social,
kulturel og rekreativ betydning for Europa.

(2) Biodiversiteten i kystzoner er enestdende med hensyn til
bade flora og fauna.

(3) Der ber tages hensyn til kapitel 17 i Agenda 21, som blev
vedtaget pd det topmede, De Forenede Nationers konfe-
rence om miljg og udvikling afholdt i Rio i juni 1992.

(4) Det Europaiske Miljpagenturs vurderingsrapport fra 1999
viser, at forholdene i Europas kystzoner konstant
forveerres, hvad angér savel selve kysterne som kystfarvan-
denes kvalitet.

1 Eaf...

() EFT C ...

() EFT C 155 af 29.5.2001, s. 17.
() EFT C 148 af 18.5.2001, s. 23.
)

) Europa-Parlamentets udtalelse af 5.7.2001 (endnu ikke offentliggjort
i EFT), Rédets flles holdning af 13.12.2001 og Europa-Parlamentets
afgerelse af ... (endnu ikke offentliggjort i EFT).
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(5) Truslen mod kystzonerne i Fellesskabet oges pd grund af
klimaaendringer, som far havene til at stige og medferer
@ndringer med hensyn til stormhyppighed og -styrke
samt gget erosion af kyster og risiko for oversvemmelser.

(6) Den voksende befolkning og de tiltagende erhvervsaktivi-
teter er til stadig sterre fare for bdde den miljgmassige og
sociale ligeveaegt i kystzonerne.

(7) Nedgangen i fiskeriaktiviteterne og den hermed forbundne
beskeaftigelse gor mange fiskeriafhaengige omrdder sarligt
sdrbare.

(8) De eksisterende regionale forskelle i Feellesskabet pavirker
forvaltningen og beskyttelsen af kysterne pa forskellig vis i
hvert enkelt tilfeelde.

(9) Det er vigtigt at gennemfere en miljgmaessigt baeredygtig,
okonomisk ligevaegtig, socialt ansvarlig og kulturelt
folsom kystzoneplanleegning, som bevarer denne vigtige
ressources integritet, samtidig med at der tages hensyn
til traditionelle lokale aktiviteter og skikke, som ikke
udger nogen trussel for felsomme naturomrider og for
opretholdelsen af den status, som vilde arter har i kyst-
faunaen og -floraen.

(10) Fellesskabet gar ind for en integreret forvaltning pa hejere
plan ved hjelp af tvargdende instrumenter. Disse aktivi-
teter bidrager derfor til den integrerede kystzoneplanlag-
ning.

(11) Kommissionen bemerker i sine meddelelser (°) til Radet
og Europa-Parlamentet, at integreret kystzoneplanlaegning
kreever strategisk, koordineret og samstemmende handling
pad lokalt og regionalt plan, vejledet og stettet af en
passende ramme pd nationalt plan.

(°) KOM(97) 744 og KOM(2000) 547 endelig.
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(12) Der er i Kommissionens demonstrationsprogram for inte-
greret kystzoneplanlaegning fastlagt principper for god
kystzoneforvaltning.

(13) Der er behov for en sammenhangende aktion pé euro-
paisk niveau, med samarbejde, navnlig omkring de regio-
nale have, til at behandle grenseoverskridende kyst-
zoneproblemer.

(14) Réadets resolution af 6. maj 1994 om en EF-strategi for en
integreret forvaltning af kystomraderne (') og Radets reso-
lution af 25. februar 1992 om Fellesskabets fremtidige
politik vedrerende de europaiske kystomrader () konsta-
terer begge, at der er behov for en samordnet europzisk
handling for at gennemfere en integreret kyst-
zoneplanlegning.

(15) Integreret kystzoneplanlegning bygger pé flere forskellige
aspekter, hvoraf fysisk planlegning og arealanvendelse
kun er en accessorisk del.

(16) 1 overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionali-
tetsprincipperne, jf. traktatens artikel 5, og med protokol
7 til Amsterdam-traktaten om anvendelse af naerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet og i betragtning af
mangfoldigheden i kystzonernes vilkdr og de retlige og
institutionelle rammer i medlemsstaterne kan maélene for
denne handling bedst nds ved retningslinjer pd felles-
skabsplan —

HENSTILLER FOLGENDE:

KAPITEL I
EN STRATEGISK HOLDNING

Medlemsstaterne indtager pd baggrund af strategien for bere-
dygtig udvikling og Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
om Fellesskabets sjette miljghandlingsprogram (%) en strategisk
holdning til forvaltningen af deres kystzoner, baseret pa:

a) beskyttelse af kystmiljoet pa grundlag af en gkosystemstra-
tegi, der bevarer dets integritet og drift, og baredygtig
forvaltning af naturressourcerne bdde i kystzonens marine
og terrestriske komponenter

b) anerkendelse af den trussel, som klimazndringer udger for
kystzoner, og af farerne som folge af stigende vandstand

¢) hensigtsmessige og okologisk ansvarlige kystbeskyttelsesfor-
anstaltninger

() EFT C 135 af 18.5.1994, 5. 2.
() EFT C 59 af 6.3.1992, s. 1.
G) EFTL ...

d) baredygtige ekonomiske muligheder og beskaftigelsesvalg-
muligheder

e) et fungerende socialt og kulturelt system i lokalsamfundene

f) tilstreekkeligt dbent land til brug for offentligheden, béade til
rekreative formdl og til astetisk nydelse

g) opretholdelse eller fremme af fjerntliggende kystsamfunds
samhgrighed

h) en bedre samordning af de foranstaltninger, der traffes af
alle de bergrte myndigheder, bide pd havet og pd land-
jorden, med henblik pad forvaltning af samspillet mellem
hav og land.

KAPITEL II
PRINCIPPER

Medlemsstaterne folger principperne for integreret kyst-
zoneplanlegning baseret pa:

a) et bredt generelt perspektiv (tematisk og geografisk), der
tager hensyn til, at natursystemer og menneskelige aktivi-
teter, der har indflydelse pd kystzonerne, er indbyrdes
athangige og forskellige

b) et langsigtet perspektiv, der tager hensyn til forsigtigheds
princippet og nuvarende og kommende generationers
behov

) en planlegning, der er let at tilpasse, og som er under
konstant udvikling samt dbner mulighed for justeringer,
efterhdnden som problemer og viden andrer sig. Dette
indebzrer behov for et sundt videnskabeligt grundlag vedre-
rende udviklingen af kystzonen

d) kendskab til de europaiske kystzoners lokale sarpreg og
store forskelligheder, som gor det muligt at dakke deres
konkrete behov ved hjelp af specifikke losninger og flek-
sible foranstaltninger

e) arbejde med naturlige processer og overholdelse af gkosy-
stemernes bareevne, som vil gere de menneskelige aktivi-
teter mere miljovenlige, socialt ansvarlige og ekonomisk
sunde i det lange lob

f) inddragelse af alle bergrte parter (de ekonomiske interesse
organisationer og arbejdsmarkedets parter, de organisa-
tioner, der reprasenterer beboerne i kystzonerne, ikke-stats-
lige organisationer og erhvervslivet) i forvaltningsprocessen,
f.eks. via falles forpligtelser og ansvar
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g) stotte fra og involvering af relevante administrative organer
pa nationalt, regionalt og lokalt plan, mellem hvilke der ber
etableres eller opretholdes passende kontakter med henblik
pd bedre samordning af de forskellige eksisterende poli-
tikker. Partnerskab med og mellem regionale og lokale
myndigheder ber eventuelt anvendes

h) anvendelse af en kombination af instrumenter, der skal
bidrage til sammenhang mellem sektorpolitiske mal og
mellem planlegning og forvaltning.

KAPITEL III
NATIONAL STATUSOPGORELSE

Medlemsstaterne foretager eller ajourforer en generel statusop-
gorelse for at analysere, hvilke vigtige akterer, love og institu-
tioner der har indflydelse pé forvaltningen af deres kystzone.
Denne statusopgerelse bor:

a) omfatte (men ikke veere begranset til) folgende sektorer og
omrader: fiskeri, akvakultur, transport, energi, ressourcefor-
valtning, beskyttelse af arter og naturtyper, kulturarv,
beskeftigelse, regionaludvikling i bade land- og byomrader,
turisme og rekreation, industri og rastofudvinding, affalds-
handtering, landbrug og uddannelse

b) omfatte alle administrative niveauer

c) analysere borgernes, de ikke-statslige organisationers og
erhvervslivets interesser, roller og problemer

d) identificere relevante tvaerregionale organisationer og samar-
bejdsstrukturer, og

e) gore status over galdende politikker og lovgivningsfor-
anstaltninger.

KAPITEL IV
NATIONALE STRATEGIER

1. Hver bergrt medlemsstat opstiller pd grundlag af resulta-
terne af statusopgerelsen en eller flere strategier til gennem-
forelse af de principper, der er skitseret i kapitel Il med henblik
pa integreret kystzoneplanleegning.

2. Disse strategier kan vare specifikke for kystzonen eller
kan eventuelt indgd i en geografisk bredere strategi eller et
bredere program til fremme af integreret planlegning for et
storre omrade.

3. Disse strategier ber:

a) identificere den rolle, som forskellige administrative akterer,
hvis kompetence omfatter aktiviteter eller ressourcer i

forbindelse med kystzonen, skal spille inden for landet eller
regionen, samt mekanismerne for deres koordinering.
Denne identifikation af roller ber muliggere en passende
kontrol og en passende strategi og konsekvens i aktionerne

identificere en passende blanding af instrumenter til
gennemferelse af de principper, der er skitseret i kapitel II,
inden for de nationale, regionale eller lokale, retlige og
administrative rammer. Ved opstillingen af disse strategier
ber medlemsstaterne overveje, om det er hensigtsmaessigt

i) at udarbejde nationale strategiske planer for kysten til
fremme af integreret forvaltning, der bla. sikrer kontrol
med ny bymassig bebyggelse og med udnyttelsen af
ikke-bymessige omréader, samtidig med at kystmiljgets
naturegenskaber respekteres

i) at foretage opkeb af landarealer og udpege arealer til
offentlige omrader for at sikre offentlig adgang til rekre-
ative formdl, uden at dette bergrer beskyttelsen af
folsomme omrader

iii) at udvikle kontraktmaessige eller frivillige aftaler med
kystzonebrugerne, herunder miljgaftaler med industrien

iv) at benytte gkonomiske og skatte- og afgiftsmaessige inci-
tamenter, og

v) at arbejde med regionaludviklingsplaner

udvikle eller opretholde national og eventuelt regional eller
lokal lovgivning eller politikker og programmer, som
omfatter badde hav- og landomréder i kystomrader

saerligt pege pd foranstaltninger til fremme af bottom-
up-initiativer og offentlig deltagelse i integreret forvaltning
af kystzonen og dens ressourcer

finde kilder til varig finansiering af initiativer vedrerende
integreret kystzoneplanleegning, hvor der er behov for det,
og undersege, hvorledes eksisterende finansieringsmeka-
nismer bade pé fallesskabsplan og pd nationalt plan bedst
kan anvendes

fastleegge ordninger, der sikrer fuldsteendig og samordnet
gennemforelse og anvendelse af fwllesskabslovgivning og
-politikker, som har indvirkning pd kystomrdder, herunder
ved revision af fellesskabspolitikker
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g) indfere egnede systemer til overvdgning og formidling til
offentligheden af information om deres kystzone. Disse
systemer ber indsamle og viderebringe oplysninger i
passende og kompatible formater til beslutningstagere pd
nationalt, regionalt og lokalt plan for at lette integreret
planlegning. Det Europaiske Miljeagenturs arbejde kan
bla. tjene som grundlag for dette formdl. Disse data ber
vaere offentligt tilgaengelige i overensstemmelse med relevant
EU-lovgivning, is@r Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/. . .[EF om offentlig adgang til miljgoplysninger og om
ophavelse af Ridets direktiv 90/313/EQF (1)

h) bestemme, hvorledes nationale uddannelsesprogrammer kan
understotte gennemforelsen af integrerede planlegnings-
principper i kystzonen.

KAPITEL V
SAMARBEJDE

1. Medlemsstaterne fremmer, indleder eller opretholder en
dialog med nabolande, herunder ikke-medlemsstater omkring
samme regionale hav, sd der kan indferes ordninger til bedre
koordination af reaktionerne pd  granseoverskridende
problemer.

2. Medlemsstaterne arbejder ogsd aktivt sammen med
EF-institutionerne og andre interessenter i kystomrdderne for
at bidrage til fremskridt hen imod en felles holdning til inte-
greret kystzoneplanlegning samt underseger behovet for et
europaisk forum for interessenter i kystomrdderne. Denne
proces ber ogsd omfatte en udforskning af mulighederne for
at anvende eksisterende institutioner og konventioner.

3. Samarbejdet med ansegerlandene opretholdes og
udbygges i den forbindelse.

() EFTL...

KAPITEL VI
RAPPORTERING OG REVISION

1. Medlemsstaterne rapporterer til Kommissionen om erfa-
ringerne med gennemforelsen af denne henstilling fem &r efter
vedtagelsen.

2. Disse rapporter gores tilgaengelige for offentligheden og
omfatter blandt andet oplysninger om:

a) resultaterne af den nationale statusopgerelse

b) den strategi eller de strategier, der er foresldet pd det natio-
nale plan til gennemfarelse af integreret kystzoneplanlaeg-
ning

c) et resumé af de foranstaltninger, der er truffet eller skal
treeffes for at gennemfere den nationale strategi eller de
nationale strategier

d) en evaluering af strategiens eller strategiernes forventede
virkninger pd kystzonens tilstand.

3. Kommissionen ber revidere denne henstilling senest seks
ar efter datoen for dens vedtagelse og foreleegge Europa-Parla-
mentet og Radet en evalueringsrapport, eventuelt ledsaget af et
forslag om yderligere feellesskabsforanstaltninger.

Udfeerdiget i . ..

Pi Europa-Parlamentets vegne Pi Rddets vegne

Formand Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen sendte den 8. september 2000 Radet sit forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
henstilling om gennemferelsen af integreret kystzoneplanlaegning i Europa, der er baseret pa traktatens
artikel 175, stk. 1.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 2.-5. juli 2001. Det Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget vedtog deres udtalelser henholdsvis den 28. marts 2001 og den 14. februar 2001.

Som folge af disse udtalelser fremsendte Kommissionen sit @ndrede forslag til Radet den 26. september
2001.

Radet vedtog sin falles holdning i henhold til traktatens artikel 251, stk. 2, den 13. december 2001.

FORMAL

Formalet med henstillingen er at tilskynde til en holdbar og baredygtig udvikling af kystzonerne fra et
miljomeassigt, socialt og ekonomisk synspunkt ved at fremme en samarbejdsbaseret og integreret
tilgang til deres forvaltning.

II. ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

1. Generelt

For at fremme integreret kystzoneplanleegning forudses det, at medlemsstaterne udarbejder nationale
strategier ud fra de principper, som er skitseret i henstillingen og den ledsagende meddelelse fra
Kommissionen. De nationale strategier bar bygge pa resultaterne af nationale statusopgerelser med
analyse af lovgivningerne, institutionerne og de veasentligste akterer, som inden for alle relevante
sektorer har indflydelse pd forvaltning af kystzonerne.

Gennemforelsen af de nationale strategier ber fore til en bedre forstdelse af de processer (miljemas-
sige, sociale og skonomiske), der pavirker kystzonerne, fd de relevante interessenter til i hgjere grad
at involvere sig i kystforvaltningen og medfere mere hensigtsmeassige og bedre koordinerede sektor-
politikker, administrative systemer og initiativer pa lokalt plan.

Det forudses, at medlemsstaterne rapporterer til Kommissionen om deres erfaringer med at gennem-
fore henstillingen efter en femdrsperiode, og at Kommissionen et dr derefter udarbejder en evalue-
ringsrapport, som eventuelt vil blive ledsaget af et forslag om yderligere foranstaltninger fra Felles-
skabets side.

2. Europa-Parlamentets @ndringsforslag

Radet har enten fuldt ud, indholdsmessigt eller delvis accepteret 32 af de 41 endringer, som
Europa-Parlamentet har godkendt.

Navnlig har Radet
a) accepteret @ndring 1, 13, 22, 23 og 40 fuldt ud

b) accepteret @ndring 4 og 7 (sldet dem sammen), 8, 10, 19, 25, 26, 27 og 28 (sldet dem sammen)
indholdsmssigt, men med en forskellig ordlyd eller placering i teksten

¢) accepteret folgende @ndringer delvis:

endring 2 og 3 vedrerende kystzonernes karakteristika og problemer: er overtaget delvis, idet
listen over fallesskabsakter, der er relevante for beskyttelse af naturtyper (endring 2), er udeladt,
og listen over eventuelle drsager til forverring er sat i skarp parentes (endring 3),
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eendring 5 vedrerende en ny betragtning om fiskeri: er overtaget indholdsmassigt og omfor-
muleret

endring 6 vedrerende en ny betragtning om vakst: er tilfgjet, idet listen med eksempler pd
aktiviteter, der er til fare, er udeladt

eendring 11, hvor der tilfgjes yderligere enkeltheder i forbindelse med den pdkraevede aktionstype,
undtagen ordet »farst¢, der anses for uklart

eendring 17 vedrerende den strategiske tilgang: er i alt vasentligt blevet inkorporeret og omfor-
muleret, om end omtalen af en bindende felles strategi er udeladt

eendring 20 og 21 vedrerende principper: er blevet sldet sammen og indsat i teksten, om end
omformuleret for at undgd bindende sprogbrug, der ikke herer hjemme i en henstilling

eendring 29 og 38 vedrerende partnerskab: er sammen med @ndring 26 til dels blevet integreret i
litra g) i kapitel II om principper

eendring 46 og 31 vedrerende statusopgerelse: er indholdsmeessigt tilfgjet i kapitel III

eendring 33 og 34 vedrerende nationale strategier: er omformuleret for at undgd bindende sprog-
brug og er indholdsmassigt inkorporeret i kapitel IV

eendring 35 vedrerende fremtidige EU-retsforskrifter: er indholdsmaessigt tilgodeset i kapitel IV,
punkt 3, litra f), ved en bredere formulering, der dakker alle fellesskabspolitikker

endring 36 vedrerende formidling af information: overtaget og omformuleret med hensyn til Det
Europaiske Miljgagenturs rolle og de anvendte gebyrer, som skal vare pd linje med de fore-
stdende EU-regler om offentlig adgang til oplysninger

eendring 37 vedrerende offentlig deltagelse: princippet bag denne @ndring er blevet indarbejdet i
kapitel IV (nationale strategier), punkt 3, litra d)

endring 43 vedrerende Kommissionens revision: er delvis indarbejdet, medens tidsplanen er
andret, og sprogbrugen er gjort bredere, eftersom det anses for at vere for tidligt at give
tilsagn om en fallesskabslovgivningsramme for integreret kystzoneplanlegning, og da et
sadant tilsagn anses for at vere uhensigtsmassigt for en henstilling

ikke accepteret @ndring 12, 16 og 18, idet man har fulgt Kommissionens udtalelse

ikke accepteret seks @ndringer (der blev accepteret fuldt ud eller delvis af Kommissionen) af
folgende drsager:

eendring 14, hvor der tilfgjes en henvisning til Den Internationale Sefartsorganisation: Radet har
valgt en bredere formulering af denne betragtning, men har tilfgjet en henvisning til tverregio-
nale organisationer i kapitel Il (national statusopgerelse) og til eksisterende institutioner og
konventioner i kapitel V (samarbejde)

eendring 15 hvor man omtaler tiltagende pres pa kystzonerne siden Radets 1994-resolution: Radet
mener, at betragtning 4-8 allerede beskriver de forskellige former for pres pa kystzonerne, og at
en omtale af pres efter 1994 er unegdvendig

eendring 24, der indeholder en omtale af kysterosion og oversvemmelse i kapitel II (principper):
Rédet mener, at indholdet af denne @ndring allerede er deekket i kapitel I (en strategisk holdning
— se litra a)-d)). Kapitel II, der omhandler de principper, der skal folges for integreret kyst-
zoneplanlegning, anses ikke for at vare det rigtige sted for en sddan bestemmelse
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eendring 32 vedrerende de nationale strategier: den kategoriske sprogbrug i denne @ndring anses
for uhensigtsmessig for en henstilling ligesom ogsd den yderligere henvisning til en fremtidig
feellesskabslovgivningsramme. Radet har tilfgjet en klar henvisning til behovet for partnerskab
med regionale og lokale myndigheder i litra g) i kapitel II (»Principperc)

eendring 39 vedrerende behovet for at hdndhave eksisterende konventioner med nabolandene: Da
der er tilfojet en henvisning til anvendelsen af eksisterende konventioner med henblik pé arbejdet
hen imod en felles tilgang til integreret kystzoneplanlegning i kapitel V, blev denne yderligere
tilfejelse anset for unedvendig

endring 42 vedrerende medlemsstaternes evaluering af overholdelsen af fallesskabsbestemmel-
serne: Denne @ndring er ikke blevet accepteret, da den péagaldende opgave péhviler Kommis-
sionen, der er traktatens vogter.

. Andre @ndringer foretaget af Radet

Der er blevet foretaget nogle mindre andringer for at gore teksten klarere eller tilfgje detaljer til
Kommissionens forslag (f.eks. i kapitel I og II, hvor man skitserer den strategiske holdning til og
principperne for integreret kystzoneplanleegning), uden at tekstens overordnede sigte er andret.

Kommissionen har accepteret den falles holdning som vedtaget af Radet.



