DOM AV DEN 19.10.2000 — MAL C-216/98

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 19 oktober 2000 *

I mal C-216/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M. Condou-Durande och
E. Traversa, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress:
C. Gomez de la Cruz, vid samma avdelning, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretradd av bitradande juridiske radgivaren P. Mylono-
poulos, vid utrikesministeriets avdelning for gemenskapsrittsliga tvister, och
N. Dafniou, revisor vid samma avdelning, bdda i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: Greklands ambassad, 117, Val Sainte-Croix, Luxemburg,

svarande,

* Rirtegdngssprak: grekiska.
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angdende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9 i rddets direktiv 95/59/EG av den
27 november 1995 om andra skatter d4n omsittningsskatter som pdverkar
forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, s. 40) genom att anta och bibehilla

lagbestimmelser, i vilka det foreskrivs att ligsta detaljhandelspris for tobaksvaror
skall bestimmas genom ministerdekret,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av J.P. Puissochet, tillférordnad ordférande vid sjitte avdelningen,
samt domarna R. Schintgen och FE Macken (referent),

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den
17 februari 2000,

och efter att den 13 april 2000 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till
domstolens kansli den 11 juni 1998, med stéd av artikel 169 i EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Grekland har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9 i ridets direktiv 95/59/EG
av den 27 november 1995 om andra skatter 4n omsittningsskatter som piverkar
forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, s. 40) genom att anta och bibehilla
lagbestimmelser, i vilka det féreskrivs att ligsta detaljhandelspris for tobaksvaror
skall bestimmas genom ministerdekret.

Direktiv 95/59 idr en kodifiering av rddets direktiv 72/464/EEG av den
19 december 1972 (EGT L 303, s. 1, svensk specialutgiva, omride 9, volym 1,
s. 22), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/78/EEG av den 19 oktober 1992,
(EGT L 316, s. 5, nedan kallat direktiv 72/464).

I artikel 9.1 1 direktiv 95/59, som motsvarar artikel 5.1 i direktiv 72/464,
foreskrivs foljande:

“En fysisk eller juridisk person som ir etablerad inom gemenskapen och som
bereder tobak till tobaksvaror, som ir dgnade for detaljhandelsforsiljning skall
anses vara tillverkare.

Tillverkare eller, i férekommande fall, deras foretridare eller bemyndigade
representanter inom gemenskapen samt importorer av tobak fran tredje land skall
vara fria att bestimma det hogsta detaljhandelspriset for var och en av sina
produkter for varje medlemsstat dir produkterna i friga skall slippas for
konsumtion.
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Bestimmelsen i andra stycket far emellertid inte hindra tillimpningen av nationell
lagstiftning om 6vervakning av prisnivaer eller efterlevnaden av pabjudna priser,
forutsatt att dessa ir forenliga med gemenskapslagstiftningen.”

I Grekland regleras faststillandet av detaljhandelspriser for tobaksvaror i lag
nr 2127/1993 av den S april 1993 om harmonisering med gemenskapsritten av
skattesystemet for petroleumprodukter, etylalkohol och alkoholhaltiga drycker
samt tobaksvaror, i dess lydelse enligt artikel 2 i lag nr 2187/1994 av den
8 februari 1994. Artikel 45 i denna lag har foljande lydelse:

”1. Detaljhandelspris for tobaksvaror som forbrukas inom landet skall, om inte
annat foljer av bestimmelserna i punkt 3, fritt bestimmas av tillverkare eller av
bemyndigade representanter for tillverkare frdn andra medlemsstater som ir
etablerade i Grekland, samt av deras importorer, som ir skyldiga att i drakmer
ange detaljhandelspriset pa paket eller pd mindre férpackningar som ir avsedda
for detaljhandelsforsiljning eller pa de skatteremsor som skall fistas darpa.

3. Finansministern skall, genom dekret som offentliggérs 1 regeringens officiella
tidning, bestimma ligsta detaljhandelspris for de varor som avses i punkt 1, vilka
enligt bestimmelserna i punkt 2 atminstone skall motsvara priserna den
1 december 1993, hojda med 20 procent. Andra minimipriser kan iven
bestimmas genom dekret som antas av finansministern. Vid férsiljning av nya
sorter av tobaksvaror skall lidgsta detaljhandelspris vara detsamma som gillande
pris for de tobaksvaror som kvalitativt mest liknar den nya sorten, vilka faststills
i det ovannimnda ministerdekretet. I samma dekret skall finansministern
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bestimma liagsta detaljhandelspris for cigarrer eller cigariller, finhackad tobak
avsedd for rullning av cigaretter och annan roktobak.

»

Eftersom kommissionen ansdg att den sistnimnda bestimmelsen stod i strid med
gemenskapsritten, sirskilt artikel 5 i direktiv 72/464, sinde den en skrivelse den
21 februari 1994 till de grekiska myndigheterna och uppmirksammade dem p4
detta forhallande.

De grekiska myndigheterna svarade den 31 mars 1994 att lag nr 2127/1993 inte
paverkar tillverkarnas och importdrernas méjlighet att fritt bestimma detalj-
handelspriset f6r sina varor och gav féljande motivering:

— Faststdllande av ligsta detaljhandelspris — pad grundval av det pris som
tillverkarna fritt har bestimt — kan inte anses strida mot bestimmelserna i
artikel 5 1 direktiv 72/464, eftersom det dir inte foreskrivs en frihet att
bestimma ldgsta detaljhandelspris, utan endast en frihet att bestimma det
hogsta priset.

— Direktiv 72/464 tillater tillimpning av nationell lagstiftning om 6vervakning
av prisnivaer och efterlevnaden av pabjudna priser.

— Faststillandet av ldgsta detaljhandelspris kan endast kritiseras genom
aberopande av ett eventuellt dsidosittande av artikel 30 i EG-fordraget (nu
artikel 28 EG, i dndrad lydelse) och inte av direktiv 72/464.
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Den 15 juli 1994 sinde kommissionen en ny skrivelse till de grekiska
myndigheterna, i vilken den uppgav att det inte samtidigt kan foreligga ett
faststidllande pa ministerniva av ldgsta detaljhandelspris fér tobaksvaror och en
mojlighet for tillverkare eller importorer att frict bestimma detta pris.

Kommissionen framholl vidare att domstolen vid flera tillfillen har faststille att
artikel 5 1 direktiv 72/464 innebidr en princip om frihet fér tillverkare och
importorer att bestimma tobakspriser och att ett nationellt system som dvervakar
prisnivder inte kan tillatas utgora ett hinder mot denna princips tillimpning.

Slutligen anférde kommissionen att dven om direktiv 72/464 ir en del av
sekundirritten, utgor det en tillricklig rittslig grund for att man skall kunna
konstatera att en nationell bestimmelse, i vilken det foreskrivs ett bindande
detaljhandelspris for tobak, ir ritesstridig.

I en skrivelse av den 14 september 1994 upprepade de grekiska myndigheterna
sina tidigare framférda argument.

Kommissionen fann inte detta svar tillfredsstillande och beslutade den
22 mars 1996 att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 169 i fordraget
och sinde dirfor en formell underrittelse till den grekiska regeringen, i vilken den
sistnimnda anmodades att inkomma med ett yttrande.

I en skrivelse av den 29 maj 1996 svarade den grekiska regeringen pi den
formella underrittelsen genom att upprepa de argument som den tidigare
framfort.
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Kommissionen tillstillde den 17 juni 1997 den grekiska regeringen ett motiverat
yttrande. Efter att ha redogjort for skilen till att den avvisade den grekiska
regeringens argument uppgav kommissionen att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i direktiv 72/464, nu
artikel 9 1 direktiv 95/59, genom att bibehalla artikel 45 i lag nr 2127/1993.
Kommissionen anmodade denna stat att vidta de nédvindiga dtgirderna for att
folja detta motiverade yttrande inom tvd manader fran dess delgivning.

I en skrivelse av den 25 mars 1998 vidholl den grekiska regeringen sin stindpunkt
och uppgav bland annat att den utdvade sin ritt enligt artikel 9.1 tredje stycket i
direktiv 95/59 att 6vervaka prisnivaer genom att faststilla ett lagsta pris i syfte att
sakerstilla ett minimum av skatteintikter frdn tobaksférsiljningen pa den
grekiska marknaden. Den papekade dven mojligheten for staten att ingripa for att
minska konsumtionen av dessa produkter med hinsyn till folkhilsan och
understrok atc artikel 45 i lag nr 2127/1993 ir tillimplig utan 4tskillnad pa
tillverkare och importérer oavsett om de idr nationella medborgare eller
medborgare i en annan medlemsstat.

Eftersom kommissionen inte fann detta svar tillfredsstillande vickte den
forevarande talan.

Kommissionen anser att den grekiska lagstiftningen utgér ett hinder fér
tillverkare och importorer att fritt bestimma forsaljnmgsprlset fér sina varor,
eftersom det finns ett av finansministern faststillt ligsta pris som skall iakttas.

Den grekiska regeringen anser diremot att artikel 9 i direktiv 95/59 inskrinker
sig till att foreskriva att tillverkare skall vara fria att bestimma det hégsta och
inte det lagsta detaljhandelspriset. Den har i detta hinseende papekat att
Ekonomiska och sociala kommittén i sitt yttrande 6ver kommissionens forslag
(EGT C 69, 1991, s. 25), som ledde fram till antagandet av direktiv 92/78,
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toreslog att det skulle anges att tillverkaren eller importdren av tobaksvaror skall
bestimma ”detaljhandelspriset” och féljaktligen avldgsna hinvisningen till ett
hogsta pris. Detta forslag godtogs emellertid inte, vilket enligt den grekiska
regeringen medfor att friheten att bestimma priset dr begrinsat till att avse det
hogsta priset. '

Inledningsvis erinrar domstolen om att det framgar av det tredje och det sjunde
overviagandet i direktiv 95/59 att detta direktiv ingdr i en politik for
harmonisering av strukturerna fér punktskatter fér tobaksvaror, en politik vars
syfte dr att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan de olika kategorierna
av tobaksvaror som tillh6r samma grupp och pd si sitt medverka till att
medlemsstaternas nationella marknader 6ppnas.

For detta dndamal foreskrivs det i artikel 8.1 i direktiv 95/59 att i varje
medlemsstat skall cigaretter som ir tillverkade inom gemenskapen och sidana
som dr importerade fran tredje land underkastas en proportionell punktskatt,
som berdknas pa det hogsta detaljhandelspriset inklusive tull, samt en sirskild
punktskatt, som beriknas per produktenhet.

I artikel 9.1 i samma direktiv f6reskrivs att tillverkare eller, i féorekommande fall,
deras foretridare eller bemyndigade representanter inom gemenskapen samt
importorer av tobak frin tredje land skall vara fria att bestimma det hogsta
detaljhandelspriset for var och en av sina produkter i syfte att sikerstilla
konkurrens dem emellan.

Det skall emellertid konstateras att faststillandet av ldgsta detaljhandelspris av de
grekiska myndigheterna oundvikligen far till f6ljd att tillverkarnas och imports-
rernas frihet att bestimma sina hégsta detaljhandelspriser begrinsas, eftersom

dessa under alla omstindigheter inte fir understiga det ligsta pris som &r
bindande.
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Att Ekonomiska och sociala kommitténs férslag om att avligsna adjektivet
”hogsta” inte beaktades kan for ovrigt inte tolkas som ett tecken pa att
gemenskapslagstiftaren hade som avsikt att ge medlemsstaterna en frihet att
foreskriva ett ligsta detaljhandelspris. En sddan dndring skulle namligen inte ha
ndgot syfte, dels eftersom direktiv 95/59 endast beror det hogsta detaljhandels-
priset for berikning av proportionella punktskatter, dels eftersom en medlems-
stats myndigheters faststillande av ett detaljhandelspris, dven om det 4r det lagsta
priset, i sig medfor en inskrinkning av aktérernas frihet atr faststilla sina hogsta
detaljhandelspriser.

Den grekiska regeringen har vidare anfort att friheten att faststilla hogsta
detaljhandelspris kan, under alla omstindigheter, begrinsas genom nationell
lagstiftning om 6vervakning av prisnivaer eller efterlevnad av pabjudna priser,
forutsatt att dessa dr forenliga med gemenskapsritten.

Den anser att genom att fran borjan féreskriva en total frihet for tillverkare och
importorer att bestimma priset for tobaksvaror och sedan, pa ett enhetligt och
proportionellt sitt, begrinsa denna frihet endast med avseende pa det ligsta
priset, utan att nagon atskillnad gérs mellan grekiska varor och gemenskapsvaror
och utan att bryta mot niagon annan gemenskapsbestimmelse, strider inte
artikel 45 i lag nr 2127/1993 mot direktiv 95/59.

I detta hdnseende skall det forst erinras om att det framgar av domstolens dom av
den 21 juni 1983 i mal 90/82, kommissionen mot Frankrike (REG 1983, s. 2011,
punkt 22), att uttrycket “6vervakning av prisnivder” inte kan tolkas sd att
medlemsstaterna forbehdlls ett utrymme f6r skonsmissig bedomning nir det
giller att anta ndgot annat dn en allmin nationell lagstiftning som ir avsedd att
forhindra prisdkningar.

Det framgar fo6r 6vrigt av domstolens dom av den 16 november 1977, i mal
13/77, G.B.-Inno-B.M. (REG 1977, s. 2155, punkt 64) att inom ramen for
beskattning av tobak skall uttrycket efterlevnad av pabjudna priser” anses avse
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priser som, da de har faststillts av tillverkaren eller importoren och godkints av
den statliga myndigheten, skall tillimpas som hégsta pris och respekteras inom
alla distributionsled frin férsiljning till konsument. Denna metod f6r faststil-
lande av priser har som syfte att férhindra att skatteintikterna paverkas, genom
att det pabjudna priset 6verskrids.

I forevarande mal skall det papekas att den omtvistade lagstiftningen inte kan
anses avse allmin 6vervakning av priserna eller efterlevnad av pabjudna priser,
eftersom den dels, vilket den grekiska regeringen for ovrigt inte har bestritt, inte
har som syfte att bekimpa prisokning, dels att det pris som foreskrivs av
finansministern inte pd forhand har bestimts av tillverkaren eller importoren
samt att det dessutom ror sig om ett lagsta pris.

Den grekiska regeringen har pad nytt pipekat att friheten for tillverkare och
importérer att bestimma priset for tobaksvaror kan begriansas med beaktande av
skyddet for minniskors hilsa som foreskrivs i artikel 36 1 EG-férdraget (nu
artikel 30 EG i dndrad lydelse).

Den grekiska regeringen anser nimligen att faststillande av ett ligsta pris ir
noédvindigt fér att minska konsumtionen av tobak, och tillverkarna och
importdrerna kan vid hojning av punktskatter vilja att inte 6verviltra denna
héjning pa konsumenterna genom att i stillet minska sin vinstmarginalen.

I detta hiinseende skall det papekas att artikel 36 i fordraget gor det mojlige for
medlemsstaterna att tillimpa nationella bestimmelser som begriansar handeln
mellan medlemsstater for att skydda manniskors hilsa och liv. Atgdrder som har
vidtagits med stdd av artikel 36 1 férdraget dr emellertid enbart berittigade om de
ir nédvindiga for att uppnd de mal som avses i denna artikel och om detta mal
inte kan uppnds genom Aatgirder som har en mindre inverkan pad gemenskaps-
handeln (se sirskilt dom av den 10 juli 1984 i mal 72/83, Campus Oil m.fl,,
REG 1984, s. 2727, punkt 37, svensk specialutgdva 1984, s. 633, dom av den
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23 februari 1988 i mal 216/84, kommissionen mot Frankrike, REG 1988, s. 793,
punkt 7, och dom av den 13 december 1990 i mil C-347/88, kommissionen mot
Grekland, REG 1990, s. [-4747, punkt 58).

I det forevarande madlet skall det emellertid pdpekas att syftet att skydda
folkhilsan pa ett likvirdigt sdtt kan uppnds genom en 6kad beskattning av
tobaksvaror, vilket 6verensstimmer med principen om fri prissittning.

Mojligheten for tillverkare och importorer att inte 6verviltra en hojning av
punktskatter pd de egna varorna ir i alla hindelser begrinsad av storleken pa
vinstmarginalerna, vilket medfér att skattehojningar forr eller senare kommer att
overviltras pa detaljhandelspriset.

Av det ovan anférda framgar att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 9 i direktiv 95/59 genom att anta och bibehilla
lagbestimmelser, i vilka det foreskrivs att ldgsta detaljhandelspris for tobaksvaror
skall bestimmas genom ministerdekret.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Grekland skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Grekland har tappat malet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rattegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

foljande dom

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 9 i radets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra
skatter dn omsittningsskatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror,
genom att anta och bibehalla lagbestimmelser, i vilka det foreskrivs att ligsta
detaljhandelspris for tobaksvaror skall bestimmas genom ministerdekret.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Puissochet Schintgen Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 oktober 2000.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa sjdtte avdelningen
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