TUOMIO 19.10.2000 — ASIA C-216/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
19 péivina lokakuuta 2000 *

Asiassa C-216/98,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin oikeudellisen yksikén virkamichet
M. Condou-Durande ja E. Traversa, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeu-
dellisen yksikon virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamichiniin ulkoasiainministerion Euroopan yhteissji
koskevia asioita hoitavan erityisosaston oikeudellinen apulaisneuvonantaja
P. Mylonopoulos ja saman osaston tarkastaja N. Dafniou, prosessiosoite
Luxemburgissa Kreikan suurlihetysts, 117 Val Sainte-Croix,

vastaajana,

* Oikeudenkdyntikieli: kreikka,
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jossa kantaja vaatii Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Hellee-
nien tasavalta ei ole noudattanut muista valmistetun tupakan kulutukseen koh-
distuvista veroista kuin liikevaihtoveroista 27 pidivdnd marraskuuta 1995
annetun neuvoston direktiivin 95/59/EY (EYVL L 291, 5. 40) 9 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitinyt voimassa sellaisen lainsdddidnnon,
jonka mukaan valmistetun tupakan vihittdismyynnissi noudatettavat vihim-
miishinnat vahvistetaan ministerién paitokselld,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: J.-P. Puissochet, joka hoitaa kuudennen jaoston
puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit R. Schintgen ja E Macken (esittelevi
tuomari),

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 17.2.2000 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.4.2000 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkai-
suchdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteisjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteiséjen tuomioistuimeen 11.6.1998 ja jossa Euroopan yhteisjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut
muista valmistetun tupakan kulutukseen kohdistuvista veroista kuin liike-
vaihtoveroista 27 pdivind marraskuuta 1995 annetun neuvoston direktiivin
95/59/EY (EYVL L 291, s. 40) 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
antanut ja pitdnyt voimassa sellaista lainsd4ddant64, jonka mukaan valmistetun
tupakan vihittdismyynnissd noudatettavat vdhimmaishinnat vahvistetaan minis-
terion pddtoksella.

Direktiivilld 95/59/EY kodifioitiin 19.12.1972 annettu neuvoston direktiivi
72/464/ETY (EYVL L 303, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 19.10.1992
annetulla neuvoston direktiivilli 92/78/ETY (EYVL L 316, s. §; jiljempani
direktiivi 72/464/ETY).

Direktiivin 95/59/EY 9 artiklan 1 kohdassa, joka vastaa direktiivin 72/464/ETY
S artiklan 1 kohtaa, sdddetddn seuraavaa:

”Valmistajana on pidettivd yhteiséon sijoittautunutta luonnollista henkil6i tai
oikeushenkilod, joka valmistaa tupakkaa vihittdismyyntis varten viimeistellyiksi
valmiiksi tuotteiksi.

Yhteiso6n sijoittautuneet valmistajat tai tarvittaessa niiden yhteisdssi toimivat
edustajat tai asiamiehet sekd kolmansista maista tuovat maahantuojat saavat
vapaasti vahvistaa kullekin tuotteelleen enimmiishinnan noudatettavaksi vihit-
tdismyynnissd kussakin jdsenvaltiossa, jossa ndmd tuotteet on tarkoitettu luo-
vutettaviksi kulutukseen.
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Alakohdan 2 sdénnés ei kuitenkaan esti soveltamasta hintatason valvontaa tai
vahvistettujen hintojen noudattamista koskevaa kansallista lainsdidiantoa, jos se
on yhteison sddnndsten mukaista.”

Kreikassa valmistetun tupakan vihittdismyynnissi noudatettavien vihimmaéis-
hintojen vahvistamisesta sdddetddn 6ljypohjaisten tuotteiden, etyylialkoholin ja
alkoholipitoisten juomien sekd valmistetun tupakan verojarjestelmin yhdenmu-
kaistamisesta yhteison oikeuden kanssa 5.4.1993 annetun lain 2127/1993, sel-
laisena kuin se on muutettuna 8.2.1994 annetun lain 2187/1994 2 §:1l4, 45 §:ssi
sdddetddn seuraavaa:

1. Jollei 3 momentista muuta johdu, tupakan valmistajat tai muista jdsenval-
tioista tulevien valmistajien Kreikassa toimivat edustajat seki valmistetun tupa-
kan maahantuojat saavat vapaasti vahvistaa Kreikassa kulutettavan valmistetun
tupakan vihittdismyynnissid noudatettavat hinnat ja niiden on merkittidvé vihit-
tiismyyntihinta drakmoina tupakkarasioihin tai niitd pienempiin vihittéis-
myyntiin tarkoitettuihin pakkauksiin tai viimeksi mainittuihin kiinnitettéviin
veronauhoihin.

3. Talousministerié vahvistaa hallituksen virallisessa lehdessd julkaistavalla
paidtokselld 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden vihittdismyynnissid nouda-
tettavat vihimmadishinnat, joiden on oltava 2 momentin sddnndsten mukaisesti
vdhintddnkin yhtd suuret kuin mitd ne olivat 1.12.1993 20 prosentilla koro-
tettuna. Talousministerié voi vahvistaa pidtoksellddn myos muita vihimmiis-
hintoja. Jos tarkoituksena on pitid kaupan uudentyyppisti valmistettua
tupakkaa, tdmidn vihittdismyynnissd noudatettavan vihimmaishinnan on vas-
tattava sitd hintaa, jota noudatetaan laadullisesti lihimpini olevan tupakkalajin
osalta, josta sdidetdin edelli mainitussa ministerion paitoksessd. Talous-
ministerio vahvistaa samalla paiatokselld sikareiden tai pikkusikareiden, savuk-
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keiksi kaarittivin hienoksi leikatun tupakan ja muun piippu- ja savuketupakan
vahittdismyynnissd noudatettavat vihimmaishinnat.

Koska komissio katsoi, ettd viimeksi mainittu sddnnos on ristiriidassa yhteisén
oikeuden, etenkin direktiivin 72/464/ETY § artiklan kanssa, se lihetti 21.2.1994
Kreikan viranomaisille kirjeen, jossa se kiinnitti niiden huomion kyseiseen
seikkaan.

Kreikan viranomaiset vastasivat 31.3.1994, etti laki 2127/1993 ei vaikuta val-
mistajien ja maahantuojien oikeuteen vahvistaa vapaasti omien tuotteidensa
vihittdismyynnissd noudatettavia hintoja seuraavien syiden vuoksi:

— sellaisten vahittdismyynnissd noudatettavien vihimmaishintojen vahvistami-
nen, joka perustuu hintoihin, jotka valmistajat ovat vapaasti vahvistaneet, ei
ole vastoin direktiivin 72/464/ETY 5 artiklan sdannoksid, silli direktiivissi ei
edellytetd sitd, ettd vihittdismyynnissi noudatettavat vihimmaishinnat oli-
sivat vapaasti vahvistettavissa, vaan siini sdddetddn ainoastaan enimmais-
hintojen vapaasta vahvistamisesta

— direktiivissi 72/464/ETY sallitaan hintatason valvontaa ja vahvistettujen
hintojen noudattamista koskevan kansallisen lainsdsidinnon soveltaminen

— vidhimmdishintojen vahvistamista voidaan arvostella ainoastaan EY:n
perustamissopimuksen 30 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 28 ar-
tikla) eiké direktiivin 72/464/ETY mahdollisen loukkaamisen perusteella.
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Komissio lihetti 15.7.1994 Kreikan viranomaisille uuden kirjeen, jossa se huo-
mautti, ettd samanaikaisesti ei voi olla mahdollista se, ettd ministerid vahvistaa
valmistetun tupakan vihittdismyynnissd noudatettavat vihimmiishinnat ja ettd
valmistajat tai maahantuojat saavat vapaasti asettaa nimai hinnat.

Komissio korostaa lisiksi, ettd Euroopan yhteistjen tuomioistuin on useaan
otteeseen todennut, ettd direktiivin 72/464/ETY 5 artiklassa vahvistetaan peri-
aate, jonka mukaan valmistajat tai maahantuojat voivat vapaasti vahvistaa
tupakan hinnat, ja ettd kansallisella hintatason valvontaa koskevalla jirjestel-
maélld ei saada rajoittaa timin periaatteen soveltamista.

Komissio toteaa lopuksi, ettd vaikka direktiivi 72/464/ETY onkin osa johdan-
naista oikeutta, se on riittivi oikeudellinen perusta sen toteamiseksi, etti sellaista
kansallista sddnnosti, jonka mukaan tupakan vihittdismyynnissi noudatettavat
myyntihinnat on vahvistettava etukiteen, on lainvastainen.

Kreikan viranomaiset toistivat 14.9.1994 piiviityssd kirjeessddn aikaisemmin
esittdminsd perustelut.

Komissio ei ollut tyytyviinen tihdn vastaukseen, joten se paitti 22.3.1996
aloittaa perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen menettelyn lihettamalld
Kreikan hallitukselle virallisen huomautuksen ja pyytimalld tdtd esittdimédin
huomautuksensa.

Kreikan hallitus vastasi viralliseen huomautukseen 29.5.1996 piivitylli kirjeelld,
jossa se toisti aikaisemmin esittdmainsi perustelut.
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Komissio osoitti Kreikan hallitukselle 17.6.1997 perustellun lausunnon. Seli-
tettyddn syyt siihen, miksei se voinut hyviksyi Kreikan hallituksen esittimis
perusteluja, komissio totesi, ettd Kreikan valtio ei ollut noudattanut direktiivin
72/464/ETY S artiklan, josta oli talld vilin tullut direktiivin 95/59/EY 9 artikla,
mukaisia velvoitteitaan, koska se oli pitinyt voimassa lain 2127/1993 45 §:n, ja
kehotti Kreikan valtiota toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen
edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon
tiedoksiantamisesta.

Kreikan hallitus toisti kantansa 25.3.1998 piivityssd kirjeessddn ja ilmoitti
lisiksi, ettd vahvistaessaan vihimmiishintatason Kreikan markkinoilla myyta-
vistd tupakasta kertyvien vihimmiisverotulojen turvaamiseksi se kiytti sille
direktiivin 95/59/EY 9 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa myonnettyi
oikeutta hintatason valvontaan. Se vetosi my6s jdsenvaltiolle annettuun mah-
dollisuuteen ryhty4 toimenpiteisiin ndiden tuotteiden kulutuksen vihentimiseksi
kansanterveyteen liittyvien syiden nojalla ja korosti, etti lain 2127/1993 45 §odd
sovelletaan erotuksetta niin kotimaisiin kuin yhteisonkin valmistajiin ja maa-
hantuojiin.

Tdmai vastaus ei riittdnyt komissiolle, joten se paitti nostaa nyt késiteltdvini
olevan kanteen.

Komissio katsoo, ettd Kreikan lainsdddidntd estdd tuottajia ja maahantuojia
vahvistamasta vapaasti tuotteidensa myynnissi noudatettavia hintoja, koska
talousministeri6 on jo etukéteen asettanut sellaisen vihimmaishinnan, jota niiden
on noudatettava.

Kreikan hallitus katsoo siti vastoin, ettd direktiivin 95/59/EY 9 artiklassa sii-
detddn ainoastaan siitd, ettid valmistajan on voitava midrittds vapaasti vihit-
tdismyynnissd noudatettavia enimmadishintoja, mutta vapaus ei kuitenkaan koske
vihimmdishintoja. Téltd osin Kreikan hallitus toteaa, ettd talous- ja sosiaa-
likomitea esitti lausunnossaan, joka koski komission direktiivin 92/78/EY anta-
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miseen johtanutta ehdotusta (EYVL 1991, C 69, s. 25), etti valmistetun tupakan
valmistajan tai maahantuojan olisi vahvistettava »vihittdismyynnissi nouda-
tettava hinta” ja ettd viittaus enimmadishintaan ndin ollen poistettaisiin. Taté
esitystd ei kuitenkaan hyviksytty, mikd Kreikan hallituksen mielestd merkitsee
sitd, ettd hintojen vahvistamisen vapaus koskee ainoastaan enimmaishintoja.

On syyti alustavasti huomauttaa, ettd direktiivin 95/59/EY 3 ja 7 perus-
telukappaleesta ilmenee, ettd direktiivi sisiltyy valmistetun tupakan valmisteve-
rojen rakenteiden yhdenmukaistamispolitiikkaan, jonka tarkoituksena on vilttda
vddristimistd samaan ryhmiin kuuluvilla valmistetun tupakan eri luokilla
kaytivid kilpailua ja avata siten jasenvaltioiden kansallisia markkinoita.

Direktiivin 95/59/EY 8 artiklan 1 kohdassa sidddetddn tiltd osin, ettd kunkin
jasenvaltion on médrdttivi yhteisossd valmistetuille savukkeille ja kolmansista
maista maahan tuoduille savukkeille suhteellinen valmistevero, joka on lasket-
tava korkeimman vihittiismyyntihinnan perusteella tullit mukaan luettuina, seké
erityisvalmistevero, joka on laskettava tuoteyksikkoa kohti.

Kun timén direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa siidetiin, ettd yhteisoon sijoit-
tautuneet valmistajat tai tarvittaessa nididen yhteisossd toimivat edustajat tai
asiamiehet sekd kolmansista maista tuovat maahantuojat saavat vapaasti vah-
vistaa kullekin tuotteelleen enimmaishinnan noudatettavaksi vihittdismyynnissi,
timin tarkoituksena on varmistaa se, etti niiden tuotteiden vililli kdydididn
todellista kilpailua.

On kuitenkin pakko todeta, ettid kun viranomaiset asettavat vihittdismyynnissi
noudatettavat vihimmaishinnat, timi johtaa vilttimittd sithen, ettd valmistajat
ja maahantuojat eivit voi vahvistaa vapaasti vihittdismyynnissi noudatettavia
enimmdishintojaan, koska enimmadishinta ei missidin tapauksessa voi olla alempi
kuin sitova vihimmadishinta.
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Vaikka talous- ja sosiaalikomitean ehdotus luopua hintaa mairittivists ”enim-
miis”-ilmaisusta jdtettiinkin ottamatta huomioon, titi ei kuitenkaan voida tul-
kita merkkind siitd, etti yhteison lainsddtdji olisi halunnut myontii
jasenvaltioille vapauden asettaa vihittdismyynnissd noudatettava vihimmadis-
hinta. Tillaisella muutoksella ei ollut merkitystd, koska toisaalta direktiivin
95/59/EY tarkoituksena on ainoastaan vihittdismyynnissi noudatettavan enim-
mdishinnan mé4rittiminen siten, ettd suhteellinen valmistevero voidaan laskea, ja
koska toisaalta jisenvaltioiden viranomaisten vahvistama vihittdismyyntihinta,
olisipa se kuinka alhainen tahansa, loukkaa toimijoiden vapautta asettaa vihit-
tdismyynnissd noudatettavat enimmadishintansa.

Kreikan hallitus korostaa vield sitd, etti vihittdismyynnissi noudatettavien
enimméishintojen vahvistamisen vapautta voidaan joka tapauksessa rajoittaa
hintatason valvontaa tai vahvistettujen hintojen noudattamista koskevalla kan-
sallisella lainsdddannélla, jos se on yhteison sddnnésten mukaista.

Kreikan hallitus katsoo, ettd koska valmistajille ja maahantuojille on annettu
ensin oikeus tdysin vapaasti vahvistaa valmistetun tupakan hinta ja kun kyseisti
oikeutta on sitten rajoitettu yhtendisesti ja suhteellisesti yksinomaan vihim-
mdishintojen osalta tekemitts mitd4n eroa kreikkalaisten tuotteiden ja yhteisén
tuotteiden vililld ja rikkomatta yleisesti ottaen mitd4n muuta yhteisén oikeuden
sddnnostd, lain 2127/1993 45 § ei ole ristiriidassa direktiivin 95/59/EY kanssa.

Taltd osin on syytd aluksi korostaa, ettd yhteisjen tuomioistuimen asiassa 90/82,
komissio vastaan Ranska, 21.6.1983 antamasta tuomiosta (Kok. 1983, s. 201 1,
22 kohta) ilmenee, etti ilmaisua ”hintatason valvonta” ei voida tulkita siten, ettd
jasenvaltioille olisi annettu harkintavaltaa vahvistaa muuta kuin sellaista yleist4
kansallista lainsdddantod, jolla on tarkoitus hillitd hintojen nousua.

Lisdksi yhteisbjen tuomioistuimen asiassa 13/77, INNO vastaan ATAB,
16.11.1977 antamasta tuomiosta (Kok. 1977, s. 2115, 64 kohta; Kok. Ep. III,
s. 497) ilmenee, ettd tupakan verojérjestelmin yhteydessi ilmaisu ”vahvistettujen
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hintojen noudattaminen” on ymmirrettivi siten, ettd siind tarkoitetaan hintaa,
jota on pidettivd enimmadishintana sen jilkeen kun valmistaja tai maahantuoja
on sen vahvistanut ja julkinen viranomainen sen hyviksynyt, ja jota on nouda-
tettava sellaisenaan kaikilla jakeluketjun tasoilla kuluttajalle myyntiin asti. Tal-
laisen hintojen vahvistamisjirjestelmin tarkoituksena on vilttdd se, ettd
verotulojen saantia voitaisiin haitata ylittdmalld erukiiteen vahvistetut hinnat.

Kisiteltdvind olevassa asiassa on todettava, ettdi kiistanalaista lainsdddantod ei
voida pitdd hintojen yleistd valvontaa tai vahvistettujen hintojen noudattamista
koskevana lainsdddiantoni, koska sen tarkoituksena ei ole hillitd hintojen nousua,
mitd muuten Kreikan hallitus ei ole edes kiistinyt, ja koska valmistaja tai maa-
hantuoja ei ole etukiteen vahvistanut hintaa, jonka talousministeri6 asettaa, ja
ettd asiassa on lisiksi kyse vihimmaishinnasta.

Kreikan hallitus toteaa vield, ettd periaatetta, jonka mukaan valmistajat tai
maahantuojat voivat vapaasti vahvistaa valmistetun tupakan hinnat, voidaan
rajoittaa EY:n perustamissopimuksen 36 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 30 artikla) tarkoitetun kansanterveyden suojelun nojalla.

Kreikan hallituksen mukaan vdhimmaiishinnan asettaminen on vilttimétonti
tupakan kulutuksen hillitsemiseksi, ja valmistajien ja maahantuojien piitetti-
viksi jdid se, haluavatko ne valmisteveroja korotettaessa jéttdd veron vyorytti-
mittd kuluttajien maksettavaksi vihentien niin omaa voittomarginaaliaan.

Tadltd osin on syytd huomauttaa, ettd perustamissopimuksen 36 artikla antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden soveltaa yhteisén sisdistd kauppaa rajoittavia
kansallisia sddnnoksid ihmisten terveyden ja elimidn suojelemiseksi. Perus-
tamissopimuksen 36 artiklan nojalla toteutetut toimenpiteet voivat kuitenkin olla
perusteltuja ainoastaan, jos ne ovat tarpeen tésséd artiklassa mainitun tavoitteen
saavuttamiseksi ja jos tdtd tavoitetta ei voida saavuttaa toimenpiteilld, jotka
rajoittavat vihemman yhteisén sisdistd kauppaa (ks. etenkin asia 72/83, Campus
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Oil ym., tuomio 10.7.1984, Kok. 1984, s. 2727, 37 kohta; asia 216/84, komissio
v. Ranska, tuomio 23.2.1988, Kok. 1988, s. 793, 7 kohta ja asia C-347/88,
komissio v. Kreikka, tuomio 13.12.1990, Kok. 1990, s. 1-4747, 58 kohta).

Kisiteltdvand olevassa asiassa on kuitenkin syyti todeta, ettd kansanterveyden
suojelemista koskeva tavoite voidaan saavuttaa asianmukaisesti korottamalla
valmistettuun tupakkaan kohdistuvia veroja, jolloin hintojen vapaata vahvista-
mista koskevasta periaatteesta ei tarvitse poiketa.

Valmistajien ja maahantuojien voittomarginaaliin liittyy liilkkumavara, mik4 joka
tapauksessa rajoittaa mahdollisuutta jdttdd vyoryttdméttd niiden tuotteisiin
kohdistuvien valmisteverojen korotukset ostajien maksettaviksi, joten valmiste-
veron korotukset tulevat kuitenkin ennemmin tai myshemmin nakymaéin vahit-
tdismyyntihinnoissa.

Edells esitetysti ilmenee, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
95/59/EY 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut ja pitinyt
voimassa sellaisen lainsaddannén, jonka mukaan valmistetun tupakan vihittiis-
myynnissd noudatettavat vihimmaishinnat vahvistetaan ministerién paatskselld.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hivida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenksyntiku-
lujen korvaamista ja Helleenien tasavalta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut muista valmistetun tupakan kulu-
tukseen kohdistuvista veroista kuin liikevaihtoveroista 27 piivinid marraskuuta
1995 annetun neuvoston direktiivin 95/59/EY 9 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on antanut ja pitinyt voimassa sellaisen lainsdaddadnnon, jossa siaddetiin,
ettd valmistetun tupakan vihittdismyynnissi noudatettavat vihimmaishinnat
vahvistetaan ministerion paiatoksella.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulus.

Puissochet Schintgen Macken

Julistettiin Luxemburgissa 19 péivini lokakuuta 2000.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puhcenjohtaja
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