ACORDAO DE 19, 10, 2000 — PROCESSO C-216/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
19 de Outubro de 2000 *

No processo C-216/98,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por M. Condou-Durande e
E. Traversa, membros do Servico Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz,
membro do mesmo servico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repiblica Helénica, representada por P. Mylonopoulos, consultor juridico
adjunto no Servi¢o Especial do Contencioso Comunitirio do- Ministério dos
Negocios Estrangeiros, e N. Dafniou, auditora no mesmo servico, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Grécia,
117, Val Sainte-Croix,

demandada,

* Lingua do processo: grego.
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que tem por objecto obter a declaragio de que, ao adoptar e manter em vigor
disposicdes legislativas que prevéem a determinacio dos precos minimos de
venda ao piaiblico de tabacos manufacturados por despacho ministerial, a
Republica Helénica nao cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga do
artigo 9.° da Directiva 95/59/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 1995,
relativa aos impostos que incidem sobre o consumo de tabacos manufacturados,
com excepg¢do dos impostos sobre o volume de negocios (JO L 291, p. 40),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),

composto por: J.-P. Puissochet, exercendo fungdes de presidente da Sexta
Sec¢do, R. Schintgen e E Macken (relatora), juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatbrio para audiéncia,

ouvidas as alegac¢des das partes na audiéncia de 17 de Fevereiro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de

Abril de 2000,

profere o presente
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Acérdio

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justiga em 11 de Junho de 1998,
a Comissio das Comunidades Europeias propds uma ac¢do, nos termos do
artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), pedindo que seja declarado
que, ao adoptar e manter em vigor disposi¢des legislativas que prevéem a
determinaciio dos precos minimos de venda ao pablico de tabacos manufactu-
rados por despacho ministerial, a Reptiblica Helénica ndo cumpriu as obrigagGes
que lhe incumbem por forga do artigo 9.° da Directiva 95/59/CE do Conselho, de
27 de Novembro de 1995, relativa aos impostos que incidem sobre o consumo de
tabacos manufacturados, com excepcio dos impostos sobre o volume de negbcios
(JO L 291, p. 40).

A Directiva 95/59 codificou a Directiva 72/464/CEE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1972 (JO L 303, p. 1; EE 09 F1 p. 39), alterada pela Directiva
92/78/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992 (JO L 316, p. S, a seguir
«Directiva 72/464»). : ‘ '

O artigo 9.° n.° 1, da Directiva 95/59, que corresponde ao artigo 5 2, n°1,da
Directiva 72/464, dispde: :

«B considerada fabricante a pessoa singular ou colectiva estabelecida na
Comunidade que transforma o tabaco em produtos manufacturados preparados
para venda ao publico.

Os fabricantes ou, se for caso disso, os seus representantes ou mandatarios na
Comunidade, bem como os importadores de paises terceiros determinam
livremente os pregos maximos de venda ao publico de cada um dos seus
produtos em cada Estado-Membro em que se destinam a ser consumidos.
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O disposto no segundo parégrafo ndo obsta, todavia, 4 aplicacdo das legislacdes
nacionais sobre o controlo do nivel de precos ou sobre a observancia dos precos
fixados, desde que estas sejam compativeis com a regulamentacio comunitaria.»

A determinacdo dos pregos de venda ao pablico dos tabacos manufacturados &
regulada na Grécia pela Lei n.° 2127/1993, de S de Abril de 1993, relativa a
harmonizagdo com o direito comunitério do regime fiscal dos produtos derivados
do petrdleo, do alcool etilico e das bebidas alcodlicas, bem como dos tabacos
manufacturados, alterada pelo artigo 2.° da Lei n.° 2187/1994, de 8§ de Fevereiro
de 1994, cujo artigo 45.° dispoe:

«1. Os pregos de venda a retalho dos tabacos manufacturados que se consomem
no interior do pais sdo, sem prejuizo do disposto no n.° 3, livremente fixados
pelos fabricantes e pelos mandatarios dos fabricantes dos outros Estados-
-Membros estabelecidos na Grécia, bem como pelos seus importadores, os quais
devem fixar em dracmas o preco de venda a retalho nos magos ou nas embalagens
mais pequenas destinadas 4 venda a retalho ou nos selos fiscais neles apostos.

2. ..

3. O ministro das Finangas fixa, por despacho publicado no Jornal Oficial do
governo, os pregos minimos de venda a retalho dos produtos referidos no n.° 1,
0s quais devem ser, no minimo, iguais aos precos desses produtos em 1 de
Dezembro de 1993, nos termos do disposto no n.° 2, aumentados de 20%.
Outros pregos minimos podem igualmente ser fixados por despacho do ministro
das Finangas. Em caso de colocagdo no mercado de novos tipos de tabacos
manufacturados, o respectivo preco minimo de venda a retalho serd também
igual ao preco em vigor para o tipo qualitativamente mais proximo, o qual sera
fixado no referido despacho ministerial. Nesse mesmo despacho, o ministro das
Finangas determina os precos minimos de venda a retalho dos charutos ou
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cigarrilhas, do tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar e restantes
tabacos de fumar. : '

Considerando que esta disposi¢do. contraria o direito comunitario, em especial o
artigo 5.° da Directiva 72/464, a Comissdo, em 21 de Fevereiro de 1994, enviou
as autoridades helénicas uma carta em que chamava a atengdo das mesmas para
este facto.

Em 31 de Marco de 1994, as autoridades helénicas responderam que a Lei
n.° 2127/1993 ndo afecta o direito dos fabricantes e dos importadores de
determinarem livremente o prego de venda ao pablico dos seus produtos, dado
que:

— a determinacdo dos precos minimos de venda ao publico — com base nos
precos que os fabricantes livremente determinaram — ndo pode ser
considerada contréria ao disposto no artigo 5.° da Directiva 72/464, o qual
ndo exige a livre determinagio dos precos minimos de venda ao pablico, mas
unicamente prevé a livre determinagdo dos precos maximos,

— 2 Directiva 72/464 permite a aplicacdo das legislagbes nacionais no que
respeita ao controlo do nivel dos precos e ao respeito dos pregos impostos,

— e que a determinagiio do prego minimo s6 pode ser criticada invocando uma
eventual infraccdo ao artigo 30.° do Tratado CE (que passou, apos alteracdo,
a artigo 28.° CE) e ndo 4 Directiva 72/464. ‘ :
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Em 15 de Julho de 1994, a Comissdo enviou uma nova carta as autoridades
helénicas na qual indicava que nio pode haver simultaneamente determinacdo
ministerial dos precos minimos de venda ao piiblico dos tabacos manufacturados
e livre determinacdo dos mesmos precos pelos fabricantes ou pelos importadores.

A Comissdo salientava, além disso, que o Tribunal de Justica por diversas vezes
confirmou que o artigo 5.° da Directiva 72/464 estabelece o principio de livre
determinagdo dos precos dos tabacos pelos fabricantes ou pelos importadores e
que um sistema nacional de controlo do nivel dos precos nio pode contrariar o
referido principio.

Por tltimo, a Comissdo salientava que, embora a Directiva 72/464 faca parte do
direito derivado, a mesma fornece uma base juridica suficiente para concluir pelo
cardcter ilegal de uma disposi¢do nacional que prevé a determinacio obrigatoria
dos precos de venda ao piblico dos tabacos.

Por carta de 14 de Setembro de 1994, as autoridades helénicas reiteraram a sua
argumentacio anterior.

Insatisfeita com esta resposta, a Comissiio decidiu, em 22 de Marco de 1996, dar
inicio a0 procedimento previsto no artigo 169.° do Tratado, pelo que enviou ao
Governo helénico uma notificagéo de incumprimento, convidando-o a apresentar
as suas observacoes.

Por carta de 29 de Maio de 1996, o Governo helénico respondeu a referida
notificacio de incumprimento retomando os argumentos ja anteriormente
desenvolvidos.
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Em 17 de Junho de 1997, a Comissio enviou ao Governo helénico um parecer
fundamentado. Apbds expor as razdes pelas quais rejeitava os argumentos
daquele, a Comissdo referia que, ao manter em vigor o artigo 45.° da Lei
n.° 2127/1993, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacSes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 5.° da Directiva 72/464, que, entretanto, passou
a artigo 9.° da Directiva 95/59, e convidava a Reptiblica Helénica a adoptar as
medidas necessarias para dar camprimento ao parecer fundamentado no prazo de
dois meses a contar da respectiva notificagéo.

Por carta de 25 de Marco de 1998, o Governo helénico reiterou a sua posi¢do e
indicou, por outro lado, que estava no exercicio do direito que lhe & conferido
pelo artigo 9.°, n.° 1, terceiro paragrafo, da Directiva 95/59 de controlar o nivel
dos precos, ao determinar o nivel minimo de pregos com o objectivo de garantir o
minimo de receitas fiscais provenientes da venda de tabacos no mercado helénico.
Invocou igualmente a possibilidade de o Estado intervir a fim de reduzir o
consumo destes produtos por razdes de safide pablica, salientando que o
artigo 45.° da Lei n.° 2127/1993 ¢ indistintamente aplicivel aos fabricantes e
importadores, quer sejam nacionais ou comunitarios.

Dado que esta resposta ndo satisfez a Comissdo, a mesma decidiu propor a
presente accdo.

A Comissio considera que a legislagio helénica impede os produtores e 0s
importadores de determinarem livremente o prego de venda dos seus produtos
uma vez que existe um pre¢o minimo fixado pelo ministro das Finangas que tem
de ser respeitado.

O Governo helénico, pelo contrario, considera que o artigo 9.° da Directiva
95/59 se limita a prever que o fabricante deve ser livre no que respeita a
determinagdo do preco maximo e nio do preo minimo de venda ao publico. A
este respeito, salienta que o Comité Econdmico e Social, no seu parecer quanto a
proposta da Comissdo (JO 1991, C 69, p. 25), que conduziu 4 adop¢io da
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Directiva 92/78, propss que se indicasse que o fabricante ou o importador de
tabacos manufacturados deve determinar o «preco de venda ao ptblico» e,
consequentemente, que desaparecesse a referéncia aos precos maximos. Ora, esta
proposta ndo foi adoptada, o que significa, segundo o Governo helénico, que a
liberdade de fixagdo dos precos se limita aos precos maximos.

A titulo liminar, deve recordar-se que resulta dos terceiro e sétimo considerandos
da Directiva 95/59 que a mesma se inscreve no quadro de uma politica de
harmonizacdo das estruturas dos impostos sobre o consumo relativos aos tabacos
manufacturados que tem como objectivo evitar que a concorréncia entre
diferentes categorias de tabacos manufacturados pertencentes a um mesmo
grupo seja falseada e, assim, concretizar a abertura dos mercados nacionais dos
Estados-Membros.

Para este efeito, o artigo 8.° da Directiva 95/59 prevé, no n.° 1, que os cigarros
fabricados na Comunidade e os importados de paises terceiros estio sujeitos em
cada Estado-Membro a um imposto sobre o consumo proporcional, calculado
sobre o preco maximo de venda ao pablico, incluindo os direitos aduaneiros, e a
um imposto especifico calculado por unidade de produto.

Quanto ao artigo 9.° da directiva, o mesmo prevé, no n.° 1, que os fabricantes
ou, se for caso disso, os seus representantes ou mandatirios na Comunidade e os
importadores de paises terceiros determinam livremente o pre¢o maximo de
venda ao piblico de cada um dos seus produtos, a fim de garantir que a
concorréncia possa efectivamente funcionar entre eles.

Ora, ha que verificar que a fixagio de um preco minimo de venda a0 publico
pelas autoridades piiblicas tem inevitavelmente por efeito limitar a liberdade dos
produtores e importadores de determinarem o seu preco maximo de venda ao
piblico uma vez que, em qualquer hipdtese, 0 mesmo nio pode ser inferior ao
pre¢o minimo obrigatdrio.
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Por outro lado, a ndo tomada em consideragio da proposta do Comité
Econdmico e Social que sugeria o abandono do qualificativo «maximo» ndo
pode ser interpretada como um sinal de que o legislador comunitario pretendeu
conceder aos Estados-Membros a liberdade de imporem um preco minimo de
venda ao piblico. Esta alteracdo carecia, efectivamente, de objecto, uma vez que,
por um lado, a Directiva 95/59 tem apenas em conta, para o calculo dos impostos
de consumo proporcionais, o prego maximo de venda ao piiblico e, por outro, a
fixacio pelas autoridades de um Estado-Membro de um preco de venda ao
ptblico, mesmo que minimo, prejudica, por natureza, a liberdade dos operadores
de fixarem o seu preco maximo de venda ao piiblico.

O Governo helénico salienta ainda que, em qualquer caso, a liberdade de fixar o
preco maximo de venda ao piiblico pode ser limitada pela legislagdo nacional
relativa ao controlo do nivel dos precos ou do respeito dos pregos impostos, na
medida em que seja compativel com a legislagdo comunitaria.

Considera que, ao prever, 4 partida, a determinacdo totalmente livre do preco dos
tabacos manufacturados pelos fabricantes e pelos.importadores e ao restringir,
seguidamente, de modo uniforme e proporcionado a referida liberdade unica-
mente no que respeita aos pregos maximos sem qualquer distingdo entre produtos
helénicos e produtos comunitarios e sem, de modo geral, violar qualquer outra
disposicdo do direito comunitario, o artigo 45.% da Lei n.® 2127/1993 ndo violou
a Directiva 95/59.

A este respeito, deve desde logo salientar-se que resulta do acérddo de 21 de
Junho de 1983, Comissdo/Franca (90/82, Recueil, p. 2011, n.° 22), que a
expressdo «controlo do nivel dos pregos» néo pode ser interpretada no sentido de
que reserva aos Estados-Membros um poder discricionério para fixar outra coisa
que ndo a legislagio nacional de caracter geral, destinada a travar a alta dos
precos.

Resulta, alias, do acbrdio de 16 de Novembro de 1977, GB-Inno-BM (13/77,
Colect., p. 753, n.° 64), que, no quadro do mecanismo de tributacdo do tabaco, a
expressio «observancia de pregos impostos» deve ser entendida como designando
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um preco que, uma vez determinado pelo fabricante ou pelo importador e
aprovado pela autoridade pablica, se impde como preco maximo e deve ser
observado como tal em todos os escalées do circuito de distribuicdo até a venda
ao consumidor. Este mecanismo de fixagdo do preco tem como fungio evitar que,
através da ultrapassagem do preco imposto, possa haver ofensa i integridade das
receitas fiscais.

No caso concreto, ha que concluir que a legislagdo controvertida nio pode ser
considerada como incidindo sobre o controlo geral dos precos ou sobre a
observincia de precos impostos uma vez que, por um lado, nio tem como
objecto — o que o Governo helénico, alias, ndo contestou — travar a alta dos
precos e que, por outro, o pre¢o imposto pelo ministro das Finangas ndo foi
previamente determinado pelo fabricante ou pelo importador e se trata, além
disso, de um preco minimo.

O Governo helénico afirma ainda que o principio da livre determinagio do preco
dos tabacos manufacturados pelos fabricantes ou pelos importadores pode ser
restringido por motivos de protec¢do de satide piiblica, conforme previsto no
artigo 36.° do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 30.° CE).

Em seu entender, com efeito, a fixagdo de um preco minimo é necessaria para
desencorajar o consumo de tabaco, podendo os fabricantes e os importadores
optar, em caso de aumento do imposto de consumo, por nio repercutir 0 mesmo
sobre os consumidores diminuindo a sua margem de lucro.

A este respeito, deve salientar-se que o artigo 36.° do Tratado permite aos Estado-
-Membros a aplicagdo de disposi¢des nacionais restritivas do comércio intraco-
munitdrio a fim de proteger a safide e a vida das pessoas. Todavia, medidas
adoptadas com base no artigo 36.° do Tratado apenas se justificam se forem
necessarias para se atingir o objectivo prosseguido por esse artigo e nio ser
possivel atingir esse objectivo com outras medidas menos restritivas para as
trocas comunitarias (v., designadamente, acorddos de 10 de Julho de 1984, 72/83,
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Campus Oil e 0., Recueil, p. 2727, n.° 37; de 23 de Fevereiro de 1988, Comissao/
/Franca, 216/84, Recueil, p. 793, n.° 7, e de 13 de Dezembro de 1990, Comisséo/
/Grécia, 347/88, Colect., p. 14747, n.° §8).

Ora, no caso concreto, ha que concluir que o objectivo de protec¢io da satde
piiblica pode adequadamente ser conseguido através de uma tributagio acrescida
dos produtos de tabaco manufacturado que mantenha o principio da livre
determina¢io dos pregos.

Efectivamente, a capacidade dos fabricantes e dos importadores de nio
repercutirem os aumentos dos impostos de consumo que incidem sobre os seus
produtos esti, em todo o caso, limitada pela dimensio da sua margem de lucro,
pelo que os aumentos do imposto de consumo sdo tarde ou cedo repercutidos nos

pregos de venda ao piiblico.

Resulta do que antecede que, ao adoptar e manter em vigor disposi¢des
legislativas que prevéem a determinagio dos precos minimos de venda ao piiblico
de tabacos manufacturados por despacho ministerial, a Reptblica Helénica nio
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 9.° da Directiva
95/59. :

Quanto as despesas

Por forca do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo-o a Comissio
requerido e tendo a Reptiblica Helénica sido vencida, hd que condena-la nas
despesas. A :
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)

decide:

1) Ao adoptar ¢ manter em vigor disposicdes legislativas que prevéem a
determinagdo dos precos minimos de venda ao piiblico de tabacos
manufacturados por despacho ministerial, a Repiiblica Helénica nfo cumpriu
as obrigag¢des que lhe incumbem por forga do artigo 9.° da Directiva 95/59/
/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 1995, relativa aos impostos que
incidem sobre o consumo de tabacos manufacturados, com excepcio dos
impostos sobre o volume de negécios.

2) A Repiiblica Helénica é condenada nas despesas.

Puissochet Schintgen Macken

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 19 de Outubro de 2000.

O secretirio O presidente da Sexta Sec¢iio

R. Grass C. Gulmann
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