DOM AF 19.10.2000 — SAG C-216/98

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
19. oktober 2000 *

I sag C-216/98,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved M. Kondou-Durande og
E. Traversa, begge Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Den Hellenske Republik ved juridisk konsulent P. Mylonopoulos og revisor
N. Dafniou, begge Direktoratet for EF-spergsmal, Udenrigsministeriet, som
befuldmeagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pd Grakenlands Ambas-
sade, 117, Val Sainte-Croix,

sagsogt,

* Processprog: grask.
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angdende en péastand om, at det fastslds, at Den Hellenske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 9 i Radets direktiv 95/59/EF af 27. novem-
ber 1995 om forbrugsbeskatning af forarbejdet tobak bortset fra omsztnings-
afgift (EFT L 291, s. 40) ved at have indfert og opretholdt lovbestemmelser,
hvorefter der ved ministeriel bekendtgorelse skal fastszttes minimumsdetail-
salgspriser for forarbejdet tobak,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af J.-P. Puissochet, som fungerende formand for Sjette Afdeling, og
dommerne R. Schintgen og F. Macken (refererende dommer),

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekretaer: fuldmagtig L. Hewlett,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlaeg i retsmedet den 17. februar 2000,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 13. april 2000,

afsagt folgende
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Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 11. juni 1998 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af EF-traktatens
artikel 169 (nu artikel 226 EF) anlagt sag med pastand om, at det fastslas, at
Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 9 i
Radets direktiv 95/59/EF af 27. november 1995 om forbrugsbeskatning af
forarbejdet tobak bortset fra omsztningsafgift (EFT L 291, s. 40) ved at have
indfert og opretholdt lovbestemmelser, hvorefter der ved ministeriel bekendtge-
relse skal fastsaettes minimumsdetailsalgspriser for forarbejdet tobak.

Direktiv 95/59 kodificerede Ridets direktiv 72/464/EQF af 19. december 1972
(JO L 303, p. 1), som @ndret ved Radets direktiv 92/78/EQF af 19. oktober 1992
(EFT L 316, s. 5, herefter »direktiv 72/464«).

Artikel 9, stk. 1, i direktiv 95/59, som svarer til artikel 5, stk. 1, i direktiv 72/464
har folgende ordlyd:

»Som fabrikant betragtes enhver fysisk eller juridisk person etableret i
Fzllesskabet, der forarbejder tobak til tobaksvarer med henblik pa detailsalg.

Fabrikanter eller eventuelt deres reprasentanter eller befuldmaegtigede i1 Felles-
skabet samt importorer fra tredjelande fastsatter frit de maksimale detailsalgs-
priser for hver enkelt af deres varer og for hver enkelt af de medlemsstater, hvori
de skal overga til frit forbrug.
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Den i andet afsnit omhandlede bestemmelse kan dog ikke vare til hinder for
anvendelsen af nationale lovgivninger om kontrol med prisniveauet eller over-
holdelse af fastsatte priser, sifremt de er forenelige med fallesskabsforskrifterne. «

Fastsaettelsen af detailsalgspriserne for forarbejdet tobak sker i Grakenland i
henhold til lov nr. 2127/1993 af S. april 1993 om harmonisering med fzlles-
skabsretten af afgiftssystemet for olieprodukter, wtylalkohol og alkoholholdige
drikkevarer samt industrielt fremstillet tobak, som @ndret ved artikel 2 i lov
nr. 2187/1994 af 8. februar 1994, hvori felgende bestemmes i artikel 45:

»1. Detailsalgspriserne pa industrielt fremstillede tobaksvarer, som forbruges i
indlandet, fastsattes, med forbehold af stk. 3, frit af fabrikanterne eller af
befuldmegtigede for fabrikanterne i de evrige medlemsstater, som er etablerede i
Graekenland, samt af deres importorer, og detailsalgsprisen i drakmer skal af disse
anferes pa de pakker og andre, mindre emballager, som er bestemt til salg i
detailleddet, eller pa afgiftsbanderolerne, som paferes sidstnaevnte.

3. Finansministeren fastsztter ved bekendtgerelse, som offentliggeres i regerin-
gens officielle tidende, minimumsdetailsalgspriserne for de i stk. 1 omhandlede
produkter, som mindst skal svare til priserne for disse produkter den 1. december
1993, 1 overensstemmelse med stk. 2, forhgjet med 20%. Andre minimumspriser
kan ligeledes fastsattes ved bekendtgorelse fra finansministeren. Bringes der nye
typer af industrielt fremstillede tobaksvarer i omsatning, fastsattes deres
minimumsdetailsalgspris til den pris, som gelder for den type, der kvalitativt
ligger naermest, hvilket afgeres ved ovennzvnte ministerielle bekendtgorelse. I
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samme bekendtgorelse fastsztter finansministeren minimumsdetailsalgspriser for
cigarer og cigarillos, finskiren tobak til rulning af cigaretter og andre regtobaks-
varer.

PPN

Da Kommissionen fandt, at denne sidste bestemmelse er i strid med fallesskabs-
retten, serlig artikel 5 i direktiv 72/464, tilstillede den de graeske myndigheder en
skrivelse, hvori den henledte deres opmarksomhed herpa.

Den 31. marts 1994 svarede de greske myndigheder, at lov nr. 2127/93 ikke
hindrer fabrikanterne eller importererne i frit at fastsztte detailsalgsprisen for
deres produkter, idet:

— fastsaettelsen af minimumsdetailsalgspriserne — pa baggrund af de priser,
som fabrikanterne frit har fastsat — ikke kan anses for at vare i strid med
artikel 5 i direktiv 72/464, hvorefter der udelukkende skal ske en fri
fastszettelse af de maksimale detailsalgspriser, men ikke af minimumsdetail-
salgspriser

— direktiv 72/464 tillader anvendelsen af nationale bestemmelser for sd vidt
angar kontrollen med prisniveauet og overholdelsen af de fastsatte priser

— en fastsettelse af minimumssalgspriser kun kan anfegtes som varende en
mulig overtraedelse af EF-traktatens artikel 30 (efter @ndring nu artikel 28
EF) og ikke af direktiv 72/464.

I-8938




10

11

KOMMISSIONEN MOD GRAKENLAND

Den 15. juli 1994 sendte Kommissionen de greske myndigheder en ny skrivelse,
hvori den henledte opmzrksomheden p3, at der ikke kan ske en ministeriel
fastsettelse af minimumsdetailsalgspriser for forarbejdet tobak samtidig med, at
disse priser fastsettes frit af fabrikanterne eller importorerne.

Kommissionen anferte desuden, at Domstolen adskillige gange har bekraftet, at
artikel 5 i direktiv 72/464 opstiller et princip om, at fabrikanter og importerer
frit kan fastsatte priserne for tobak, og at en national ordning med kontrol med
prisniveauet ikke kan vere til hinder for dette princip.

Endelig bemarkede Kommissionen, at selv om direktiv 72/464 er en afledt
retsakt, er direktivet et tilstraekkeligt retsgrundlag til at kunne konstatere, at en
national bestemmelse om bindende minimumsdetailsalgspriser for tobak er
ulovlig.

Ved skrivelse af 14. september 1994 gentog de graske myndigheder deres
tidligere argumentation.

Kommissionen fandt ikke svaret tilfredsstillende og besluttede derfor den
22. marts 1996 at indlede proceduren i traktatens artikel 169, idet den tilstillede
den graeske regering en dbningsskrivelse, hvori den anmodede regeringen om at
fremsztte sine bemarkninger.

Ved skrivelse af 29. maj 1996 besvarede den graeske regering dbningsskrivelsen,
idet den gentog de argumenter, som den tidligere var fremkommet med.
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Den 17. juni 1997 fremsatte Kommissionen en begrundet udtalelse over for den
graeske regering. Efter at have begrundet, hvorfor den ikke kunne acceptere den
graeske regerings argumenter, anforte Kommissionen, at Den Hellenske Republik
havde tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5 i direktiv 72/464, som i
mellemtiden var blevet til artikel 9 i direktiv 95/59, ved at opretholde
bestemmelsen i artikel 45 i lov nr. 2127/1993, og opfordrede Den Hellenske
Republik til at trzffe de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme den
begrundede udtalelse inden for en frist pi to maneder efter meddelelsen herom.

Ved skrivelse af 25. marts 1998 gentog den graeske regering sine argumenter 0g
anforte desuden, at den udevede den ret, som er tillagt den i medfer af artikel 9,
stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 95/59, til at fore kontrol med prisniveauet ved at
fastszette et minimumsniveau for priserne med henblik pé at sikre et minimums-
afgiftsprovenu af salget af tobak pd det graske marked. Den paberibte sig
ligeledes statens mulighed for at gribe ind for at begranse forbruget af disse
produkter af hensyn til den offentlige sundhed og understregede, at artikel 45 i
lov nr. 2127/1993 anvendes pid samme made for alle fabrikanter og importerer,
uanset om de er etableret i Grekenland eller i en anden medlemsstat.

Dette svar var ikke tilfredsstillende for Kommissionen, hvorfor den har besluttet
at anlegge nerverende sag.

Kommissionen har gjort gzldende, at den greeske lovgivning forhindrer
producenterne og importererne i at fastsztte salgspriserne pa deres produkter
frit, eftersom de skal respektere en af finansministeren fastsat minimumspris.

Den graske regering har heroverfor gjort gzldende, at det i artikel 9 i direktiv
95/59 kun er fastsat, at fabrikanten frit skal kunne fastsztte den maksimale
detailsalgspris og ikke minimumsdetailsalgsprisen. I den henseende har den
anfort, at Det @konomiske og Sociale Udvalg i sin udtalelse om det forslag fra
Kommissionen (EFT 1991 C 69, s. 25), som ferte til vedtagelsen af direktiv
92/78, foreslog, at fabrikanten eller importeren af forarbejdet tobak skulle
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fastseette »detailsalgsprisen«, og at henvisningen til de maksimale priser som
folge heraf skulle udgd. Denne 2ndring blev imidlertid ikke foretaget, hvilket
ifolge den graeske regering betyder, at friheden til at fastsztte priserne er
begraenset til de maksimale priser.

Det bemarkes indledningsvis, at det fremgar af tredje og syvende betragtning til
direktiv 95/59, at dette indgar i en strukturharmonisering af forbrugsafgifterne pa
forarbejdet tobak, som har til formal at forhindre, at konkurrencen for de
forskellige kategorier af forarbejdet tobak, som tilhgrer den samme gruppe, ikke
fordrejes, og dermed at dbne medlemsstaternes nationale markeder.

Med henblik herpa fastsaettes det i artikel 8, stk. 1, i direktiv 95/59, at cigaretter
fremstillet inden for Fzllesskabet og cigaretter indfert fra tredjelande i hver
medlemsstat palegges en proportional forbrugsafgift, som udregnes efter den
maksimale detailsalgspris inklusive told, sivel som en specifik forbrugsafgift
udregnet efter produktenhed.

I artikel 9, stk. 1, i samme direktiv bestemmes det, at fabrikanter eller eventuelt
deres repraesentanter eller befuldmzagtigede i Fellesskabet samt importerer fra
tredjelande frit fastsaetter de maksimale detailsalgspriser for hver enkelt af deres
varer for at sikre en effektiv konkurrence mellem dem.

Det bemerkes, at det forhold, at de offentlige myndigheder fastsatter en
minimumsdetailsalgspris, uundgdeligt har til folge, at producenternes og
importerernes frihed til at fastsztte deres maksimale detailsalgspris indskraenkes,
eftersom denne i alle tilfelde ikke kan vare lavere end den bindende minimums-
pris.
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Desuden kan det forhold, at der ikke blev taget hensyn til forslaget fra Det
WJkonomiske og Sociale Udvalg om at lade betegnelsen »maksimal« udga, ikke
fortolkes som vearende udtryk for, at fzllesskabslovgiver har villet give
medlemsstaterne ret til frit at fastsette en minimumsdetailsalgspris. En sadan
@ndring ville ikke have noget formal, idet direktiv 95/59 ved beregningen af de
proportionale forbrugsafgifter kun tager hensyn til den maksimale detailsalgspris,
og da en fastszttelse af en detailsalgspris af en medlemsstats myndigheder, selv
om det matte vare en minimumspris, ifelge sagens natur ger indgreb i de
erhvervsdrivendes ret til frit at fastsztte deres maksimale detailsalgspris.

Den graske regering har herefter gjort geeldende, at friheden til at fastsztte den
maksimale detailsalgspris i alle tilfzlde kan begrzenses i henhold til den nationale
lovgivning om kontrol med prisniveauet eller overholdelse af fastsatte priser,
safremt lovgivningen er forenelig med fellesskabsforskrifterne.

Den har endvidere anfort, at artikel 45 i lov nr. 2127/1993 ikke indebzrer en
overtradelse af direktiv 95/59, idet bestemmelsen forst indferer en fuldstendig fri
fastszttelse af priserne pa forarbejdet tobak af fabrikanterne og importererne og
derefter, pa ensartet og proportional vis, begranser denne frihed udelukkende for
sa vidt angdr minimumspriserne uden at sondre mellem de graeske produkter og
feellesskabsprodukterne og uden generelt set at krenke nogen anden fzllesskabs-
bestemmelse.

I den forbindelse bemarkes for det forste, at det fremgar af Domstolens dom af
21. juni 1983 i sagen Kommissionen mod Frankrig (sag 90/82, Sml. s. 2011,
preemis 22), at udtrykket »kontrol med prisniveauet« ikke kan fortolkes saledes,
at medlemsstaterne har en diskretionar befgjelse til at fastsatte andet end
nationale bestemmelser af generel art til bekampelse af prisstigninger.

Det folger endvidere af Domstolens dom af 16. november 1977 i sagen G.B.-
Inno-B.M. (sag 13/77, Sml. s. 2115, preemis 64), at udtrykket »overholdelse af
fastsatte priser«, nar det anvendes i forbindelse med en tobaksafgiftsordning, skal
forstds som angivende en pris, som — ndr den forst er blevet fastsat af
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fabrikanten eller importeren og er blevet godkendt af det offentlige — er palagt
som bindende maksimalpris og som sddan skal overholdes af alle led i
forhandlerkzeden frem til salget til forbrugeren. Denne prisfastsettelsesmetode
indebzrer, at man forhindrer tab af afgiftsindtzegter som felge af afvigelser fra
den fastsatte pris.

I den foreliggende sag kan den omtvistede lovgivning ikke anses for at vedrere
den generelle kontrol med prisniveauet eller overholdelsen af de fastsatte priser,
dels fordi den ikke har til formdl at bekampe prisforhgjelser — hvilket den
graeske regering heller ikke har bestridt — dels fordi den af finansministeren
fastsatte pris ikke forinden er blevet bestemt af fabrikanten eller importeren, og
da det i ovrigt drejer sig om en minimumspris.

Den greaeske regering har desuden hzvdet, at en begransning af princippet om, at
fabrikanter og importerer frit kan fastsztte priserne pa forarbejdet tobak, kan
begrundes i hensynet til den offentlige sundhed, som omhandlet i EF-traktatens
artikel 36 (efter endring nu artikel 30 EF).

Ifelge den graeske regering er det nedvendigt at fastsztte en minimumspris for at
mindske tobaksforbruget, idet fabrikanter og importerer ved en afgiftsforhejelse
kan vealge at undlade at overvalte denne pa forbrugerne ved at reducere deres
avance.

I den forbindelse bemarkes det, at medlemsstaterne i medfer af traktratens
artikel 36 kan anvende nationale bestemmelser, der begrenser samhandelen
mellem medlemsstaterne, for at beskytte menneskers liv og sundhed. Imidlertid
kan foranstaltninger pa grundlag af artikel 36 kun vere begrundede, sifremt de
er nodvendige for at opfylde det tilstrebte formadl, ligesom formalet ikke ma
kunne tilgodeses ved andre foranstaltninger, som 1 mindre grad begrenser EF’s
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samhandel (jf. bl.a. dom af 10.7.1984, sag 72/83, Campus Oil m.fl., Sml. s. 2727,
praemis 37, af 23.2.1988, sag 216/84, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 793,
premis 7, og af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommissionen mod Grazkenland,
Sml. I, s. 4747, premis 58).

Imidlertid kan hensynet til den offentlige sundhed i tilstreekkeligt omfang
tilgodeses ved en forhgjet afgift pd forarbejdet tobak, hvorved princippet om en
fri fastsettelse af priserne opretholdes.

Fabrikanternes og importerernes mulighed for at undlade at overvalte forhgjelser
af afgifterne pd deres varer er under alle omstendigheder begranset til starrelsen
af deres avance, hvorfor afgiftsforhgjelserne for eller siden vil blive overvaltet pa
detailsalgspriserne.

Det fremgir af det foregdende, at Den Hellenske Republik har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 9 i direktiv 95/59 ved at have indfert og
opretholdt lovbestemmelser, hvorefter der ved ministeriel bekendtgerelse skal
fastsaettes minimumsdetailsalgspriser for forarbejdet tobak.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Hellenske Republik tilpligtes at betale sagens
omkostninger. Den Hellenske Republik har tabt sagen og ber derfor betale sagens
omkostninger.
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Pa grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 9
i Radets direktiv 95/59/EF af 27. november 1995 om forbrugsbeskatning af
forarbejdet tobak bortset fra omsaztningsafgift ved at have indfert og
opretholdt lovbestemmelser, hvorefter der ved ministeriel bekendtgorelse skal
fastsattes minimumsdetailsalgspriser for forarbejdet tobak.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Puissochet Schintgen Macken

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. oktober 2000.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekretaer Formand for Sjette Afdeling




