SFAKIANAKIS

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. vasario 9 d.”

Sujungtose bylose C-23/04—-C-25/04

dél Dioikitiko Protodikeio Athinon (Graikija) 2003 m. rugséjo 30 d. sprendimais,
kurivos Teisingumo Teismas gavo 2004 m. sausio 26 d., pagal EB 234 straipsnj
pateikty pradymy priimti prejudicinj sprendima byloje

Sfakianakis AEVE

prie$

Elliniko Dimosio,

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J. Makarczyk,
R. Silva de Lapuerta (pranesé¢ja), P. Karis ir G. Arestis,

* Proceso kalba: graiky.
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generalinis advokatas P. Léger,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. rugséjo 8 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Sfakianakis AEVE, atstovaujamos dikigoroi S. Maratos ir G. Katrinakis,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Apessos ir 1. Bakopoulos bei
M. Tassopoulou, véliau pastaryjy dviejy ir S. Spyropoulos,

— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos A. Miiller ir T. Szdmadé,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos X. Lewis ir M. Konstantinidis,

susipazings su 2005 m. spalio 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,
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priima §j

Sprendima

Plaéymai priimti prejudicinj sprendima yra susije su 1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos
i Komlsuos sprendimu sudarytos ir patvirtintos Eulopos Sutarties, steigiancios
asociacija tarp Europos Bendrijy bei jy Saliy Nariy, i§ vienos puses, ir Vengrqos
Respublikos, i8 kitos pusés, (OL L 347, p. 1, toliau — Asociacijos sutartis), ir ypac $ios
sutarties Protokolo Nr. 4, i§ dalies pakelsto 1996 m. gluodzm 28 d. Asociacijos
Tarybos tarp Emopos Bendrijy bei jy Saliy Nariy, i§ vienos pusés, ir Vengrijos
Respublikos, i§ kitos pusés, Sprendimu Nr. 3/96 (OL 1997, L 92, p. 1, toliau —
Protokolas), 31 straipsnio 2 dalies ir 32 straipsnio bei 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302,
p. 1, toliau — Bendrijos muitinés kodeksas), ai§kinimu.

Sie prafymai buvo pateikti nagringjant byla tarp Sfakianakis AEVE (toliau —
Sfakianakis) ir Elliniko Dimosio (Graikijos valstybés) dél nustatyto papildomo
apmokestinimo atlikus vélesnj $ios bendrovés j Graikija importuoty transporto
priemoniy kilmés patikrinima.

Bendrijos teisés aktai

Protokolo 16 straipsnio 1 dalis nustato:

1-1293



2006 M. VASARIO 9 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-23/04-C-25/04
»Sutarties nuostatos taikomos Bendrijoje kilusiems produktams, importuojamiems j

Vengrija, bei Vengrijoje kilusiems produktams, importuojamiems j Bendrijg,
pateikus:

a) arba prekiy judéjimo sertifikata EUR.1 <...>;

<...>" (Neoficialus vertimas)

Pagal $io Protokolo 17 straipsni:

»1. Prekiy judéjimo sertifikatas EUR.1 i§duodamas eksportuojancios $alies muitinéje,
eksportuotojui arba jo jgaliotam asmeniui pateikus paraiska rastu.

5. Sertifikatus EUR.1 i$duodancios muitinés jstaigos imasi visy butiny priemoniy
produkto kilmeés statusui ir kity $io Protokolo reikalavimy jvykdymui patikrinti
Siam tikslui jos turi teisg pareikalauti bet kokiy jrodymy ir atlikti eksportuotojo
saskaity patikrinima ar kita reikalinga patikrinima.

<...>" (Neoficialus vertimas)
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To paties Protokolo 31 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Kad uztikrinty tinkama $io Protokolo taikyma, Bendrija ir Vengrija teikia tarpusavio
pagalbg tarpininkaujant atitinkamoms jy muitiniy administracijoms, siekiant
patikrinti sertifikaty EUR.1 autenti$kuma ar saskaity deklaracijas bei Siuose
dokumentuose pateiktos informacijos tiksluma.” (Neoficialus vertimas)

Be to, Protokolo 32 straipsnis nustato:

»1. Vélesnis kilmés jrodymy patikrinimas atliekamas vykdant atsitiktinius patikri-
nimus arba kiekviena kartg, kai importuojancios valstybés muitinés jstaigos turi
pagristy abejoniy dél 3iy dokumenty autentidkumo, juose nurodyty produkty kilmés
statuso ar kity $io Protokolo reikalavimy vykdymo.

3. Patikrinimy atlieka eksportuojancios $alies muitinés jstaigos. Siam tikslui jos turi
teisg pareikalauti bet kokiy jrodymy ir atlikti bet kokj eksportuotojo buhalteriniy
dokumenty patikrinima ar bet kokj kita patikrinimg, kurj jos mano esant naudinga.

4. Jei importuojancios Salies muitinés jstaigos nusprendZia sustabdyti preferencijy
atitinkamiems produktams taikymag, kol bus gauti patikrinimo rezultatai, jos pasitilo
importuotojui paimti produktus, taikant batinomis pripaZintas apsaugos priemones.
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5. Prasancios patikrinimo muitinés jstaigos apie $io patikrinimo rezultatus
informuojamos per trumpiausia galima termina. Sie rezultatai privalo aiskiai
parodyti, ar dokumentai yra autenti$ki ir ar atitinkami produktai turi Bendrijos,
Vengrijos ar kitos 4 straipsnyje nurodytos $alies kilmeés statusa bei atitinka kitus $io
Protokolo reikalavimus.

6. Esant pagristoms abejonéms ir jei per de$imt ménesiy nuo prasymo atlikti
patikrinima termino pabaigos nepateikiamas atsakymas arba jei atsakyme tritksta
informacijos atitinkamo dokumento autenti$kumui jrodyti arba tikrajai produkty
kilmei nustatyti, patikrinimo praandios muitinés jstaigos panaikina teise i
preferencijas, i$skyrus atvejus, kai yra i§skirtinés aplinkybés.” (Neoficialus vertimas)

Pagal Protokolo 33 straipsni:

»Jei dél 32 straipsnyje numatyty patikrinimo procediiry kyla gin¢ai, kurie negali bati
iSspresti tarp muitinés jstaigy, prasiusiy patikrinimo, ir muitinés jstaigy, atsakingy
uz §j patikrinima, ar kai kyla klausimy dél $io Protokolo aiskinimo, jie pateikiami
Asociacijos komitetui.

<...>" (Neoficialus vertimas)

Bendrijos muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalis nustato:

»18skyrus 217 straipsnio 1 dalies antrojoje ir tre¢iojoje pastraipose nurodytus atvejus,
paskesnis jtraukimas | apskaita neatliekamas, jeigu:
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b) teisiskai privaloma sumokéti muito suma nebuvo jtraukta j apskaita dél muitinés
padarytos klaidos, kurios, yra pagrindo manyti, asmuo, privaléjes sumokeéti tokia
pinigy suma, negaléjo nustatyti, veikdamas saZiningai ir laikydamasis visy
galiojanciy teisés akty nuostaty, susijusiy su muitinés deklaracijos pateikimu;

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

1995 m. Sfakianakis, vienintelé¢ japony automobiliy gamintojy Suzuki Motor
Corporation atstové Graikijoje, i§ Vengrijos importavo keleta Suzuki markés
automobiliy. Automobiliai buvo importuoti taikant Asociacijos sutartimi nustatyta
preferencinj muity rezima (toliau - preferencinis reZimas), pateikus judéjimo
sertifikatus EUR.1, patvirtinancius vengri$ka $iy produkty kilme. Tokiu badu
ieSkové pagrindinéje byloje pasinaudojo $io rezimo nuostatomis.

19961998 mety laikotarpiu Europos Bendrijy Komisijos Sukéiavimo prevencijos
koordinavimo padalinio (SPKP) praymu kompetentingos Vengrijos valdZios
institucijos atliko vélesnj patikrinima Vengrijos Magyar Suzuki Corporation
gamybos jmonéje siekdamos patikrinti $ios bendrovés transporto priemoniy, kurios
nuo 1994 m. gruodzio 31 d. iki 1997 m. gruodZio 31 d. buvo importuotos j Bendrija
atleidZiant nuo muito mokes¢iy ir taikant Vengrijos judéjimo sertifikatus EUR.1,
kilme ir verte. Sio patikrinimo metu SPKP kompetentingy Graikijos valdZios
institucijy papradé jam pristatyti visus kilmés sertifikatus bei atitinkamas importo
saskaitas, susijusius su per nagrinéjamus metus i§ Vengrijos vykdytu Suzuki markés
automobiliy importu.
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Po $io patikrinimo, atlikto bendradarbiaujant su Bendrijos delegacija, kompetentin-
gos Vengrijos valdZios institucijos 1998 m. lapkri¢io 3 d. registruotu laigku jo

rezultatus prane$é Graikijos muitinés jstaigoms. Prie $io registruoto laisko buvo

pridétas visy dokumenty, kuriuos pastarosios valdZios institucijos buvo perdavusios
vélesniam patikrinimui, saradas. Sara$a sudaré trys dalys. Pirmojoje buvo nurodyti
visy transporto priemoniy, su kuriy vengriska kilme sutiko ir gamintojas, ir
patikrinimg atlikusios Vengrijos valdZios institucijos, identifikavimo numeriai;
antrojoje buvo i$vardytos transporto priemonés, kurias Sios valdZios institucijos
pripazino esant uZsienio kilmés, o tai gamintojas oficialiai pripaZino; trecioji dalis
buvo susijusi su transporto priemonémis, dél kuriy statuso vyko teisminiai gincai.
Dél §ios trediosios dalies, kur nurodytos transporto priemonés, kuriy papildomas
apmokestinimas nagrinéjamas praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme, Vengrijos kontrolés institucijos nurodé, kad jos negali pateikti informacijos
apie pradétus teismo procesus tol, kol $ie bus uzbaigti; tos pacios valdzios institucijos
kompetentingy Graikijos valdZios institucijy papra$é bati kantrioms prie§ pradedant
nagrinéjamy muito mokes¢iy iSieSkojima pagrindinése bylose. Galiausiai jos
Graikijos valdZios institucijoms pranes¢, kad judéjimo sertifikatai EUR.1, susije tik
su nenacionalinés kilmés transporto priemonémis, jau buvo atSaukti.

Be to, Graikijos valdzios institucijos i§ SPKP gavo sara$us, kuriuose buvo glaustai
nurodyti visi j Graikija i§ Vengrijos importuoti automobiliai ir pazymétas importas,
kai buvo neteisétai pasinaudota preferenciniu rezimu.

Kadangi pagal SPKP perduotus sarasus pagrindinése bylose nagrinéjamos transporto
priemonés neatitiko salygy, taikomy norint pasinaudoti preferenciniu rezimu,
Graikijos valdzios institucijos praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiame
teisme ginéijamu aktu apmokestino papildomu importo muito mokes¢iu taikydamos
§i muito mokestj atitinkantj pridétinés vertés mokestj bei paskyré Graikijos muitinés
kodekso 33 straipsnyje numatyta bauda.
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Vis délto 3iy transporto priemoniy gamintojo praSymu Vengrijos teismas galutinai
panaikino Vengrijos muitinés jstaigy sprendimus dél vélesnio eksportuoty trans-
porto priemoniy kilmés patikrinimo ir $ioms valdZios institucijoms nurodé laikantis
priimty teismo sprendimy i§ naujo atlikti sertifikaty EUR.1 patikrinima.

1999 m. liepos 26 d. laisku kompetentingos Vengrijos valdZios institucijos Graikijos
generalinei muitinés valdybai prane$é apie $iuos pasikeitimus ir jai pristaté prieds,
iSvardijantj transporto priemones, kuriy atzvilgiu galiausiai buvo nuspresta, jog
judéjimo sertifikatai EUR.1 joms buvo i§duoti neteisétai, bei kitg prieda, isvardijantj
transporto priemones, kurioms nagrinéjami sertifikatai buvo i¥duoti teisétai, tarp
kuriy buvo ir ieSkovei pagrindinéje byloje priklausanéios transporto priemonés. Nors
ir gavusi 3ig informacija, atsakové pagrindinéje byloje nepriémé jokio sprendimo.

Sfakianakis prayma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme parei$ké tris
ieskinius, pra§ydamas panaikinti Graikijos valdZios institucijy priimt sprendima dél
papildomo apmokestinimo. Nagrinédamas $iuos iegkinius Dioikitiko Protodikeio
Athinon (Atény pirmosios instancijos administracinis teismas) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjimg ir Teisingumo Teismui pateikti $ivos prejudicinius klausimus:

»1. Atsizvelgiant i tai, kad:

— Vengrijos valdZios institucijos importuojancios valstybés muitinés jstaigoms
oficialiai pranesé pirminio patikrinimo, per kurj buvo nustatytas tam tikry
eksporto sertifikaty netikslumas, rezultatus, vis délto pabréidamos, kad
patikrinimo teisétumo klausimas tebenagrinéjamas Vengrijos teismuose,
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— Vengrijos valdZios institucijos importuojancios valstybés muitinés jstaigoms
oficialiai prane$¢ apie $iy procesy rezultatus, tai yra prie§ tai nurodyty
teismy sprendimus, kuriais buvo galutinai patvirtinta, kad kai kurie
sertifikatai buvo tikslis, ‘

ar Protokolo <...> 31 straipsnio 2 dalyje importuojancios valstybés narés
muitinés jstaigoms nustatyta tarpusavio pagalbos pareiga reikalauja, kad $ios
muitinés jstaigos atsizvelgty j Vengrijos teismy sprendimus dél eksportuojan-
Cios valstybés valdZios institucijy atlikty eksporto sertifikato EUR.1 tikslumo
patikrinimy teisétumo?

2. Ar Protokolo <...> 32 straipsnis rei$kia, kad importuojancios valstybés narés
muitinés jstaigos yra jpareigotos atsiZvelgti j eksportuojancios valstybés teismy
sprendimus, panaikinanc¢ius Vengrijos valdzZios institucijy patikrinimy, nustaty-
ty ir atlikty po eksporto operacijy, rezultatus, atsizvelgiant j tai, kad:

— importuojandios valstybés valdzios institucijoms buvo oficialiai pranesta apie
tai, kad Vengrijos teismuose tebevyko teismo procesai, ir apie atitinkamy
procesy rezultatus,

— jos niekada pacios nepragé atlikti patikrinimo?

3. Jei j vieng i§ pirmiau pateikty klausimy buty atsakyta teigiamai, ar <...>
Asociacijos <...> sutartyje numatytas muito mokesciy draudimo veiksmingumas
reikalauja minétas Bendrijos teisés nuostatas aikinti kaip draudZiancias
administracinius sprendimus, kuriais nustatomi papildomi muito mokesciai,
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kiti mokesciai bei baudos ir kuriuos importuojanéios valstybés nacionalinés
valdzios institucijos priémé gavusios prane$ima apie Vengrijos valdZios
institucijy atlikto patikrinimo rezultatus, taciau prie§ paskelbiant teismo
sprendimus, kuriais panaikinti $io patikrinimo rezultatai, atsiZvelgiant i tai,
kad galiausiai buvo pripazinta, jog sertifikatai EUR.1 buvo tikslas?

4. Be to, ar atsakymui | prie$ tai pateiktus klausimus gali daryti jtakos aplinkybe,
kad nei Graikijos, nei Vengrijos valdZios institucijos nepragé sugaukti Protokolo
<...> 33 straipsnyje nurodyto Asociacijos komiteto posédZio, kad jis pareikity
nuomong dél bylos, o tai rodo, jog né viena i§ dviejy administracijy nemané, kad
Vengrijos teismo sprendimy priémimas buvo ginco, kuris turéty bati perduotas
spresti Siam (komitetui), dalykas?

5. Jei | prie$ tai pateiktus klausimus bty atsakyta neigiamai, tai yra jei
nustatydamos papildomus muito mokes¢ius, PVM ir skirdamos bauda Graikijos
muitinés jstaigos nepazeidé minéty Bendrijos teisés nuostaty, ar galima manyti,
kad Bendrijos muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalis neleidzia importuotojui
taikomy muito mokes¢iy nustatyti a posteriori remiantis arba importuojancios,
arba eksportuojancios valstybés klaida, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad eksportuo-
jancios valstybés muitinés jstaigos turéjo visus duomenis apie transporto
priemoniy kilme, apie pagrindus, kuriais remiantis sertifikatas EUR.1 neturéjo
bati iSduotas, o tai importuojancios valstybés valdZios institucijoms baty leide
nuo pat pradziy nustatyti teisétai privalomus muito mokeséius?*

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél dviejy pirmyjy klausimy

Siais dviem klausimais, kurivos reikia nagrinéti kartu, pra$yma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés noréty suZinoti, ar Asociacijos sutartis ir
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Protokolo 31 straipsnio 2 dalis bei 32 straipsnis turi bati ai$kinami taip, kad
importuojancios valstybés muitinés jstaigos privalo atsiZvelgti i eksportuojancioje
valstybéje priimtus teismo sprendimus dél ieskiniy, pareik$ty dél prekiy judéjimo
sertifikaty teisétumo patikrinimo, kurj atliko eksportuojancios valstybés muitinés
istaigos, rezultaty, atsizvelgiant j tai, kad $ioms importuojancios valstybés valdzios
institucijoms buvo pranesta apie $iy ieSkiniy egzistavima bei $iy sprendimy turinj, ir
i tai, kad jos pacios nepraseé atlikti patikrinimy.

Savo pastabose ieSkové pagrindinéje byloje, Vengrijos vyriausybé bei Komisija
tvirtina, kad importuojancios valstybés muitinés jstaigos turi atsizvelgti j galuting
eksportuojancios valstybés pozicijg, net jei $i pozicija yra vykdomosios ir teisminés
valdZios organy tuo paiu metu atlickamy veiksmy pasekmeé ir ypa¢ kai
eksportuojancios valstybés valdzios institucijos pateiké informacija apie tebevyks-
tandius procesus. Siuo atZvilgiu jos remiasi Protokole jtvirtintu administracinio
bendradarbiavimo mechanizmu, pagristu bendros ir i§imtinés eksportuojancios
valstybés muitinés jstaigy kompetencijos principu, taikomu vertinant produkty
kilmés statusg siekiant pasinaudoti preferenciniu rezimu.

Graikijos vyriausybé savo ruoztu pazymi, kad atlikti vélesnj kilmés sertifikaty
patikrinimg yra kompetentingos eksportuojancios valstybés muitinés jstaigos, o ne
teismai. Kadangi taip yra ir atsizvelgiant j pareiga, kad patikrinimas turi bati atliktas
kuo ankséiau, yra teisinga, kad pagrindinése bylose Vengrijos administracija
vélesniais galutiniais sprendimais at$auké sertifikatus EUR.1. Tokiu atveju jokia
Protokolo nuostata importuojancios valstybés muitinés jstaigy nejpareigoja nei
pripazinti patikrinimo rezultaty tikslumo ar realios prekiy kilmés, nei a fortiori
laukti teismo proceso, kurio rezultatas néra susijes su administracinj bendradarbia-
vima reglamentuojan¢iomis Protokolo nuostatomis, baigties.

Vis délto su §ia Graikijos vyriausybés pozicija negalima sutikti.

1-1302



21

22

23

24

SFAKIANAKIS

Kaip savo i3vados 31 punkte paZymi generalinis advokatas, Protokole numatyta
administracinio bendradarbiavimo sistema yra tuo paciu metu paremta ir uzduodiy
pasidalinimu, ir abipusiu pasitikéjimu tarp atitinkamos valstybés narés ir Vengrijos
Respublikos valdZios institucijy.

Esant Siam pasidalinimui produkty i§ Vengrijos kilmés statuso kontrole Protokolas
priskiria $ios valstybés muitinés jstaigoms. Protokolo 17 straipsnio 4 ir 5 dalys
jtvirtina sertifikatus EUR.1 i§duodanciy muitinés jstaigy pareiga imtis visy biitiny
priemoniy produkto kilmés statusui patikrinti. Be to, pagal to paties Protokolo
32 straipsnio 3 dalj vélesnj kilmés jrodymy patikrinima atlieka eksportuojancios
valstybés muitinés jstaigos, kurios Siuo tikslu turi teise pareikalauti bet kokiy
irodymy ir atlikti bet kokj patikrinima, kurj jos mano esant reikalingg.

Kaip Teisingumo Teismas nusprendé pasisakydamas dél Protokoly, susijusiy su
sgvoka ,produkty kilmé", ir dél administracinio bendradarbiavimo metody, panasiy j
numatytus Protokole, 8is uzduociy pasidalinimas pateisinamas aplinkybe, kad
eksportuojancios valstybés valdZios institucijos dél savo buvimo vietos turi geresne
galimybe tiesiogiai patikrinti atitinkamy produkty kilme lemiancius faktus. Taciau $i
sistema gali veikti, tik jei importuojandios valstybés muitinés administracija sutinka
su eksportuojancios valstybés teisétai atliktais jvertinimais (3iuo klausimu
zr. 1984 m. liepos 12 d. Sprendimo Les Rapides Savoyards ir kt., 218/83, Rink.
p. 3105, 26, 27 punktus).

Si pripaZinimo pareiga yra uitikrinama tik tokiu atveju, kai importuojancios
valstybés narés valdzios institucijos gerbia teismo sprendimus, priimtus nagrinéjant
ieskinius dél pirminiy vélesnio prekiy kilmeés patikrinimo rezultaty, ir su jais sutinka,
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I§ tiesy, Asociacijos sutartimi siekiama uztikrinti, kad prekés, kurios atitinka salygas,
kad jos galéty bati laikomos esanciomis Vengrijos ar Bendrijos valstybés narés
kilmés, bty importuojamos j Bendrija ar | Vengrija pasinaudojant preferenciniu
rezimu. Tai rei$kia, kad importuojancios valstybés muitinés jstaigos privalo
atsizvelgti j prekiy kilmés patikrinimo, atlikto teisminiu budu, rezultatus, siekdamos
uztikrinti, kad preferencinis reZimas biity taikomas visoms prekéms, atitinkancioms
ju kilmei taikomas salygas, ir tik Sioms prekéms.

Todél manytina, kad siekiant uZtikrinti teisingg Protokolo taikyma reikia, kad
atitinkamy valstybiy valdzios institucijy sprendimy dél tam tikry produkty kilmés
statuso abipusio pripaZinimo pareiga bitinai apimty ir kiekvienos valstybés teismy
sprendimus, teismams atliekant savo funkcija tikrinti muitinés jstaigy sprendimy
teisétuma.

Be to, tai, kad atsisakoma atsizvelgti | sprendimus, kuriuos, kaip ir pagrindinése
bylose, atlikdami savo funkcija tikrinti administraciniy institucijy sprendimy
teisétuma priima nacionaliniai teismai, prie$tarauja eksportuotojo teisei j veiksminga
teismine apsauga.

Kaip Teisingumo Teismas yra ne karta nusprendes, teisé j veiksminga teisming
apsauga yra Bendrijos teisés bendrasis principas, kuris kyla i§ valstybiy nariy bendry
konstituciniy tradicijy ($iuo klausimu 7r. 1986 m. geguzés 15 d. Sprendimo Johnston,
222/84, Rink. p. 1651, 18 punkta). Kadangi Asociacijos sutartis yra sudétiné
Bendrijos teisés sistemos dalis, valstybiy nariy kompetentingos valdzZios institucijos,
taikydamos $ia Sutartimi nustatyty muity reZimg, privalo nepaZeisti teisés j
veiksmingg teisming apsauga ($iuo klausimu zr. 1987 m. rugséjo 30 d. Sprendimo
Demirel, 12/86, Rink. p. 3719, 7 ir 28 punktus).
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Dél pirmojo prejudicinio klausimo pirmoje jtraukoje nurodytos aplinkybés
pazymétina, jog, biidamos oficialiai informuotos apie tai, kad vyksta teismo procesai,
dél kuriy galéty bati pripaZinta, kad Vengrijos muitinés jstaigy atlikti vélesni
patikrinimai buvo neteiséti, Graikijos valdzios institucijos privaléjo atsizvelgti | tai,
kad nagrinéjami sertifikatai EUR.1 nebuvo galutinai atSaukti.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad antrojo klausimo antroje jtraukoje apradyta
aplinkybé, kad Graikijos valdZios institucijos pa¢ios nepateiké pragymo dél
patikrinimo, niekaip nekeicia importuojancios valstybés valdzios institucijy pareigos
sutikti su $io patikrinimo galutiniais rezultatais.

Siuo atzvilgiu i§ Protokolo 32 straipsnio 1 dalies igplaukia, kad kompetentingos
eksportuojancios valstybés valdZios institucijos vélesnj patlkumma gali atlikti savo
mlcmtyva arba importuojancios valstybés valdZios institucijy prasymu. Sis patikri-
nimas, kaip ir pagrindinéje byloje, gali biti atliekamas Komisijos, kuriai pagal
EB 211 straipsnj priklauso pareiga uZztikrinti Asociacijos sutarties ir jos protokoly
tinkama taikymg, tarnyby pra$ymu ($iuo klausimu Zr. 2002 m. lapkri¢io 14 d.
Sprendimo Humitrénica, C-251/00, Rink. p. I-10433, 60 punkta).

AtsiZzvelgiant j tai, kas buvo pirmiau i§déstyta, j du pirmuosius klausimus atsakytina,
jog Protokolo 31 straipsnio 2 dalis ir 32 straipsnis aiSkintini taip, kad
importuojancios valstybés muitinés staigos privalo atsiZvelgti j eksportuojancioje
valstybéje priimtus teismo sprendimus dél ieskiniy, pareikity dél prekiy judéjimo
sertifikaty teisétumo patikrinimo, kurj atliko eksportuojandios valstybés muitinés
istaigos, rezultaty, jei joms buvo praneita apie $iy ieSkiniy egzistavima bei $iy
sprendimy turinj, ir kad aplinkybé¢, jog judéjimo sertifikaty teisétumo patikrinimas
buvo arba nebuvo atliktas importuojanéios valstybés muitinés jstaigy pragymu, néra
svarbi.
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Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar Asociacijos sutartimi numatytas muito mokes¢iy panaikinimo veiksmin-
gumas uzkerta keliag importuojancios valstybés muitinés jstaigy administraciniams
sprendimams, kuriais nustatomas muito mokesé¢iy, palikany nuo nesumokéty
mokesciy ir baudy mokéjimas, priimtiems pries tai, kol joms bus pranestas galutinis
ieskiniy, pareik$ty dél vélesnio patikrinimo i$vady, rezultatas.

Ieskovés pagrindingje byloje, Vengrijos vyriausybés ir Komisijos teigimu, i§ |
pirmuosius klausimus pateikty atsakymy i$plaukia, kad importuojancios valstybés
valdzios institucijos yra jpareigotos atsiZvelgti | eksportuojancios valstybés valdZios
institucijy vykdomy procediiry rezultatus ir negali jy vienaSaliSkai pakeisti. Todél
taikytinos nuostatos turéty bati aiskinamos taip, kad importuojancios valstybés
valdZios institucijoms yra draudZiama priimti muity mokes¢ius ar papildomus
mokesc¢ius nustatancius administracinius aktus tol, kol bus galutinai uzbaigtos su
vélesniu patikrinimu susijusios procediiros.

I du pirmuosius klausimus atsakiusi neigiamai, Graikijos vyriausybé j trecigjj
uzduota klausimg atsakymo nepateikia.

Siekiant prayma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pateikti
naudinga atsakyma, reikéty vél pasiremti $io sprendimo 21-24 punktuose
pateiktomis prielaidomis. Remiantis §iomis prielaidomis, kompetencija nustatant i$
Vengrijos jvezamy produkty kilme i§ principo priskiriama Sios valstybés muitinés
jstaigoms, todél importuojancios valstybés muitinés administracija turi atsizvelgti i
$iy valdzios institucijy teisétai atliktus jvertinimus (3iuo klausimu Zr. minéto
sprendimo Les Rapides Savoyards ir kt. 26, 27 punktus).
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Pirma §iy prielaidy pasekmé yra ta, kad eksportuojancios valstybés muitinés jstaigos
privalo i¥duoti sertifikatus EUR.1, patvirtinan¢ius Vengrijos Respublikoje pagaminty
produkty vengriska kilme. Tuo paciu metu importuojancios valstybés valdzios
institucijos turi pripaZinti $iy sertifikaty teisétuma.

Tik Protokolo 32 straipsnio 6 dalyje numatytomis salygomis, tai yra turédamos
pagristy abejoniy ir negavusios atsakymo j klausima pasibaigus desimties ménesiy
terminui po praymo patikrinti datos, arba jei atsakyme néra pateikta pakankamai
informacijos, vélesnj patikrinima atlikti paprasiusios muitinés jstaigos gali atsisakyti
leisti pasinaudoti preferenciniu rezimu. Be $iy salygy, Protokolas nenumato
susitarianciajai valstybei galimybés vienaaliskai at3aukti kitos susitarianciosios
valstybés muitinés jstaigy i§duotus sertifikatus.

I3 to iSplaukia, kad eksporto valstybés valdzios institucijy teisétai i¥duoti sertifikatai
lieka galioti ir Protokole numatytas pasekmes sukelia tol, kol ju neatfauké ar
nepanaikino $ios valstybés kompetentingos administracinés ar teisminés valdZios
institucijos.

I praymq priimti prejudicinj sprendimg pateiktos informacijos nematyti, kad
pagrindinése bylose Vengrijos valdzios institucijos sertifikatus at$auké taip, kad
Graikijos valdzios institucijos nagrinéjamiems produktams galéty laikinai netaikyti
preferencinio rezimo.

I§ tiesy, 1998 m. lapkri¢io 3 d. Vengrijos muitinés jstaigos Graikijos muitinés
istaigoms i$siunté registruoty laiska, kuriame nurodé, kad tebevyksta teismo procesai
del kilmés sertifikaty pagrindinése bylose, pabrézdamos, kad buvo atdaukti tik
sertifikatai EUR.1, i¥duoti transporto priemonéms, kuriy ugsienio kilme oficialiai
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pripaZino gamintojas. Vis délto praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas turi jvertinti, ar Graikijos valdZios institucijos turéjo pakankamai
informacijos, kuri leisty manyti, kad nagrinéjami sertifikatai EUR.1 nebuvo atSaukti
ir todél tebegaliojo.

Be to, veiksminga Bendrijos finansiniy interesy apsauga uztikrina Protokolo
32 straipsnio 4 dalis, leidZianti importuojancios valstybés muitinés jstaigoms
nustatyti bitinomis pripaZintas apsaugos priemones, kai produkta leidziama paimti,
jei jos nusprendzia sustabdyti preferencijy atitinkamiems produktams taikyma iki to
laiko, kol bus gauti patikrinimo rezultatai.

AtsiZvelgiant j tai, kas buvo i¥déstyta, i trecigji klausima reikia atsakyti taip, kad
Asociacijos sutartimi numatytas muito mokes¢iy panaikinimo veiksmingumas
draudZia importuojandios valstybés muitinés jstaigy administracinius sprendimus,
kuriais nustatomas muito mokeséiy, paliikany nuo nesumokéty mokesciy ir baudy
mokéjimas, priimtus pries tai, kol joms bus pranestas galutinis ieskiniy, pareikity dél
vélesnio patikrinimo i$vady, rezultatas, ir nepaisant to, kad eksportuojancios
valstybés valdzios institucijy sprendimai, kuriais i§ pradziy idduoti sertifikatai
EUR.1, nebuvo at$aukti ar panaikinti.

Dél ketvirtojo klausimo

Ketvirtuoju klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés klausia, ar atsakymui j tris pirmuosius klausimus daryty jtakos faktas, kad nei
Graikijos muitinés jstaigos, nei Vengrijos muitinés jstaigos nepradé sudaukti
Protokolo 33 straipsnyje numatyto Asociacijos komiteto.
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Savo pastabose ieskové pagrindinéje byloje paZymi, jog tam, kad bty galima pradéti
Protokole numatyta gin¢y sprendimo procedira, yra taikoma salyga, kad turi
egzistuoti ,pagristos” abejonés, kurios pasalinty bet kokig gin¢o su kompetentingo-
mis eksportuojancios valstybés muitinés jstaigomis ,draugi$ko” issprendimo
galimybe. Si ieSkové abejoja faktu, kad baty galima i$saugoti kokia nors diskrecija
spagristam” priedtaravimui pareiksti, kai klausimg galutiniais ir negincijamais
sprendimais i$sprendé kompetentingi eksportuojancios valstybés teismai.

Siuo klausimu Graikijos vyriausybé laikosi nuomonés, kad kompetentingy Graikijos
ir Vengrijos muitinés jstaigy vertinimas nesiskiria taip stipriai, kad tai baty galima
svarstyti Asociacijos komitete.

Komisijos teigimu, aplinkybé, kad nei importuojanéios, nei eksportuojancios
valstybés administracija nepradéjo Protokolo 33 straipsnyje numatytos procediros
ju gincams i$spresti, nedaro jokios jtakos j pirmuosius tris klausimus pateiktiems
atsakymams, nes Asociacijos komiteto susirinkimas yra tik kompetentingoms
muitinés jstaigoms suteikta galimybé.

Vengrijos vyriausybé tvirtina, kad nors klausimas dél Vengrijos teismo sprendimo ir
dél per po Sio teismo sprendimo pradéta nauja procediua priimty sprendimy
igyvendinimo ir nebuvo perduotas Asociacijos komitetui, dél $io komiteto teisés
spresti gincus negali bati ribojamos su pagrindinémis bylomis susijusio asmens
pagrindinés teisés, ypac teisé | veiksmingg teisming apsaugg.

Siuo atZvilgiu i§ anksto pabréztina, kad Protokolas yra pagristas administracinio
bendradarbiavimo sistema, tuo pa¢iu metu paremta ir uzduoéiy pasidalinimu, ir
abipusiu pasitikéjimu tarp atitinkamy valstybiy. Pagal $ia sistema ir i$skyrus
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Protokolo 32 straipsnio 6 dalyje numatyta atvejj, importuojancios valstybés muitinés
istaigos negali viena$alitkai pripaZinti, kad eksportuojancios valstybés muitinés
jstaigy teisétai iSduotas sertifikatas EUR.1 yra negaliojantis. Be to, vélesnio
patikrinimo atveju tos pacdios valdZios institucijos turi sutikti su tokio patikrinimo
rezultatais.

Be to, pagal Protokolo 33 straipsnj, jei importuojancios valstybés muitinés jstaigos
$io patikrinimo metu nesutinka su eksportuojancios valstybés muitinés jstaigomis,
jos su pastarosiomis turi ieskoti draugisko sprendimo. Nesant galimybés susitarti
draugi$kai, jos gin¢a turi perduoti Asociacijos komitetui.

Siomis nuostatomis siekiama sustiprinti bendradarbiavimo tarp susitarian¢iyjy
valstybiy mechanizma ir uztikrinti, kad kiekviena valstybé tinkamai jgyvendinty savo
kompetencija tikrindama produkty kilmés statusa.

Siame kontekste tai, kad nebuvo kreiptasi j Asociacijos komitets, negali bati
naudojama pateisinant nukrypimg nuo bendradarbiavimo sistemos ir kompetencijos
pasiskirstymo, iplaukiandiy i§ Asociacijos sutarties.

Be to, i§ Teisingumo Teismui pateikty pastaby matyti, kad Graikijos valdZios
institucijos neprane$é¢ Vengrijos valdZios institucijoms nesutinkancios su patikrini-
mo procediiros rezultatais ir per Asociacijos komiteto susirinkima jy taip pat
negincijo, todél neegzistavo joks gincas, kuris bty pagrindas kreiptis i $j Komitets.

Todél j ketvirtaji klausima reikia atsakyti taip, kad atsakymui i pirmuosius tris
klausimus nedaro jtakos aplinkybé, kad nei Graikijos, nei Vengrijos muitinés jstaigos
neprasé suSaukti Asociacijos komiteto posédzio pagal Protokolo 33 straipsni.
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Dél penktojo klausimo

Penktasis klausimas yra uzduotas tik tuo atveju, jei atsakymas j pirmuosius du
klausimus bty neigiamas. Kadangi | juos buvo atsakyta teigiamai, penktojo
klausimo nagrinéti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi 8is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy pra§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, i$laidy klausimg turi
spresti Sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui,
i8skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendZia:

1. Europos Sutarties, steigianéios asociacija tarp Europos Bendriju bei jy Saliy
Nariy, i§ vienos pusés, ir Vengrijos Respublikos, i$ kitos pusés, Protokolo
Nr. 4, i§ dalies pakeisto 1996 m. gruodzio 28 d. Asociacijos Tarybos tarp
Europos Bendrijy bei ju Saliy Nariy, i§ vienos pusés, ir Vengrijos
Respublikos, i§ kitos pusés, Sprendimu Nr, 3/96, 31 straipsnio 2 dalis ir
32 straipsnis turi bati aiSkinami taip, kad importuojancios valstybés
muitinés jstaigos privalo atsizvelgti j eksportuojandioje valstybéje dél
ieskiniy, pareik$ty dél prekiy judéjimo sertifikaty teisétumo patikrinimo,
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kurj atliko eksportuojancios valstybés muitinés jstaigos, rezultaty priimtus
teismo sprendimus, jei joms buvo pranesta apie $iy ieSkiniy egzistavimg bei
ju turinj, ir kad aplinkybé, jog judéjimo sertifikaty teisétumo patikrinimas
buvo arba nebuvo atliktas importuojancios valstybés muitinés jstaigy
prasymu, néra svarbi.

1993 m. gruodZio 13 d. Tarybos ir Komisijos sprendimu sudaryta ir
patvirtinta Europos Sutartimi, steigiandia asociacija tarp Europos Bendrijy
bei jy Saliy Nariy, i$ vienos pusés, ir Vengrijos Respublikos, i$ kitos pusés,
numatytas muito mokesc¢iy panaikinimo veiksmingumas draudzia impor-
tuojancios valstybés muitinés jstaigy administracinius sprendimus, kuriais
nustatomas muito mokes¢iy, palitkany nuo nesumokéty mokesciy ir baudy
mokéjimas, priimtus prie§ tai, kol joms bus pranestas galutinis ieskiniy,
pareiksty dél vélesnio patikrinimo i$vady, rezultatas, ir nepaisant to, kad
eksportuojancios valstybés valdZzios instituciju sprendimai, kuriais i§
pradziy i$duoti sertifikatai EUR.1, nebuvo at$aukti ar panaikinti.

Atsakymui i pirmuosius tris klausimus nedaro jtakos aplinkybé, kad nei
Graikijos, nei Vengrijos muitinés jstaigos neprasé susaukti Asociacijos
komiteto posédzio pagal Protokolo Nr. 4, i$ dalies pakeisto Sprendimu
Nr. 3/96, 33 straipsni.

Parasai.
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