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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 14 juli 1998

om garantier till Eisen- und Stahlwalzwerke Rotzel GmbH

[delgivet med nr K(1998) 2369]

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/196/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska kol- och stalgemenskapen, sirskilt artikel 4c i
detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 2496/96/
EKSG av den 18 december 1996 om gemenskapsregler
for statligt stod till stalindustrin (!), sarskilt artikel 6 i
detta,

efter det att de berérda parterna beretts tillfalle att yttra
sig, och

av foljande skal:

Genom en skrivelse av den 12 augusti 1997 meddelade
kommissionen Tyskland att den pa grund av den 80-
procentiga garanti som delstaten Nordrhein-Westfalen
beviljat Eisen- und Stahlwalzwerke Rotzel GmbH (nedan
kallat Rotzel) beslutat inleda ett forfarande enligt artikel
6.5 i beslut nr 2496/96/EKSG (nedan kallat gemenskaps-
reglerna for stod till stalindustrin).

Den 25 april 1995 beviljade delstaten Nordrhein-West-
falen Rotzel en 80-procentig garanti for en bankkredit pa
15 miljoner tyska mark. Garantin grundade sig pa ett
garantiprogram som delstaten beviljat (N 155/88; skrivelse
SG(88) D/6814 av den 9 juni 1988). Beviljandet grundade
sig endast pd EG-férdraget och inte pa EKSG-fordraget.
Dessutom var beviljandet férsett med ett forbehall,
niamligen att enskilda fall i kénsliga branscher sasom stél-
branschen maste anmilas enskilt. I det aktuella fallet
anmaildes inte stodet.

Med krediten och garantin skulle foretagets omstrukture-
ringsplan understodjas. Rotzel tillverkar i sin anlaggning i
Nettetal varm- och kallvalsade stalband samt profilerade
och legerade produkter. Produktionskapaciteten f6r varm-
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valsade stalband uppgar till 54 000 ton per ar. Foretaget
producerar sammanlagt omkring 50 000 ton per ar, varav
30 000 ton varmvalsade band och omkring 20 000 ton
kallvalsade band. Ungefir halva produktionen av varmval-
sade band forbrukas i verket. Rétzel har 170 anstillda,
varav 95 arbetar med kallvalsade band och 35 med varm-
valsade band.

Under édren 1950 till 1993 hade Rotzel ocksa en anligg-
ning i Dinslaken som hade en produktionskapacitet pa
264 000 ton varmvalsade produkter per ar. Pa grund av
marknadssituationen gick arsproduktionen av varmvalsade
band tillbaka under perioden 1976 till 1994, vilket ledde
till att R6tzel byggde ut sitt kallvalsverk i Nettetal. Inves-
teringarna i samband med detta uppgick till ungefar 20
miljoner mark. Under 1990-talet forsimrades marknads-
situationen och Rotzel beslutade sig for att ligga ned
anlaggningen i Dinslaken. Tyskland bedémer att nedlagg-
ningskostnaderna uppgick till 10,5 miljoner mark.
Produktionskapaciteten pa 264 000 ton varmvalsade
produkter per ar avvecklades. Nedlaggningen av en sa
pass stor del av foretaget ledde till en omstrukturering
som innebar att varmvalsverk IV i Nettetal dter togs i
bruk.

For att finansiera omstruktureringen i samband med
nedliggningen av anlidggningen i Dinslaken var man
tvungen att avyttra fastigheter och i slutskedet att utnyttja
ovannamnda bankkredit pa 15 miljoner mark. Sikerheten
for lanet utgjordes av en garanti fran de bada bolags-
miénnen pa § miljoner mark och en 80-procentig garanti
fran delstaten Nordrhein-Westfalen. Enligt vad Tyskland
uppger gillde investeringarna inte varmvalsanliaggningen i
Nettetal.

Rotzel tillverkar produkter som omfattas av tillimpnings-
omradena for tva olika fordrag, nimligen EG-fordraget
och EKSG-fordraget. Varmvalsproduktionen omfattas av
EKSG-f6rdraget. I samband med att forfarandet inleddes
konstaterade kommissionen att Rotzel i egenskap av stal-
foretag omfattas av artikel 80 i EKSG-fordraget och av
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bestimmelserna om statligt stod i1 samma fordrag,
eftersom foretaget bedriver produktion inom stalsektorn.
Aven om den ovannimnda garantin endast stilldes ut for
att laimna en investeringskredit f6r kallvalsverket, innebar
omstruktureringen av Rotzel, som var féremalet f6r inves-
teringen, att varmvalsverket ater togs i bruk. Eftersom
kallvalsproduktionen 4r sia nira sammanbunden med
EKSG-verksamheten — béada ingér i ett och samma
foretag — finns det dessutom risk for att garantin aven
kan paverka den stalproduktion som omfattas av EKSG-
férdraget.

Eftersom delstaten Nordrhein-Westfalen tog pa sig en
viss risk genom att bevilja en garanti f6r bankkrediten,
utan att i gengild kridva nagon riskpremie, menade
kommissionen att delstaten inte upptridde som en privat
investerare. Saledes ansdg kommissionen att garantin
utgjorde ett statligt stod.

Enligt artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget 4r subventioner eller
statliga stodatgirder oférenliga med den gemensamma
marknaden, oavsett i vilken form det sker. Undantag fran
denna bestimmelse anges i de gemenskapsregler for st6d
till stalindustrin som antagits pa grundval av artikel 95 i
EKSG-fordraget.

Kommissionen hade i samband med att férfarandet
inleddes starka betankligheter i frigan huruvida det stat-
liga stédet var forenligt med den gemensamma mark-
naden, eftersom inget av undantagen i gemenskapsreg-
lerna for stod till stalindustrin verkade vara tillampligt.
Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att garantin
omfattas av forbudet i artikel 4 ¢ i EKSG-f6rdraget.

Av detta skil beslutade kommissionen att inleda ett forfa-
rande enligt artikel 6.5 i gemenskapsreglerna for stod till
stalindustrin.

II

Kommissionens beslut att inleda ett forfarande (') offent-
liggjordes 1  Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. I detta beslut uppmanades de 6vriga medlemssta-
terna och Ovriga berdrda parter att yttra sig.

UK Steel Association forklarade i sitt yttrande av den
18 november 1997 att organisationen visserligen motsatte
sig uppfattningen att samtliga statliga stod till ett foretag
som #r verksamt bade pd omrdden som omfattas av
EKSG-foérdraget och pa omraden som inte omfattas av
EKSG-fordraget automatiskt och oavsett vad stoden skall
anvindas till skulle omfattas av bestimmelserna i EKSG-
férdraget, men att den anda ansag att kommissionens
uppfattning i det aktuella fallet var befogad, eftersom det
rorde sig om ett pa ett och samma stille helintegrerat
foretag. Kommissionen har genom en skrivelse av den
10 december 1997 vidarebefordrat detta yttrande till Tysk-
land for att bereda Tyskland tillfalle att yttra sig.
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I en skrivelse av den 24 februari 1998 reagerade Tyskland
pa att forfarandet hade inletts och pa den standpunkt UK
Steel Association intagit. Vid detta tillfdlle bekréftade
Tyskland att Rotzel den 18 maj 1995 hade beviljats en
garanti som omfattade 80 % av en bankkredit pa 15
miljoner mark som bestod av féljande delar:

a) Ett lan pa 2,5 miljoner mark f6r investeringsindamal.
b) Ett lan pa 4,5 miljoner mark f6r driftsindamal.

c) En kredit pd 8 miljoner mark for driftsindamal.

Eftersom Rotzel senare limnade in en konkursansékan
utnyttjades garantin. Delstaten har sedan dess delvis
kunnat minska sin forlust, men den framtida utveck-
lingen gar i den nuvarande situationen inte att forutse,
eftersom konkursforfarandet kommer att avslutas tidigast i
slutet av 1998.

III

Enligt artikel 4 ¢ i EKSG-fordraget 4r subventioner eller
statliga stodatgirder of6renliga med den gemensamma
marknaden, oavsett i vilken form det sker, och maste
darfor upphévas och forbjudas inom gemenskapen. De
enda undantagen fran detta férbud anges i gemenskaps-
reglerna for stod till stalindustrin. Dessa undantag giller

a) stod till forskning och utveckling,
b) stéd till miljoskydd, och

) nedlaggningsstod.
Tyskland dberopar inte nagot av dessa undantag.

Tyskland har inte heller bestridit det argument som
anférs i beslutet om att inleda ett forfarande och som gér
ut pa att garantin utg0r ett statligt stod eftersom landet
tagit pa sig en risk utan att kriva en motsvarande risk-
premie. Kommissionen anser att hela det garanterade
beloppet utgor statligt stod. Nedliggningen av anldgg-
ningen i Dinslaken och Rétzels ytterligare omstrukture-
ringsbehov i Nettetal antyder att foretaget redan da
garantin beviljades var i svarigheter. Lanet pa 15 miljoner
mark var nédviandigt for omstruktureringen av Rétzel och
saledes livsviktigt for foretaget. Med tanke pa de svarig-
heter som foretaget stod infor ar det hogst osannolikt att
lanet skulle ha beviljats utan en statlig garanti. Det statliga
stodet uppgér dirfor till 12 miljoner mark (80 % av 15
miljoner mark).

Med tanke pa att den verksamhet som omfattas av EKSG-
fordraget och den verksamhet som inte omfattas av detta
fordrag 4r sammanflitade anser kommissionen dessutom
att garantin maste bedémas enligt bestimmelserna i
EKSG-fordraget och gemenskapsreglerna for stod till stal-
industrin. Tyskland har inte inkommit med nagra
uppgifter som skulle géra det mojligt att dela upp kostna-
derna péa olika verksamhetsomraden. Dessutom har
kommissionen erhallit uppgifter om att omstrukture-
ringen lett till att ett varmvalsverk ater tagits i bruk, vilket
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ar en verksamhet som omfattas av EKSG-fordragets till-
limpningsomrade. Vidare konstaterar kommissionen att
12,5 miljoner mark av bankkrediten i sjilva verket avser
driftsindamél medan endast 2,5 miljoner mark har avse-
ende pé investeringar. Eftersom de driftskostnader som
hérrér fran de verksamhetsomraden som omfattas av de
béada fordragen inte pa nagot entydigt satt kan skiljas at,
maste kommissionen bedéma garantin inom ramen for
EKSG-fordraget. UK Steel Association 4r ocksa av denna
uppfattning och Tyskland har under férfarandets gang
inte ifragasatt denna ansats.

Kommissionen konstaterar darfér att garantin utgor ett
statligt stéd som faller inom EKSG-fordragets tillimp-
ningsomrade och som innebédr en 6vertrddelse av artikel
4 c i detta fordrag. I det aktuella fallet 4r dessutom inte
nagot av de undantag som anges i gemenskapsreglerna for
stod till stalindustrin tillimpligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stodet i form av en 80-procentig garanti fran delstaten
Nordrhein-Westfalen betriffande en bankkredit pa 15
miljoner mark till f6rman f6r Eisen- und Stahlwalzwerke
Rotzel GmbH i Nettetal ar olagligt, eftersom det inte har
anmailts i forvdg. Dessutom dr stodet enligt artikel 4 ¢ i
EKSG-fordraget oforenligt med den gemensamma mark-
naden for kol och stal.

Artikel 2

Tyskland skall i enlighet med den tyska lagstiftningen om
indrivning av statliga fordringar kriva tillbaka det belopp
pa 12 miljoner mark som Eisen- und Stahlwalzwerke
Rotzel GmbH i Nettetal erhallit en garanti for. For att
upphiva stodets effekter skall rinta tas ut pa detta belopp
fran och med den dag stédet beviljades till och med den
dag det betalas tillbaka. Rantesatsen skall motsvara den
referensrinta som kommissionen anvinde under den
aktuella perioden vid berikning av nettobidragsekvivalent
inom ramen for regionalstod.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd ménader fran delgivningen av
detta beslut underritta kommissionen om vilka atgarder
som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 14 juli 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



