AZELVANDRE
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 17 februari 2009 *

I mal C-552/07,

angdende en begiéiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Conseil d’Etat (Frankrike) genom beslut av den 21 november 2007, som inkom till
domstolen den 11 december 2007, i mélet

Commune de Sausheim

mot

Pierre Azelvandre,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna T. von Danwitz,
R. Silva de Lapuerta (referent), E. Juhdsz och J. Malenovsky,

* Rattegangssprak: franska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 oktober 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Commune de Sausheim, genom D. Le Prado, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A.-L. During, béda i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom S. Papaioannou, V. Karra och I. Chalkias, samtliga
i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels, M. de Mol och M. de Grave, samtliga
i egenskap av ombud,
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— DPolens regering, genom M. Dowgielewicz och B. Majczyna, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Zadra och J.-B. Laignelot,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 22 december 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande, sdésom den har formulerats av den hédnskjutande
domstolen, avser tolkningen av artikel 19 i ridets direktiv 90/220/EEG av den
23 april 1990 om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon
(EGT L 117, s. 15; svensk specialutgava, omrade 15, volym 9, s. 212).

Tvisten i malet vid den nationella domstolen avser ett Overklagande av ett
forvaltningsbeslut som antogs under ar 2004. Enligt artikel 34.1 forsta stycket
i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphévande av radets
direktiv 90/220/EEG (EGT L 106, s. 1) skulle medlemsstaterna ha satt i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som var noédvéandiga for att folja ndmnda
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direktiv fore den 17 oktober 2002. Enligt artikel 36.1 i direktiv 2001/18 upphévdes
direktiv 90/220 samma datum. Begéran om forhandsavgorande ska dérfor provas enligt
bestimmelserna i direktiv 2001/18.

Begéran har framstillts i en tvist mellan Commune de Sausheim och Pierre Azelvandre
angaende kommunens végran att till Pierre Azelvandre ldmna ut prefektursskrivelser
och planteringsoversikter 6ver forsok till avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer (nedan kallade GMO).

Tillaimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser

Artikel 1 i direktiv 2001/18 har f6ljande lydelse:

"I enlighet med forsiktighetsprincipen ar syftet med detta direktiv att ndrma
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar till varandra och att skydda ménniskors
hélsa och miljon nar

— [GMO] avsiktligt sitts ut i miljon for varje annat dndamaél én att sldppa ut dem pa
marknaden i gemenskapen,
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— produkter som bestir av eller innehaller [GMO] slipps ut pd marknaden
i gemenskapen.”

Enligt artikel 2.3 i ndmnda direktiv avses med "avsiktlig utséittning” varje form av
avsiktligt inférande i miljon av en GMO eller en kombination av GMO f6r vilka inga
specifika inneslutningsatgirder anvinds for att begrinsa deras kontakt med allmin-
heten och miljon eller for att stadkomma en hog grad av sdkerhet for allménheten och
miljon.

I artikel 4.1 och 4.2 i samma direktiv anges medlemsstaternas allménna skyldigheter
enligt foljande:

”1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med forsiktighetsprincipen, se till att alla limpliga
atgirder vidtas for att undvika sddana negativa effekter pA méinniskors hilsa och pa
miljon som kan uppkomma nédr [GMO] avsiktligt sitts ut eller slapps ut pd marknaden.
[GMO] far endast avsiktligt sattas ut eller slappas ut pA marknaden i enlighet med del B
respektive del C.

2. Den som gor en anmiélan enligt del B eller del C skall forst genomféra en
miljoriskbedomning. De uppgifter som kan vara nodvindiga for att genomféra
miljoriskbedomningen faststills i bilaga IIT ...”
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Betriffande “standardforfarandet for godkdnnande” foreskrivs i artikel 6.1 och 6.2 a
i direktiv 2001/18 foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5 skall den som avser att avsiktligt
sitta ut en [GMO)] eller en kombination av [GMO] forst lamna in en anmaélan till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat inom vars territorium utsittningen skall 4ga
rum.

2. Den anmilan som avses i punkt 1 skall innehélla

a) handlingar med de tekniska uppgifter som anges i bilaga III och som krévs for att
genomfora miljoriskbedomningen av den avsiktliga utsattningen av en [GMO)] eller
en kombination av [GMO] ...”

Artikel 9 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
i artiklarna 7 och 25, samridda med allmanheten och i forekommande fall intresse-
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grupper om den foreslagna avsiktliga utsdttningen. Nér sé& sker skall medlemsstaterna
faststélla arrangemang for detta samrad, inbegripet en rimlig tidsperiod i syfte att ge
allménheten eller intressegrupperna mojlighet att yttra sig.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 25

— skall medlemsstaterna ge allménheten tillgdng till information om alla utsittningar
enligt del B inom sina territorier av [GMO],

Betriffande “anmailningsforfarandet” foreskrivs i artikel 13.2 a i samma direk-
tiv foljande:

”Anmélan skall innehalla foljande:

a) De uppgifter som krévs enligt bilagorna III och IV. Dessa uppgifter skall ta hiansyn
till olikheter mellan platser déir produkten som bestér av eller innehaller [GMO)]
skall anvéndas, och skall innehalla uppgifter om data och resultat som erhallits
i samband med utséttningar for forsknings- och utvecklingsindamal betriffande
utsdttningens paverkan pa manniskors hilsa och pa miljon.”
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I artikel 25 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Kommissionen och de behériga myndigheterna far inte till tredje man lamna ut
konfidentiella uppgifter som anmalts eller utbytts i enlighet med detta direktiv, och de
skall skydda immateriella rattigheter som ar knutna till de uppgifter som erhallits.

2. Anmilaren kan ange vilka uppgifter i en anmélan enligt detta direktiv som bor
behandlas konfidentiellt pd grund av att uppgifternas spridning skulle kunna skada
anmaélarens konkurrenskraft. Kontrollerbara skil méste i sddana fall anges.

3. Efter samrad med anmalaren skall den behoriga myndigheten besluta vilka uppgifter
som skall vara konfidentiella samt underrétta anmaélaren om sitt beslut.

4. Foljande uppgifter som limnas enligt artiklarna 6, 7, 8, 13, 17, 20 eller 23 far inte
i nagot fall behandlas konfidentiellt:

— Allmén beskrivning av den eller de genetiskt modifierade organismerna,
anmélarens namn och adress, utséttningens syfte, platsen for utsédttningen samt
avsedd anvéindning.
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— Miljoriskbeddmningen.”

I artikel 31.3 i direktivet, som ror utbyte av information och rapporter foreskrivs
foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket och punkt A.7 i bilaga IV skall
medlemsstaterna

a) uppritta offentliga register for att registrera platserna for utsittning av [GMO)]
enligt del B i direktivet,

b) samt ocksd uppritta register for att registrera platserna for [GMO] som odlas
i enlighet med del C i detta direktiv, sdrskilt for att gora det mojligt att félja upp
eventuella effekter av dessa [GMO] pa miljon ... Utan att det paverkar tillamp-
ningen [av bestimmelserna i artiklarna 19 och 20] skall dessa platser, p4 ett sitt som
de behériga myndigheterna anser lampligt och enligt nationella bestaimmelser,

— anmidlas till de behoriga myndigheterna, och
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— goras tillgéngliga for allménheten.”

12 Ibilaga IIT till direktiv 2001/18 anges i detalj vilka uppgifter en anmaélan enligt del B och
C, det vill séga artiklarna 5-24, i detta direktiv méste innehalla.

13 I artikel 3.2 i radets direktiv 90/313/EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av
miljoinformation (EGT L 158, s. 56; svensk specialutgiva, omrade 15, volym 9, s. 233)
foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far foreskriva att en begéran om sadana uppgifter skall avslas, om
uppgifterna avser

— offentliga myndigheters verksamhet, forhallandet till andra stater och det
nationella forsvaret i den mén sekretess giller for uppgifterna,
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— den allminna siakerheten,

affairshemligheter, inklusive immateriella tillgangar,

— material vars offentliggérande kan medfora risk for skador pa den miljo som
materialet berdr.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmédnhetens tillgang till miljéinformation och om upphivande av direktiv 90/313
(EUT L 41, s. 26) skulle, enligt dess artikel 10 forsta stycket, ha genomforts senast den
14 februari 2005. Enligt artikel 4.2 forsta stycket b, e och h i direktivet far
medlemsstaterna foreskriva att begéran om miljoinformation ska avslads om utlim-
nande av informationen skulle ha negativa foljder for allmén sikerhet, det nationella
forsvaret, immateriella rattigheter respektive skyddet av den miljé som informationen
avser.
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom skrivelse av den 21 april 2004 lamnade Pierre Azelvandre in en ansokan till
borgmaéstaren i Commune de Sausheim om att for varje utséittning av GMO péa
kommunens omréde fa tillgang till kungorelser, planteringsoversikter — som gor det
mojligt att lokalisera de planterade arealerna — och de prefektursskrivelser som
medfoljer dessa handlingar. Han begérde dessutom att fi tillgang till informations-
formuléren for varje ny utsédttning som skulle ske under ar 2004.

Da Pierre Azelvandre inte fick nagot svar vinde han sig, i skrivelse avden 1 juni 2004, till
Commission d’acceés aux documents administratifs (CADA) (kommitté for utfaende av
administrativa handlingar) med en begidran om att f4 tillgang till de i skrivelsen av den
21 april 2004 ndmnda handlingarna. Den 24 juni 2004 tillstyrkte kommittén denna
begiran med avseende pa kungorelserna och forsta sidan av de medfoljande
prefektursskrivelserna. Daremot avstyrkte den begéiran med avseende pa planterings-
oversikter och kartan Gver utsittningsytor, med motiveringen att detta skulle kridnka
skyddet for privatlivets helgd och dventyra sékerheten for de berérda néringsidkarna.
Kommittén avvisade &ven ansokan om att fa tillgang till informationsformuléren for
varje ny utsittning.

Till f6ljd av kommitténs yttrande limnade Sausheims borgmaéstare, den 24 maj respek-
tive den 4 augusti 2004, ut kungorelserna till Pierre Azelvandre angéende de fem
utsittningar av GMO som &gt rum pa kommunens omréade tillsammans med
prefektursskrivelserna for tva av dessa.

Den 16 september 2004 lamnade Pierre Azelvandre in ett 6verklagande till Tribunal
administratif de Strasbourg (férvaltningsdomstol) och yrkade att domstolen dels skulle
upphéva det tysta beslut genom vilket borgmaéstaren i Sausheim avslog hans begiran
om att fa tillgdng till prefektursskrivelserna och planteringsoversikterna for varje
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utsittning av GMO som skett pd kommunens omréde, dels forplikta borgmaéstaren att
ge honom tillgéng till ndamnda handlingar.

Genom dom av den 10 mars 2005 upphévde Tribunal administratif de Strasbourg det
tysta beslut genom vilket borgmastaren i Sausheim hade nekat Pierre Azelvandre
tillgdng till prefektursskrivelserna avseende Gvriga forsok till utsdttning av GMO och
planteringsoversikter avseende fem forsok, med undantag for namnuppgifter, och
forpliktade borgmaéstaren att limna ut namnda handlingar till Pierre Azelvandre.

Den 30 maj 2005 6verklagade Commune de Sausheim detta avgorande till Conseil
d’Etat och yrkade dérvid att det skulle upphévas.

Conseil d’Etat dr osdker pa hur den ska tolka skyldigheten att halla information om
avsiktlig utsdttning av GMO tillgénglig for allmédnheten i den mening som avses i bland
annat artikel 19 i direktiv 90/220.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska ’platsen for utsittningen’ ’av genetiskt modifierade organismer’, vilken enligt
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artikel 19 i ... direktiv 90/220 ... inte far behandlas konfidentiellt, forstds som den
i fastighetsregister inférda jordlotten, eller som ett storre geografiskt omrade
motsvarande antingen den kommun inom vars omrade utsittningen sker eller ett
dnnu storre omrade (kanton, departement)?

2) For det fall platsen ska forstas som den i fastighetsregister inférda jordlotten, kan
ett undantag till skydd f6r allmén ordning eller annan i lag skyddad konfidentiell
information dberopas med stod av artikel 95 [EG], direktiv 2003/4 ... eller med stod
av en allmén gemenskapsrattslig princip, for att forhindra ett utlimnande av utdrag
ur fastighetsregistret med uppgift om platsen for utsittningen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Yttranden som inkommit till domstolen

Commune de Sausheim anser att begreppet “platsen for utséttningen” i artikel 25.4
forsta strecksatsen i direktiv 2001/18 ska forstas som det omrade inom kommunen pa
vilket forsoken sker.
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Den franska regeringen anser att platsen for utséttningen kan avse ett storre geografiskt
omrade dn den i fastighetsregister inforda jordlotten, sasom kommunen eller kantonen.

Enligt den grekiska regeringen ska platsen for utséttningen uppfattas sdsom en
i fastighetsregister inférd jordlott och identifieras som sadan eller, om fastighetsregister
saknas, en bestimd och exakt avgrdnsad jordlott i det nationella systemet for
identifiering av jordlotter, pa grundval av det geografiska informationssystemet.

Den nederlédndska regeringen har hivdat att begreppet platsen for utséttningen inte ska
uppfattas sdsom den i fastighetsregister inforda jordlotten annat &n i vissa fall.
Nationella férvaltningsmyndigheter och domstolar har vid tolkningen av detta begrepp
ett visst utrymme for skonsmaéssig bedémning.

Den polska regeringen har gjort géllande att platsen for utséittningen inte ska uppfattas
sasom den i fastighetsregister inforda jordlotten, utan som ett storre geografiskt
omrade. Detta omrade ska faststillas pa ett sddant sitt att allménheten tillforsikras
adekvat information om utsittningar av genetiskt modifierade organismer i miljon,
samtidigt som de ekonomiska intressena for de ndringsidkare som utfér denna
verksamhet skyddas.

Europeiska gemenskapernas kommission anser att platsen for utsittningen méste
faststillas i varje enskilt fall utifran de uppgifter som anmailaren har gett in till de
nationella myndigheterna enligt forfarandena i del B och C i direktiv 2001/18.
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Domstolens svar

For att kunna besvara denna fraga papekar domstolen inledningsvis att artikel 25.4
i direktiv 2001/18, i vilken det foreskrivs att vissa uppgifter som ror avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer i miljon inte far behandlas konfidentiellt, ingar i en
rad av bestimmelser som dr hénforliga till de olika forfaranden som ér tillimpliga pa
sddana utsittningar. Dessa bestimmelser grundar sig pa syftena med direktivet sdsom
de beskrivs i skélen 5, 6, 8 och 10 déri, ndmligen skyddet av ménniskors hilsa, principen
om att forebyggande atgdrder bor vidtas, forsiktighetsprincipen samt att de
forberedande étgirderna och genomforandet av dessa utséttningar ska ske enligt
principen om Oppenhet.

Betriffande sistndimnda syfte ska det pépekas att den princip om 6ppenhet som infors
genom ndmnda direktiv sédrskilt aterspeglas i artiklarna 9, 25.4 och 31.3 déri. Genom
dessa bestimmelser har gemenskapslagstiftaren inte bara velat infora allminna
bestaimmelser om samrad med allmanheten och, i forekommande fall, med intresse-
grupper, med avseende pa avsiktlig utsdttning av GMO, utan &ven en ritt for
allménheten att fi information om en sddan étgérd samt inférande av ett offentligt
register dir platsen for varje utsittning av genetiskt modifierade organismer ska
inforas.

Sasom generaladvokaten har angett i punkterna 45 och 48 i sitt forslag till avgérande
framgar det dven av nimnda bestimmelser att de rittigheter som anges déri ar direkt
hinforliga till de uppgifter som ska inges inom ramen for det obligatoriska
anmadlningsforfarande som géller for avsiktliga utsattningar av GMO for varje annat
dndamal &n att slippa ut dem pa marknaden i enlighet med artiklarna 5-8
i direktiv 2001/18.

1-1022



32

33

34

35

AZELVANDRE

Det faktum att det, sasom redan har faststillts, foreligger ett samband mellan
anmélningsforfarandet och tillgdngen till information om den féreslagna utsittningen
av GMO, innebir att den berérda allménheten kan begéra att fa tillgdng till de uppgifter
som anmilaren har ldimnat i samband med tillstandsforfarandet fér en sadan
utsittning, forutsatt att inget av undantagen i direktivet &r tillimpligt.

Betriffande beskaffenheten av dessa uppgifter foreskrivs i artikel 6.1 och 6.2
i direktiv 2001/18 att den som avser att avsiktligt sdtta ut en GMO forst ska lamna in
en anmalan till den behoériga myndigheten i den medlemsstat inom vars territorium
utsittningen ska dga rum. Anmélan ska innehalla handlingar med de tekniska uppgifter
som anges i bilaga III i detta direktiv. Enligt artikel 13.2 a i samma direktiv ska dessa
uppgifter dessutom ta hansyn till olikheter mellan de platser dir GMO ska anvdndas.

Det dr med beaktande av samtliga dessa faktorer som medlemsstaterna i enlighet med
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv2001/18 dels ska se till att alla lampliga atgérder vidtas for att
undvika saddana negativa effekter pd ménniskors hilsa och p& miljon som kan
uppkomma ndr GMO avsiktligt sitts ut, dels genomféra en miljériskbedomning for
atgirden i fraga.

Vad géller fragan om hur detaljerade de uppgifter som ska limnas behover vara, ska det
papekas att, sasom anges i bilaga III till direktiv 2001/18, kraven varierar med hénsyn till
hur den foreslagna utsdttningen av GMO ér beskaffad och hur omfattande den ér.
Bilaga III B i detta direktiv, angaende utsittning av genetiskt modifierade hogre vixter,
innehéller i det avseendet detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter som anmélaren
ar skyldig att lamna.
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Den tekniska beskrivning som bifogas anmalan ska, enligt féreskrifterna i bilaga III BE
i ndimnda direktiv, bland annat innehélla uppgift om utsattningsplatsernas lokalisering
och storlek, en beskrivning av ekosystemet pa utséttningsplatsen, inklusive klimat, flora
och fauna och avstand till officiellt erkédnda biotoper eller skyddade omraden som kan
paverkas.

Betriffande utséttning av GMO som inte utgor hogre vixter anges i bilaga III A
avdelning III B att den tekniska beskrivning som ska atf6lja anmélan bland annat ska
innehalla uppgift om utséttningsplatsens eller utsédttningsplatsernas geografiska
lokalisering, med héanvisning till ett rutsystem pa en karta, och en beskrivning av
maélekosystem och andra ekosystem som kan komma att paverkas.

De obligatoriska uppgifter i anmilan som, vid avsiktlig utsdttning av GMO, avser
utsittningens lokalisering svarar darigenom mot de krav som stélls for att det ska ga att
bedoma atgardens konkreta effekter pa miljon. Sasom framgér av de tva foregaende
punkterna i forevarande dom, bestims saledes uppgifterna om utséttningsplatsen
utifrén varje enskild utsittnings beskaffenhet och eventuella paverkan pa miljon.

Den forsta fragan ska dérfor besvaras enligt foljande: "Platsen for utséttningen”, i den
mening som avses i artikel 25.4 forsta strecksatsen i direktiv 2001/18, bestdms utifran
samtliga uppgifter om utséttningens lokalisering som anmaélaren inger till behoriga
myndigheter i den medlemsstat inom vars territorium denna utsittning ska &ga rum,
enligt de forfaranden som avses i artiklarna 6, 7, 8, 13, 17, 20 eller 23 i samma direktiv.
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Den andra fragan

Yttranden som inkommit till domstolen

Commune de Sausheim anser att det enligt artikel 95 EG och direktiv 2003/4/EG é&r
tillitet for nationella myndigheter att besluta att information om lokaliseringen av
forsok till avsiktlig utséttning av GMO ska behandlas konfidentiellt, av hénsyn till
skyddet for allmén ordning och sékerhet.

Den franska regeringen har gjort géllande att, for det fall domstolen anser att platsen for
utsdttningen avser den i fastighetsregister inférda jordlotten, artikel 4.2 i direktiv 2003/4
ska tolkas sa att de behoriga myndigheterna ges majlighet att i varje enskilt fall och
oberoende av anmalarens intressen, undersoka huruvida hénsyn till bland annat
skyddet for allméin sékerhet utgor hinder for att lamna ut uppgifter om den aktuella
platsen.

Den grekiska regeringen har hivdat att, for det fall platsen for utsédttningen utgors av
den i fastighetsregister inférda jordlotten, hénsyn till skyddet for allmédn ordning eller
annan i lag skyddad konfidentiell information inte kan aberopas, i syfte att neka tillgang
till uppgifter om fastighetsbeteckning avseende platsen for utséttningen annat &n
iundantagsfall, och under forutséttning att avslaget inte avfattas generellt utan atf6ljs av
en tillracklig motivering.

Den polska regeringen har hivdat att, for det fall begreppet platsen for utséttningen
utgors av den i fastighetsregister inforda jordlotten, undantaget i friga om hénsyn till
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skyddet for allmén ordning i princip kan aberopas i syfte att neka tillgéng till uppgifter
om fastighetsbeteckning med stod av direktiv 2003/4 och artikel 95 EG.

Kommissionen har anfort att gemenskapsritten inte foreskriver nagot undantag av
hénsyn till skyddet for allmédn ordning eller andra intressen som kan aberopas mot
bestimmelsen i artikel 25.4 forsta strecksatsen i direktiv 2001/18.

Domstolens svar

For att kunna besvara den hénskjutande domstolens andra fraga ska det erinras om att
det i artikel 25.1-25.3 i direktiv 2001/18 exakt anges i vilken omfattning de olika
uppgifter som inges inom ramen for ett anmalningsforfarande eller ett forfarande for
utbyte av information kan behandlas konfidentiellt.

Det framgar av dessa bestimmelser att kommissionen och de behoriga myndigheterna
inte far ldmna ut vare sig konfidentiella uppgifter som anmalts eller utbytts i enlighet
med detta direktiv eller information som skulle kunna skada anmailarens konkurrens-
kraft. Det framgar dven att de ska skydda immateriella réttigheter som ar knutna till de
uppgifter som erhéllits. Enligt artikel 25.2 och 25.3 ska den behériga myndigheten
dessutom, efter samrad med anmélaren, pa grundval av de "kontrollerbara skil” som
sistndimnde ingett, besluta vilka uppgifter som ska vara konfidentiella samt underritta
anmélaren om sitt beslut.
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Genom samtliga dessa bestimmelser har det i direktiv 2001/18 saledes inforts
uttdmmande regler om allménhetens ritt till information péa det aktuella omrédet och
om eventuella undantag fran denna réttighet.

Betriffande information om platsen for utsittningen ska det understrykas att det
framgér av artikel 25.4 forsta strecksatsen i nimnda direktiv att denna uppgift inte
i nagot fall far behandlas konfidentiellt.

Under dessa forhallanden kan hénsyn till skyddet for allmén ordning och andra i lag
skyddade konfidentiella uppgifter, sisom de anges i den hidnskjutande domstolens
andra fraga, inte utgora skal for att begrénsa tillgdngen till de uppgifter som anges
i artikel 25.4 i direktiv 2001/18, och déribland uppgiften om platsen for utséttningen.

Domstolen har redan slagit fast att farhdgan for interna svérigheter inte kan motivera
att en medlemsstat underlater att tillimpa gemenskapsritten pa ritt sitt (se, bland
annat, dom av den 9 december 1997 i mal C-265/95, kommissionen mot Frankrike,
REG 1997, 5. I-6959, punkt 55). Betraffande avsiktlig utsittning av GMO i miljon fann
domstolen, i punkt 72 i sin dom av den 9 december 2008 i méal C-121/07, kommissionen
mot Frankrike (REG 2008, s. I-9159), att 4ven om det antogs att de oroligheter som
aberopats av Republiken Frankrike delvis hade sin grund i genomférandet av
gemenskapsrittsliga bestimmelser, kan en medlemsstat inte &beropa tillimpnings-
svarigheter som uppkommer vid genomférandet av en gemenskapsrittsakt, saisom
motstand fran allménheten, som grund for att underlata att iaktta skyldigheter och
tidsfrister som f6ljer av gemenskapsrattsliga bestimmelser.
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Denna tolkning av direktiv 2001/18 far stod av det krav som uppstills i artikel 25.4
tredje strecksatsen i direktivet, att uppgifter som rér miljériskbedomningen inte far
behandlas konfidentiellt. En sadan beddmning kan nédmligen inte genomféras utan full
kénnedom om den foreslagna utsattningen. Utan dessa uppgifter gar det ndmligen inte
att sakligt bedoma de eventuella risker som en avsiktlig utsdttning av GMO innebar for
ménniskors hilsa och miljon (se, for ett liknande resonemang, domen av den
9 december 2008 i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Frankrike, punkterna 75
och 77).

Betriffande direktiven 90/313 och 2003/4 ska det, sdsom generaladvokaten har papekat
i punkt 56 i sitt forslag till avgorande, tilldggas att medlemsstaterna inte kan dberopa en
undantagsbestimmelse i dessa direktiv i syfte att neka tillgang till saidan information
som ska vara allmént tillgdnglig enligt bestimmelserna i direktiven 90/220 och 2001/18.

Slutligen, da den hdnskjutande domstolen har &beropat artikel 95 EG, néjer sig
domstolen med att pipeka att den berérda medlemsstaten inte har utnyttjat den
mojlighet som foreskrivs i denna artikel.

Av det anforda foljer att bestimmelserna i artikel 3.2 i direktiv 90/313 och artikel 4.2
i direktiv 2003/4, enligt vilka en begiran om miljéinformation kan avslas om ett
utlimnande av de begérda uppgifterna kan skada vissa intressen, dédribland skyddet for
allmén sékerhet, inte kan &beropas i syfte att frangé kravet pa 6ppenhet i artikel 25.4
i direktiv 2001/18.
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Den andra fragan ska foljaktligen besvaras s, att ett undantag av hinsyn till skyddet for
allmén ordning eller nagot annat i lag skyddat intresse inte kan aberopas i syfte att neka
tillgang till sadana uppgifter som avses i artikel 25.4 i direktiv 2001/18.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) ”Platsen for utsittningen”, i den mening som avses i artikel 25.4 forsta
strecksatsen i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den
12 mars 2001 om avsiktlig utsidttning av genetiskt modifierade organismer
i miljon och om upphivande av radets direktiv 90/220/EEG, bestims utifran
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samtliga uppgifter om utsittningens lokalisering som anmaélaren inger till
behoriga myndigheter i den medlemsstat inom vars territorium denna
utsidttning ska dga rum, enligt de forfaranden som avses i artiklarna 6-8, 13,
17, 20 eller 23 i samma direktiv.

2) Ett undantag av hiinsyn till skyddet for allmén ordning eller nagot annat i lag
skyddat intresse kan inte aberopas i syfte att neka tillgang till sadana uppgifter
som avses i artikel 25.4 i direktiv 2001/18.

Underskrifter
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