AZELVANDRE
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
17 péivana helmikuuta 2009 *

Asiassa C-552/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka Conseil
d’Etat (Ranska) on esittinyt 21.11.2007 tekemailldédn padtokselld, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 11.12.2007, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Commune de Sausheim

vastaan

Pierre Azelvandre,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit
T. von Danwitz, R. Silva de Lapuerta (esittelevd tuomari), E. Juhdsz ja J. Malenovsky,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 14.10.2008 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- commune de Sausheim, edustajanaan avocat D. Le Prado,

- Ranskan hallitus, asiamiehindén G. de Bergues ja A.-L. During,

- Kreikan hallitus, asiamiehindén S. Papaioannou, V. Karra ja I. Chalkias,

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. Wissels, M. de Mol ja M. de Grave,
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AZELVANDRE

— Puolan hallitus, asiamiehinddan M. Dowgielewicz ja B. Majczyna,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinddn C. Zadra ja J.-B. Laignelot,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.12.2008 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto, sellaisena kuin ennakkoratkaisupyynnon esittéinyt tuomiois-
tuin on sen muotoillut, koskee geneettisesti muunnettujen organismien tarkoitukselli-
sesta levittdmisestd ympéristoon 23.4.1990 annetun neuvoston direktiivin 90/220/ETY
(EYVL L 117, s. 15) 19 artiklan tulkintaa.

Padasian oikeusriidassa on kyse vuoden 2004 aikana tehdyn hallinnollisen paédtoksen
riitauttamisesta. Geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levitta-
misestd ympéristoon ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta 12.3.2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/18/EY (EYVL L 106, s.1)
34 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan jésenvaltioiden on saatettava
tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallinnolliset ma&-
raykset voimaan ennen 17.10.2002. Direktiivin 2001/18 36 artiklan 1 kohdan nojalla
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direktiivi 90/220 kumottiin tastd samasta paivisté lahtien. Téssd tilanteessa ennakko-
ratkaisupyynto4 on tarkasteltava direktiivin 2001/18 sddnndsten valossa.

Mainittu pyyntoé on esitetty oikeusriidassa, jossa vastakkain ovat commune de
Sausheim (jdljempénd Sausheimin kunta) ja Azelvandre ja joka koskee kieltaytymistd
antaa viimeksi mainitulle tiedoksi geneettisesti muunnettujen organismien (jdljempéana
GMO) tarkoitukselliseen levittamiseen liittyvid kokeita koskevia prefektin kirjeitd ja
koelevitysten sijaintia koskevia asiakirjoja.

Asiaa koskevat yhteison oikeussdaannot

Direktiivin 2001/18 1 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

“Ennaltavarautumisen periaatteen mukaisesti timén direktiivin tavoitteena on lihentaa
jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méadrdyksid ja suojella ihmisten
terveyttd ja ymparistod, kun:

- geneettisesti muunnettuja organismeja levitetddn ympéristoon tarkoituksellisesti
muussa tarkoituksessa kuin niiden saattamiseksi markkinoille yhteisossé
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— geneettisesti muunnettuja organismeja saatetaan markkinoille yhteisossa tuotteina
tai tuotteissa.”

Mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan "tarkoituksellisella levittamisellda”
tarkoitetaan GMO:n tai GMO:ien yhdistelmén tarkoituksellista saattamista ympa-
ristoon siten, ettd ei toteuteta erityisid eristimistoimenpiteitd niiden véaeston
keskuuteen tai ympéristoon padsyn rajoittamiseksi ja viimeksi mainittujen turvalli-
suuden korkean tason turvaamiseksi.

Saman direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa maéiritelldén jasenvaltioiden yleiset
velvoitteet tilld alalla seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti varmistettava, etta
kaikki tarpeelliset toimenpiteet toteutetaan GMO:ien tarkoituksellisesta levittamisesté
tai markkinoille saattamisesta ihmisten terveydelle ja ympéristolle mahdollisesti
aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttimiseksi. GMO:ja voidaan tarkoituksellisesti
levittdd ymparistoon tai saattaa markkinoille ainoastaan B tai C osan mukaisesti.

2. Ennen B tai C osan mukaisen ilmoituksen tekemisti asianomaisen on arvioitava
ympiéristoriskit. Ympdéristoriskien arvioinnissa mahdollisesti tarvittavista tiedoista
sdddetdin liitteessa III. — —”
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"Lupaa koskevan vakiomenettelyn” osalta direktiivin 2001/18 6 artiklan 1 kohdassa ja
2 kohdan a alakohdassa sdédetdén seuraavaa:

”1. Ennen GMO:n tai GMO:ien yhdistelmén tarkoituksellisen levittamisen aloitta-
mista asianomaisen on tehtdva ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle jasenvaltiossa,
jonka alueella levittiminen on tarkoitus tehdd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
5 artiklan soveltamista.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen on siséllyttavé:

a) tekninen asiakirja, jossa on liitteessd III luetellut tiedot GMO:n tai GMO:ien
yhdistelmien tarkoituksellisesta levittdmisestd mahdollisesti aiheutuvien ympa-
ristoriskien arvioimiseksi — —.”

Mainitun direktiivin 9 artiklassa siadetdin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on kuultava yleis6d ja tarvittaessa erityisid ryhmid suunnitellusta
tarkoituksellisesta levittdmisestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 ja 25 artiklan
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soveltamista. Télloin jdsenvaltioiden on sdddettdva kuulemista koskevista jérjestelyistd
ja kohtuullisesta madrdajasta, jotta kansalaisilla ja erityisilld ryhmilld olisi tilaisuus
lausua mielipiteensa.

2. Rajoittamatta 25 artiklan sddnnosten soveltamista:

- jasenvaltioiden on huolehdittava, etta yleiso voi tutustua kaikkea B osan mukaista,
alueellaan tapahtuvaa GMO:ien levittamistd koskeviin tietoihin

“IImoitusmenettelyn” osalta saman direktiivin 13 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
sdddetddn seuraavaa:

“Ilmoituksen on sisdllettava:

a) liitteissé III ja IV vaaditut tiedot. Tiedoissa on otettava huomioon tuotteina tai
tuotteissa olevan GMO:n kéyttoalueiden erilaisuus, ja niihin on siséllyttavé
tutkimus- ja kehittdmistarkoituksessa tehdyn levittdmisen yhteydessd saadut
tiedot ja tulokset levittdmisen vaikutuksista ihmisten terveyteen ja ymparistoon”.
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Mainitun direktiivin 25 artiklassa saadetadn seuraavaa:

”1. Komissio ja toimivaltaiset viranomaiset eivét saa ilmaista kolmansille osapuolille
tdmén direktiivin perusteella ilmoitettuja tai vaihdettuja luottamuksellisia tietoja, ja
niiden on suojattava saatuihin tietoihin liittyvit teollis- ja tekijanoikeudet.

2. Ilmoittaja voi osoittaa tdmén direktiivin perusteella annetuista ilmoituksista ne
tiedot, joiden ilmaiseminen voisi vahingoittaa hédnen kilpailuasemaansa ja joita sen
takia on kisiteltavé luottamuksellisina. Télloin on esitettdvd todennettavat perustelut.

3. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoittajaa kuultuaan péitettivd, mitd tietoja
pidetddn luottamuksellisina, ja ilmoitettava padtoksistdén ilmoittajalle.

4. Seuraavia 6,7, 8,13, 17, 20 tai 23 artiklan mukaan annettuja tietoja ei voida missdadn
tapauksessa pitda luottamuksellisina:

- GMO:n tai GMO:sien yleinen kuvaus, ilmoittajan nimi ja osoite, levittdmisen
tarkoitus ja levittdmispaikka seké suunniteltu kaytto
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- ympéristoriskien arviointi.”

Tietojenvaihtoa ja raportointia koskevan saman direktiivin 31 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Sanotun rajoittamatta 2 kohdan ja liitteessd IV olevan A kohdan 7 alakohdan
soveltamista,

a) jasenvaltioiden on luotava julkiset rekisterit pitiddkseen kirjaa B osan mukaisista
GMO:ien levitysalueista

b) jasenvaltioiden on liséksi luotava rekisterit pitddkseen kirjaa C osan mukaisesti
viljeltyjen GMO:ien viljelypaikoista erityisesti sen vuoksi, ettd kyseisten GMO:ien
mahdollisia ympéristovaikutuksia voidaan seurata — —. Kyseiset viljelypaikat

- ilmoitetaan toimivaltaisille viranomaisille ja
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- julkistetaan

toimivaltaisten viranomaisten asianmukaiseksi katsomalla tavalla ja kansallisten
sdannosten mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta — —.”

12 Direktiivin 2001/18 liitteessd III on tdsmennetty, mitd tietoja tdimén direktiivin B ja C
osassa, eli sen 5—24 artiklassa, tarkoitettujen ilmoitusten on siséllettéva.

13 Ympéristod koskevan tiedon saannin vapaudesta 7.6.1990 annetun neuvoston
direktiivin 90/313/ETY (EYVL L 158, s. 56) 3 artiklan 2 kohdassa sdadetdin seuraavaa:

2. Jasenvaltiot voivat sddtad, ettd pyydettya tietoa voidaan kieltdytyd antamasta, jos se
liittyy:

- viranomaisten toiminnan ja kansainvilisten suhteiden luottamuksellisuuteen tai
kansallisen puolustuksen salaisuuteen;
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- vyleiseen turvallisuuteen;

- kaupallisiin tai teollisiin salassa pidettéviin tietoihin, mukaan lukien henkinen
omaisuus;

- aineistoon, jonka julkistamisen johdosta ympéristo, jota téllainen aineisto koskee,
todenndkoisesti vahingoittuisi.

Ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY
kumoamisesta 28.1.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/4/EY (EYVL L 41, s. 26), joka on sen 10 artiklan ensimmaéisen alakohdan mukaan
pantava tdytdntoon viimeistdadn 14.2.2005, 4 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b, e ja h alakohdassa sdddetéddn, ettd jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd pyynto saada
ympdristotietoa voidaan hylata, jos tiedon ilmaiseminen vaikuttaisi haitallisesti muun
muassa yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen puolustukseen, teollis- ja tekijdnoi-
keuksiin seka sellaisen ympériston suojeluun, johon tieto liittyy.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Azelvandre vaati 21.4.2004 paivitylld kirjeelld Sausheimin kunnan pormestaria
toimittamaan hénelle kunnassa julkaistun ilmoituksen, koelevitysten sijaintia koskevat
asiakirjat, joiden avulla voidaan paikallistaa palsta, jolle levitys on tapahtunut, ja ndihin
asiakirjoihin liitetyt prefektin saatekirjeet kaikista timén kunnan alueella tapahtuneista
GMO:ien levityksistd. Han vaati myos asiakirjoja kaikista vuonna 2004 tapahtuneista
uusista levityksista.

Koska Azelvandren vaatimukseen ei vastattu, hén esitti 1.6.2004 péivatylld kirjeelld
commission d’accés aux documents administratifsille (CADA) (hallinnollisiin asia-
kirjoihin kohdistuvaa tietojensaantioikeutta valvova lautakunta) vaatimuksen siité, ettd
hénelle toimitettaisiin hdnen 21.4.2004 paivityssa kirjeessddn tarkoittamansa asiakirjat.
Tdmé lautakunta antoi 24.6.2004 puoltavan lausunnon kunnassa julkaistavan
ilmoituksen ja prefektin saatekirjeen ensimmadisen sivun toimittamisen osalta. Se otti
sitd vastoin kielteisen kannan koelevitysten sijaintia koskevien asiakirjojen seka
levitysten sijaintikartan toimittamiseen silld perusteella, ettd ndiden tietojen antaminen
saattaisi loukata yksityiseldmén suojaa ja vaarantaa kyseisten maanviljelijoiden
turvallisuuden. Mainittu lautakunta jatti lisaksi tutkimatta sen vaatimuksen osan,
jossa vaadittiin toimitettavaksi kaikkia uusia levittdmisid koskevat asiakirjat.

Mainitun kannanoton jalkeen Sausheimin pormestari toimitti 24.5.2004 ja 4.8.2004
Azelvandrelle kunnassa julkaistut ilmoitukset viidestd tdmén kunnan alueella
toteutetusta GMO:ien levittimisestd ja ndistd kahden ilmoituksen osalta my6s niitéd
koskevat prefektin saatekirjeet.

Azelvandre nosti 16.9.2004 tribunal administratif de Strasbourgissa (Strasbourgin
hallintotuomioistuin) kanteen, jolla hin vaati yhtdéltd sen hiljaiseen hylkdamiseen
perustuvan péidtoksen kumoamista, jolla Sausheimin pormestari torjui hénen
vaatimuksensa saada tiedot prefektin kirjeistd ja koelevitysten sijaintia koskevista

1-1018



19

20

21

22

AZELVANDRE

asiakirjoista kaikkien tdmén kunnan alueella toteutettujen GMO:ien levitysten osalta,
ja toisaalta pormestarin velvoittamista toimittamaan hénelle ndmé asiakirjat.

Tuomiolla, joka annettiin 10.3.2005, tribunal administratif de Strasbourg yhtdiltd
kumosi hiljaiseen hylkddmiseen perustuvan péitoksen, jolla Sausheimin pormestari
kieltdaytyi antamasta Azelvandrelle tiedoksi muihin GMO:ien koelevityksiin liittyvid
prefektin kirjeitd ja viiden koelevityksen paikkaa koskevia asiakirjoja niiden nimitietoja
lukuun ottamatta, ja toisaalta velvoitti mainitun kunnan pormestarin antamaan
Azelvandrelle tiedot edelld tarkoitetuista asiakirjoista.

Sausheimin kunta valitti 30.5.2005 mainitusta tuomiosta Conseil d’Etat’han ja vaati sen
kumoamista.

Conseil d’Etat on epdtietoinen siitd, miten erityisesti direktiivin 90/220 19 artiklasta
seuraavaa velvollisuutta antaa yleisolle tietoa GMO:ien tarkoituksellisesta levittamista
on tulkittava.

Tissi tilanteessa Conseil d’Etat paitti lykitd ratkaisun antamista asiassa ja esittdd
yhteisjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko geneettisesti muunnettujen organismien levittdmispaikaksi, jota ei — —
direktiivin 90/220 — — 19 artiklan mukaan saa pitad luottamuksellisena, katsottava
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kiinteistorekisteriin merkitty palsta vai tatd laajempi maantieteellinen alue, joka
kattaa joko sen kunnan alueen, jossa levittiminen tapahtuu, tai vield tatikin
laajemman alueen (kantoni, departementti)?

2) Jos [levittdmis]paikaksi on katsottava maarekisteriin merkitty palsta, voidaanko
velvollisuus ilmoittaa levittdimispaikan kiinteistorekisteritiedot torjua vetoamalla
yleisen jdrjestyksen tai muiden lain nojalla salassa pidettdvien tietojen suojaami-
seen [EY 95 artiklan] tai — — direktiivin 2003/4 — — tai jonkin yhteis6n oikeuden
yleisen periaatteen perusteella?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Sausheimin kunta katsoo, ettéd direktiivin 2001/18 25 artiklan 4 kohdan ensimmadisen
luetelmakohdan ilmaisun "levittdmispaikka” on tarkoitettava sen kunnan aluetta, jossa
kokeet on toteutettu.
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Ranskan hallitus arvioi, etté levittdmispaikka voi koskea kiinteistorekisteriin merkittya
palstaa laajempaa maantieteellisté aluetta, joka voi olla kunta tai kantoni.

Kreikan hallituksen mukaan levittdmispaikka pitdisi maéritelld joko kiinteistorekis-
teriin merkityksi palstaksi ja yksiloitdvé sellaisena tai kiinteistorekisterin puuttuessa
tietyksi kansallisessa kiinteistotietojdrjestelméssé sijaintitietojen perusteella tarkasti
paikallistettavaksi palstaksi.

Alankomaiden hallitus esittdd, ettd levittdmispaikan késitteen ei tarvitse tarkoittaa
kiinteistorekisteriin merkittyd palstaa kuin tietyissd tapauksissa. Jdsenvaltioiden
hallinto- ja oikeusviranomaisilla on tdmén késitteen sisdllon méadrittelemiseksi tietty
harkintavalta.

Puolan hallitus huomauttaa, etti levittdmispaikalla ei tarkoiteta kiinteistorekisteriin
merkittyd palstaa vaan laajempaa maantieteellistd aluetta, joka maéritellddn siten, ettd
se turvaa GMO:ien ympéristoon levittamiseen liittyvid toimenpiteitéd koskevan yleison
asianmukaisen tiedonsaantioikeuden mutta suojelee kuitenkin téllaisia toimenpiteitd
suorittavien taloudellisia etuja.

Euroopan yhteistjen komissio katsoo, ettd levittdimispaikka on miériteltdvd tapaus-
kohtaisesti niiden tietojen perusteella, jotka ilmoituksen antava henkil6 direktiivin
2001/18 B ja C osassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti esittdd kansallisille
viranomaisille.
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Yhteistjen tuomioistuimen vastaus

Tdhdn kysymykseen vastaamiseksi on aluksi huomattava, ettd direktiivin 2001/18
25 artiklan 4 kohta, jossa sdddetddn, ettd tiettyja GMO:ien tarkoituksellista levittamista
ympiéristoon koskevia tietoja ei voida pitéd luottamuksellisina, kuuluu erilaisia téllaisiin
levityksiin sovellettavia menettelyja koskevaan sddnnoskokonaisuuteen. Niiden
sddnnosten taustalla ovat télld direktiivilla tavoitellut paamadrat, jotka on esitetty sen
johdanto-osan viidennessd, kuudennessa, kahdeksannessa ja kymmenennessa perus-
telukappaleessa ja joihin kuuluvat ihmisten terveyden suojelu, ennaltaehkiisyn ja
ennalta varautumisen periaatteet sekd mainittujen levitysten valmisteluun ja toteutuk-
seen liittyvid toimenpiteitd koskeva avoimuus.

Edelld mainituista tavoitteista viimeisen osalta on korostettava, etti mainitussa
direktiivissd luotu avoimuuden jérjestelmd ilmenee erityisesti sen 9 artiklasta sekd
25 artiklan 4 kohdasta ja 31 artiklan 3 kohdasta. Yhteison lainséatdja ei ole pyrkinyt
ndilld sddannoksilld ainoastaan luomaan tapoja kuulla yleis6é yleisesti ja tarvittaessa
erityisid ryhmid suunnitellusta GMO:ien tarkoituksellisesta levittdmisestd vaan myds
vahvistamaan yleison tillaisia toimenpiteitd koskevan tiedonsaantioikeuden seki
varmistamaan sellaisten julkisten rekisterien, joista jokaisen GMO:ien levityspaikan
on ilmettdva, kiyttoonoton.

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 45 ja 48 kohdassa esittdd, mainituista
sadnnoksistd seuraa myds, ettd niissd mainitut oikeudet liittyvét laheisesti tietoihin,
jotka direktiivin 2001/18 5-8 artiklan mukaisesti on annettava kaikkien GMO:ien
tarkoituksellisten, muussa tarkoituksessa kuin markkinoille saattamiseksi tapahtuvien
levittdmisten yhteydessd noudatettavissa ilmoitusmenettelyissa.
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Nidin vahvistetusta siteestéd ilmoitusmenettelyn ja suunniteltuun GMO:ien tarkoituk-
selliseen levittdmistoimenpiteeseen liittyvid tietoja koskevan tiedonsaantioikeuden
vililld seuraa, ettd ellei mainitussa direktiivissd sdddetd tdstd poikkeavasti, asiasta
kiinnostunut yleisé voi pyyté4, ettd heille annetaan kaikki téllaista levittamisté koskevat,
ilmoittajan lupamenettelyn yhteydessa toimittamat tiedot.

Naiden tietojen luonteen osalta direktiivin 2001/18 6 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetéén,
ettd ennen GMO:n tarkoituksellisen levittdmisen aloittamista asianomaisen on tehtéva
sen jasenvaltion, jonka alueella levittiminen on tarkoitus tehdd, toimivaltaiselle
viranomaiselle ilmoitus, jonka on kisitettédva tekninen asiakirja, johon siséltyvét timén
direktiivin liitteessd III luetellut tiedot. Lisdksi saman direktiivin 13 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan mainituissa tiedoissa on otettava huomioon GMO:ien kiytto-
alueiden erilaisuus.

Jasenvaltioiden on otettava ndma seikat huomioon, kun ne direktiivin 2001/18
4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti varmistavat, ettd kaikki tarpeelliset toimenpiteet
toteutetaan GMO:ien tarkoituksellisesta levittimisestd ihmisten terveydelle ja
ympiristolle mahdollisesti aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi, ja
suorittavat asianmukaisen arvioinnin téllaisesta toimenpiteestd ymparistolle mahdol-
lisesti aiheutuvista riskeista.

[Imoitettavien tietojen tdsmallisyyden osalta on todettava, ettd se vaihtelee suunnitellun
GMO:ien tarkoituksellisen levittimisen ominaispiirteiden mukaan, kuten direktiivin
2001/18 liitteestd III ilmenee. Téltd osin tdmédn direktiivin liite III B, joka koskee
geneettisesti muunnettuja korkeampia kasveja, sisdltdd yksityiskohtaiset sddnnokset
tiedoista, jotka ilmoittajan on toimitettava.
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IImoitusten liitteind olevissa teknisissd asiakirjoissa mainittuihin tietoihin kuuluvat
mainitun direktiivin liitteessd III B olen E kohdan sdédnndsten mukaan erityisesti
levityspaikkojen sijainti ja laajuus sekd kuvaus levityspaikkojen ekosysteemistd, mukaan
lukien ilmasto, kasvisto ja eldimistd, samoin kuin levityspaikkojen etdisyys virallisesti
tunnustetuista biotyypeista tai suojelualueista, joihin vaikutukset voivat ulottua.

Muiden geneettisesti muunneltujen organismien kuin korkeampien kasvien osalta
liitteessa III A olevan III osan B kohdassa todetaan, ettd ilmoitusten liitteenid olevissa
teknisissd asiakirjoissa mainittavien tietojen on sisillettdvd levittdmispaikan tai
levittdmispaikkojen maantieteellinen sijainti ja koordinaatit sekd kuvaus levityksen
kohteena olevista ja muista sellaisista ekosysteemeistd, joihin vaikutukset voivat
ulottua.

Tarkoituksellisen GMO:ien levittimisen maantieteellista sijaintia koskevilla seikoilla,
joiden on sisdllyttdvé levittdmisestd tehtdvddn ilmoitukseen, vastataan vaatimuksiin,
joilla pyritddn méédrittelemédn téllaisen toimenpiteen konkreettiset vaikutukset
ympdristolle. Tallaisen levityksen paikkaa koskevat tiedot on siis maaritettévd suhteessa
jokaisen toimenpiteen ja sen mahdollisten ympéristovaikutusten ominaispiirteisiin,
niin kuin tamin tuomion kahdesta edellisestid kohdasta ilmenee.

Ensimmadiseen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd direktiivin 2001/18
25 artiklan 4 kohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa tarkoitettu levittdmispaikka
médritellddn kaikkien mainitun levityksen paikkaa koskevien tietojen perusteella, jotka
ilmoittaja antaa saman direktiivin 6, 7, 8, 13, 17, 20 tai 23 mukaisten menettelyjen
yhteydessa sen jdsenvaltion, jonka alueella levitys tapahtuu, toimivaltaisille viranomai-
sille.
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Toinen kysymys

Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Sausheimin kunta katsoo, ettd kansalliset viranomaiset voivat EY 95 artiklan ja
direktiivin 2003/4 perusteella pdittad, ettd GMO:ien tarkoitukselliseen levittimiseen
liittyvien kokeiden paikat pidetddn luottamuksellisina yleisen jérjestyksen ja yleisen
turvallisuuden suojaamisesta johtuvista syistd.

Ranskan hallitus esittd4, ettd jos yhteisojen tuomioistuin katsoisi, etté levittdmispaikalla
tarkoitetaan kiinteistorekisteriin merkittyd palstaa, direktiivin 2003/4 4 artiklan
2 kohtaa olisi tulkittava niin, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat ilmoittajan
eduista riippumatta tutkia tapauskohtaisesti, onko mainittuun paikkaan liittyvien
tietojen julkistamisesta erityisesti yleisen turvallisuuden suojeluun liittyvien intressien
vuoksi kieltaydyttava.

Kreikan hallituksen mukaan siind tapauksessa, etté levittdmispaikalla tarkoitettaisiin
kiinteistorekisteriin merkittyd palstaa, levittdmispaikan kiinteistorekisteritietojen
ilmoittamisesta voitaisiin vain poikkeustapauksessa kieltdytyd vetoamalla yleisen
jarjestyksen tai muiden lain nojalla salassa pidettdvien tietojen suojaamiseen; tama
silld ehdolla, ettd kieltdytymistd ei ole muotoiltu yleisesti vaan ettd se pédinvastoin on
riittavalla tavalla perusteltu.

Puolan hallitus esittés, etté jos levittdmispaikan késite tarkoittaisi kiinteistorekisteriin
merkittyd palstaa, levittdmispaikan kiinteistorekisteritietojen ilmoittamisesta voidaan
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direktiivin 2003/4 ja EY 95 artiklan perusteella periaatteessa kieltdytyd vetoamalla
yleisen jarjestyksen suojaamiseen.

Komissio katsoo, ettd yhteison oikeudessa ei sdddetd mistddn yleistd jérjestystd
koskevasta tai muustakaan perusteesta olla soveltamatta direktiivin 2001/18 25 artiklan
4 kohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa ilmaistua sddnnosta.

Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen toiseen kysymykseen vastaami-
seksi on huomautettava, etta direktiivin 2001/18 25 artiklan 1-3 kohdassa esitetdain
s44nnosto, jossa madritellddn tarkasti se luottamuksellisuus, joka samassa direktiivissd
sdddetyisséd ilmoitusmenettelyissd ja tietojenvaihtomenettelyissa annetuilla tiedoilla voi
olla.

Niistd sddnnoksistd ilmenee, ettd mainitun direktiivin mukaisesti komissiolle ja
toimivaltaiselle viranomaiselle annettuja tai niiden kanssa vaihdettuja luottamuksellisia
tietoja seka tietoja, jotka voivat vahingoittaa kilpailuasemaa, ei voida julkistaa ja ettd
téllaisiin tietoihin liittyvid teollis- ja tekijanoikeuksia on suojeltava. Liséksi mainitun
25 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen péittad ilmoittajaa
kuultuaan, mité tietoja pidetddn luottamuksellisina, kun otetaan huomioon ilmoittajan,
jolle ilmoitetaan mainitun viranomaisen tdtd koskevasta padtoksestd, esittdmét
“todennettavat perustelut”.
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Tdmin sddnnoskokonaisuuden avulla direktiivilldi 2001/18 on luotu tyhjentdvé
sadnnosto yleison tiedonsaantioikeudesta kyseiselld alalla ja mahdollisista poikkeuk-
sista tdhdn oikeuteen.

Levittamispaikkaan liittyvdn tiedon osalta on korostettava, ettd sitd ei mainitun
direktiivin 25 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen luetelmakohdan mukaan voida koskaan
pitdd luottamuksellisena.

Niin ollen yleisen jérjestyksen turvaamista ja muiden lailla suojeltujen salaisuuksien
suojaamista koskevat seikat, sellaisina kuin ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on
ne toisessa kysymyksesséddn ilmaissut, eivit voi olla perusteena rajoittaa tiedonsaantia
direktiivin 2001/18 25 artiklan 4 kohdassa luetelluista tiedoista, joihin kuuluvat
erityisesti tiedot levityspaikasta.

Yhteisojen tuomioistuin on jo aiemmin todennut, ettd jasenvaltio ei voi perustella
mahdollisilla sisdisilla vaikeuksillaan sitd, ettd se ei sovella yhteison oikeutta
asianmubkaisesti (ks. erityisesti asia C-265/95, komissio v. Ranska, tuomio 9.12.1997,
Kok., s. 1-6959, 55 kohta). Yhteis6jen tuomioistuin on GMO:ien tarkoituksellisen
ymparistoon levittdmisen osalta todennut asiassa C-121/07, komissio vastaan Ranska,
9.12.2008 antamansa tuomion 72 kohdassa (Kok., s. I-9159), ett vaikka oletetaan, etti
yhteison antamien sddnt6jen tdytdntoonpano on todellisuudessa osittain syynd
ongelmiin, joihin Ranskan tasavalta vetoaa, jasenvaltio ei voi yhteison toimenpiteen
tdytdntoonpanossa ilmenneisiin soveltamisvaikeuksiin — mukaan lukien vaikeuksiin,
jotka liittyvdt yksityisten vastarintaan — vetoamalla perustella sitd, ettei se ole
noudattanut yhteison oikeussdéntojen mukaisia velvoitteita ja méaédraaikoja.
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Tétd direktiivin 2001/18 tulkintaa tukee sen 25 artiklan 4 kohdan kolmannessa
luetelmakohdassa oleva vaatimus, jonka mukaan ympéristoriskien arviointia koskevia
tietoja ei voida pitdd luottamuksellisina. Téllainen arviointi on toteutettavissa vain
suunniteltua levitystd koskevan kattavan tietimyksen perusteella, silla tillaisten
tietojen puuttuessa GMO:ien tarkoituksellisesta levittamisestd ihmisten terveydelle ja
ympiristolle aiheutuvia vaikutuksia ei voida asianmulkaisesti arvioida (ks. vastaavasti
em. asia komissio v. Ranska, 9.12.2008 annetun tuomion 75 ja 77 kohta).

Direktiivien 90/313 ja 2003/4 osalta on lisattavé, ettd kuten julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksensa 56 kohdassa todennut, jdsenvaltio ei voi vedota niissd
direktiiveissd olevaan poikkeussaédnnokseen kieltdytydkseen antamasta tietoja, jotka
direktiivien 90/220 ja 2001/18 sddnnosten mukaan ovat julkisia.

Koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on viitannut EY 95 artiklaan, on
todettava, ettd kyseinen jdsenvaltio ei ole kdyttinyt mainitussa artiklassa sdddettyé
mahdollisuutta.

Edelld esitetystd seuraa, ettd direktiivin 90/313 3 artiklan 2 kohdan seki direktiivin
2003/4 4 artiklan 2 kohdan sddnnoksilld, joiden mukaan ympéristétietoja koskeva
pyynt6 voidaan hylété silld perusteella, ettd pyydettyjen tietojen julkistaminen voisi
loukata tiettyjd etuja, joihin kuuluu yleinen turvallisuus, ei voida pétevisti perustella
direktiivin 2001/18 25 artiklan 4 kohdasta seuraavien avoimuusvaatimusten noudatta-
matta jattdmista.
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Nidin ollen toiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2001/18 25 artiklan
4 kohdassa mainittuja tietoja ei voida jdttdd antamatta vetoamalla yleisen jarjestyksen
tai muiden lailla suojattujen etujen suojaamiseen.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittidd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

Nailld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljis jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittimisestd
ympiristoon ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta 12.3.2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/18/EY
25 artiklan 4 kohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitettu levitta-
mispaikka maéiritetidan kaikkien mainitun levityksen paikkaa koskevien
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tietojen perusteella, jotka ilmoittaja antaa saman direktiivin 6, 7, 8, 13, 17, 20
tai 23 mukaisten menettelyjen yhteydessd sen jisenvaltion, jonka alueella
levitys tapahtuu, toimivaltaisille viranomaisille.

2) Direktiivin 2001/18 25 artiklan 4 kohdassa mainittuja tietoja ei voida jattaa
antamatta vetoamalla yleisen jirjestyksen tai muiden lailla suojattujen etujen
suojaamiseen.

Allekirjoitukset
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