TRANSACCIONES MARITIMAS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
26. oktober 1994 °

I sagerne T-231/94 R, T-232/94 R og T-234/94 R,

Transacciones Maritimas SA

Recursos Marinos SA

08

Makuspesca SA,

Vigo (Spanien), ved advokaterne Santiago Martinez Lage, Rafael Allendesalazar
Corcho og Javier Vias Alonso, Madrid, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

sagsogere,

* Processprog: spansk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Francisco
Santaolalla og ved Amparo Alcover, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmeagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogte,

angdende

1 sag T-231/94 R, en begering om udszttelse af gennemforelsen af artikel 2 i Kom-
missionens beslutning C(94) 670/3 af 24. marts 1994 om bortfald af en ekonomisk
stotte, der var ydet sagsogeren til bygning af et fiskerfartgj,

1sag T-232/94 R, en begzring om udszttelse af gennemforelsen af artikel 2 i Kom-
missionens beslutning C(94) 670/2 af 24. marts 1994 om bortfald af en ekonomisk
stotte, der var ydet sagsogeren til bygning af et fiskerfartg;,

og i sag T-234/94 R, en begzring om udszttelse af gennemforelsen af artikel 2 i
Kommissionens beslutning C(94) 670/1 af 24. marts 1994 om bortfald af en
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gkonomisk statte, der var ydet sagsegeren til bygning af et fiskerfartsj,

har

PRZASIDENTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Ved steevninger registreret pi Rettens Justitskontor den 15. juni 1994 har sagse-
gerne i henhold til EF-traktatens artikel 173 anlagt sager med péstand om hen-
holdsvis annullation af Kommissionens beslutninger C(94) 670/3, C(94) 670/2 og
C(94) 670/1 af 24. marts 1994 om bortfald af en skonomisk stette, som den havde
ydet til tre projekter vedrarende bygning af fiskerfartojer, ved beslutningerne C(87)
2200/137 af 21. december 1987, C(89) 632/73 og C(89) 632/47 af 26. april 1989.

Ved processkrifter registreret pd Rettens Justitskontor den 6. juli 1994 har sagse-
gerne 1 henhold til EF-traktatens artikel 185 indgivet tre begzringer om udsattelse
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af gennemforelsen af artikel 2 i de nzvnte beslutninger af 24. marts 1994 om til-
bagebetaling af denne statte.

Kommissionen har afgivet indleg vedrerende disse begzringer den 22. juli 1994.
Parterne har afgivet mundtlige indleg den 9. august 1994.

Under dette retsmede opfordrede Rettens prasident parterne til at undersoge
muligheden for at nd til en mindelig aftale og gav dem en frist, der udleb den 31.
august 1994, til i mangel af en sddan aftale at forelzgge ham en rzkke oplysninger
vedrorende deres vedtegter samt deres retlige og formuemassige forhold og den
gzld, som de har padraget sig over for banker. Sagsogerne er desuden blevet opfor-
dret til inden for samme frist at udtale sig om, hvorvidt de har mulighed for at stille
en bankgaranti, som dxkker det samlede stottebelgb. Da parterne ikke er niet til
en aftale, har sagsogerne den 31. august 1994 tilsendt Rettens Justitskontor de
onskede oplysninger. Kommissionen har fremsat sine bemarkninger om de af sag-
sogerne fremlagte dokumenter med skrivelse af 14. september 1994.

For realitetsbehandlingen af begzringerne om forelabige forholdsregler md der
henvises til de faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisten, siledes som
de fremgir af de af parterne afgivne indleg og fremlagte dokumenter samt de
mundtlige forklaringer, der er afgivet i retsmodet den 9. august 1994.

Sagsegerne er selskaber, som efter deres vedtzgter har til formal at udeve virksom-
hed pé fiskeriomradet, og indehaveren af aktiemajoriteten og den administrerende
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direktor er den samme for hvert af dem. Transacciones Maritimas SA (Tramasa)
blev stiftet i april 1984; Makuspesca SA og Recursos Marinos SA blev stiftet i
november 1986.

Ved beslutning C(87) 2200/137 af 21. december 1987, truffet i henhold til Radets
forordning (EQF) nr. 4028/86 af 18. december 1986 om fellesskabsforanstaltninger
til forbedring og tilpasning af fiskeri og akvakulturstrukturerne (EFT L 376, s. 7,
herefter benzvnt »forordning nr. 4028/86<), bevilgede Kommissionen Tramasa en
stotte pd 39 283 091 PTA il bygning af et fiskerfartoj med navnet »Tiburén Ill«,
Denne stotte dekkede 35% af det belob pé 112 237 000 PTA, som Kommissionen
havde erkleret, at der kunne gives statte til. Dette belgb var lavere end de samlede
omkostninger ved projektet, som androg 126 500 000 PTA. Som det bestemmes i
forordning nr. 4028/86, blev der ligeledes givet stotte af de spanske myndigheder
til bygning af fartejet »Tiburén IMl«.

Den 6. april 1988 ansegte Tramasa Kommissionen om en delvis udbetaling af fzl-
lesskabsstotten pa grundlag af en faktura fra det varft, der varetog bygningen, af
15. marts 1988, som bekrzftede en betaling pd 51% af den samlede investering.
Kommissionen foretog denne delvise udbetaling den 12. juli 1988. Den 25. oktober
1988 ansegte Tramasa pd grundlag af en faktura for verftet, som godtgjorde beta-
ling af fartgjets samlede pris, om at udbetale restbelebet. Kommissionen foretog
denne udbetaling den 4. april 1989.

Den 9. oktober 1989 solgte Tramasa fartgjet »Tiburén Ill« til en pris af
112 857 453 PTA.

Ved beslutning C(89) 632/73 af 26. april 1989, truffet i henhold til forordning
nr. 4028/86, bevilgede Kommissionen Recursos Marinos en stette pi
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107 570 097 PTA til bygning af et fiskerfartej ved navn » Acechador«. Denne statte
dzkkede 35% af det beleb, som Kommissionen havde erkleret, at der kunne gives
statte til, og som var pd 307 344 850 PTA. Dette belgb var lavere end projektets
samlede omkostninger, som androg 322 300 000 PTA. Som der ogsé er hjemmel til
i forordning nr. 4028/86, blev der ligeledes givet stotte af de spanske myndigheder
til bygningen af det pigzldende fartgj.

Den 10. maj 1989 anmodede Recursos Marinos Kommissionen om at foretage en
delvis udbetaling af fxllesskabsstotten pd grundlag af en faktura fra verftet af 2.
maj 1989, som bekrzftede en betaling pd 94% af den samlede investering. Den 28.
juli 1989 foretog Kommissionen denne delvise udbetaling. Den 21. november
1989 anmodede Recursos Marinos Kommissionen om at udbetale reststotten pd
grundlag af en faktura fra varftet af 4. oktober 1989, som bekrzftede betaling af
fartojets samlede pris. Kommissionen foretog denne udbetaling den 28. november
1989.

I maj 1990 solgte Recursos Marinos fartgjet »Acechador« til en pris af
175 000 000 PTA.

Ved beslutning C(89) 632/47 af 26. april 1989, truffet i henhold til forordning
nr. 4028/86, bevilgede Kommissionen Makuspesca en statte p& 79 934 630 PTA til
bygning af et fiskerfartgj ved navn »Makus«. Denne stotte dekkede 35% af det
beleb, som Kommissionen havde erkleret, at der kunne gives stette til, og som var
pa 214 070 374 PTA. Dette belab var lavere end projektets samlede omkostninger,
som androg 217 250 000 PTA. Som der er hjemmel til i forordning nr. 4028/86,
blev der ligeledes givet statte fra de spanske myndigheder til bygning af fartejet.

Den 5. juni 1989 anmodede Makuspesca Kommissionen om at udbetale falles-
skabsstetten og fremlagde en faktura fra verftet af 8. februar 1989, som bekraftede
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betaling af fartejets samlede pris. Kommissionen udbetalte denne stette den
8. juni 1989.

I juli 1992 solgte Makuspesca fartajet »Makus«.

Mellem den 25. og den 31. marts 1990 aflagde Kommissionen i henhold til de befo-
jelser, som den har i henhold til artikel 46 i1 forordning nr. 4028/86, inspektionsbe-
sog hos de sagsogende virksomheder med det formal at efterprave, hvorledes den
givne stgtte var blevet anvendt. Disse inspektionsbesog vedrarte navnlig selskaber-
nes regnskaber. Efter disse besog og pd Kommissionens anmodning foretog Inter-
vencién General de la Administracién del Estado i maj 1990 inspektion i de tre
virksomheder. Det fremgar bl.a. af rapporter udarbejdet efter denne inspektion, at
de pigeldende selskabers regnskaber for regnskabsiret 1987 var blevet nzgtet god-
kendelse, at regnskaberne for regnskabsaret 1988 var blevet godkendt inden for den
af den spanske lovgivning fastsatte frist, og at regnskaberne for 1989 var blevet det
efter udlebet af fristen. Efter denne inspektion traf de spanske myndigheder beslut-
ninger om nedszxttelse af den stotte, som de havde givet, og om tilbagebetaling af
de beleb, der var udbetalt for meget.

Det fremgér af de dokumenter, der er vedlagt sagen, og af sagsegernes advokaters
udtalelser under retsmedet den 9. august 1994, at Recursos Marinos er blevet
oplest, og at de to andre sagsegere ikke har udevet nogen virksomhed i de seneste
regnskabsér.

I betragtning af sammenhzngen mellem de tre begeringer om udsattelse af gen-
nemforelsen af de anfagtede beslutninger vil sagerne vzre at forene med henblik
pa nzrvarende sag om forelobige forholdsregler.
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Relevante retsregler

I henhold til EF-traktatens artikel 185 og 186, sammenholdt med artikel 4 i Ridets
afgarelse 88/591/EKSE, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Rédets afgorelse 93/350/Euratom, EXSE, EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
kan Retten, hvis den skenner, at forholdene krever det, udsztte gennemforelsen af
den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelobige forholdsregler.

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at begeringer vedrerende
de forelebige forholdsregler, der omhandles i traktatens artikel 185 og 186, skal
angive de omstzndigheder, der medferer uops=ttelighed, og de faktiske og retlige
grunde til, at den begzrede forelobige forholdsregel umiddelbart forekommer
berettiget. De begarede forholdsregler skal vare af midlertidig karakter, idet de
ikke ma foregribe afgarelsen i hovedsagen (se senest kendelse afsagt af Rettens pre-
sident den 15.7.1994, sag T-239/94 R, EISA mod Kommissionen, Sml. II, s. 703,
grund 9).

Parternes argumenter

Til statte for, at deres begzringer umiddelbart forekommer berettigede, har sagse-
gerne under henvisning til de indlzg, som de har afgivet i hovedsagen, anfert fire
anbringender, henholdsvis tilsideszttelse af princippet om retssikkerhed og om
beskyttelse af den berettigede forventning, tilsideszttelse af vasentlige formkray,
tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet samt magtfordrejning,

I forbindelse med deres forste anbringende har sagsegerne henvist til, dels at der
nasten er forlobet seks r mellem det tidspunkt, da Kommissionen blev ansegt om
udbetaling af den omtvistede stotte, og det tidspunkt, hvor denne krzvede tilba-
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gebetaling heraf, dels at der nzsten er forlgbet tre & mellem det tidspunks,
hvor Kommissionen modtog de spanske myndigheders inspektionsrapporter, og
det tidspunkt, da den traf de anfegtede beslutninger. Ifolge sagsogerne er en
sddan adfzrd, som det fremgir af Domstolens praksis, i strid med retssikkerheds-
princippet.

Sagsogerne har dernzst anfort, at Kommissionens adferd ligeledes tilsidestter
deres berettigede forventning, for s& vidt de mellem det tidspunkt, hvor stetten
blev bevilget dem, og det tidspunkt, hvor beslutningerne om at krave stotten til-
bagebetalt blev truffet, ikke havde nogen oplysning, der tydede pa, at Kommissio-
nen var af den opfattelse, at de havde begéet ulovligheder. Den tavshed, som
Kommissionen har iagttaget, selv efter at de spanske myndigheder i 1991 havde
kravet tilbagebetaling af en del af den stotte, som de havde bevilget, har bestyrket
sagsogernes forventning, hvilket efter Domstolens praksis berettiger en annullation
af de anfagtede beslutninger (dom af 3.3.1982, sag 14/81, Alpha Steel mod Kom-
missionen, Sml. s.749). Desuden er de ulovligheder, som sagsegerne skal have
begdet, i det vasentlige baseret pa forskelligheder i fortolkningen af beregningsma-
den for omkostningerne ved fartojerne og er pd ingen méide abenbare tilsideszttel-
ser af geldende bestemmelser.

Sagsegerne har i evrigt havdet, at deres berettigede forventning ikke er blevet
pavirket af Kommissionens ansattes inspektionsbesog den 30. marts 1990. En sidan
foranstaltning er ifolge sagsegerne blot en mulighed, som de gzldende bestemmel-
ser giver, og som pd ingen méde indebzrer en mistanke mod de virksomheder, som
er genstand for den. I det foreliggende tilfzlde har disse inspektionsbeseg i ovrigt
ikke givet anledning til, at der blev tilsendt et referat eller noget andet dokument,
som indeholdt en anklage mod sagsegerne.

I forbindelse med deres subsidizrt fremforte, andet anbringende, nemlig tilsideszt-
telse af vasentlige formkrav, har sagsegerne gjort gzldende, at Kommissionen ikke
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har underrettet de spanske myndigheder om, at proceduren for suspension, ned-
settelse eller bortfald af stotten var indledt, siledes som det kraves i artikel 7 i
Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1116/88 af 20. april 1988 om gennemforel-
sesbestemmelser til beslutninger om stette til projekter vedrarende fzllesskabsfor-
anstaltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne samt
til indretning af beskyttede havomrider (EFT L 112, s. 1). Hverken Kommissio-
nens meddelelse til Secretarfa General de Pesca Maritima, det organ, som 1 Spanien
skal varetage forvaltningen af stotte, givet i henhold til forordning nr. 4028/86, om,
at Kommissionen havde til hensigt at indlede proceduren, eller horingen af Den
Stdende Fiskeristrukturkomité, kan anses for at opfylde dette krav.

Sagsegerne har i gvrigt anfert, at de omtvistede beslutninger er blevet truffet i strid
med EQF-traktatens artikel 190, for s3 vidt deres begrundelse er utilstrzkkelig og
identisk for alle beslutningerne, pa trods af at der foreligger forskellige faktiske
omstzndigheder i de tre situationer. Denne begrundelse er desuden vag og uprzcis,
dels fordi de forskelle, som foreholdes sagsegerne, mellem de omkostninger, som
de har anmeldt, og den pris, som de faktisk har betalt for fartgjerne, ikke er angivet
med tal, og dels fordi den ikke indeholder nogen stillingtagen til spergsmalet, om
de preemier til skibsbygning, som varfterne modtager direkte fra de nationale myn-
digheder, skal indgd i de investeringsbelob, der kan gives stotte til. Endelig er
beslutningernes begrundelse baseret pd urigtige eller urigtigt beskrevne faktiske
omstzndigheder.

Med deres tredje anbringende, som ligeledes fremfores subsidizrt, har sagsogerne
péberdbt sig tilsidesazttelse af proportionalitetsprincippet, for si vidt Kommissio-
nen blandt alle de sanktioner, som fastszttes ved forordning nr. 4028/86, har valgt
at ophaeve stotten, hvilket er en sanktion, der er forbeholdt de alvorligste overtra-
delser. I det foreliggende tilfzlde er den vigtigste forpligtelse, nemlig bygning af
bade, blevet overholdt, idet de uregelmzssigheder, som sagsegerne skal have
begaet, kun vedrerer accessoriske forpligtelser.
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Med deres fjerde anbringende, som ligeledes er subsidizrt, og som gar ud p3, at
Kommissionen har begiet magtfordrejning, har sagsogerne gjort gzldende, at den
sagsegte institution gennem de anfzgtede beslutninger simpelt hen forsoger at gen-
nemfore en anbefaling fra Revisionsretten i en speciel beretning om anvendelse af
forordning nr. 4028/86, som har til formal at forhindre hurtigt videresalg af bide,
bygget ved hjzlp af fzllesskabsmidler.

Med hensyn til det alvorlige og uoprettelige tab, som for sagsegerne ville falge af
en gennemforelse af de anfagtede beslutninger, har sagsegerne — under henvisning
til Domstolens kendelse af 21. maj 1977 (sagerne 31/77 R og 53/77 R, Kommissio-
nen mod Det Forenede Kongerige, Sml. s.921) — indledningsvis anfert, at de
mangler, som beslutningerne er behzftet med, er s3 vasentlige, at det ikke lzngere
er ngdvendigt at bevise, at der foreligger et tab, for at begrunde, at udszttelsen af
deres gennemforelse er uopszttelig.

Subsidizrt har sagsegerne anfert, at en gennemforelse af de anfegtede beslutninger
under alle omstzndigheder ville pifore dem et alvorligt og uopretteligt tab. Som
det bl.a. fremgér af deres regnskaber, ville tilbagebetaling af de ydede stottebelob
fremkalde konkurs for de to selskaber, som ikke er oplest (Makuspesca og Trama-
sa). Det ville desuden have meget alvorlige falger for Recursos Marinos, som alle-
rede er oplast, men som kunne vere genstand for et segsmal og i givet fald en rets-
afgerelse om »tilbagevirkende konkurs«.

Sagsegerne har endelig anfort, at det tab, som ville blive pifert dem ved en gen-
nemforelse af de omtvistede beslutninger, ville vere langt sterre end det, som en
udszttelse af deres gennemforelse ville betyde for Fzllesskabet. Den omstandig-
hed, at Kommissionen har ventet i fem &r efter udbetalingen af stotten, for den
provede at tilbagesoge den, er bevis herpa.

Kommissionen har indledningsvis rejst sporgsmalet, om Recursos Marinos, sagse-
geren i sag T-232/94 R, retligt set eksisterer. Som det fremgir af en udskrift af han-
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delsregistret, fremlagt af sagsegeren selv, blev selskabet oplest 1 december 1991.
Kommissionen har fremsat begzring om, at Retten i henhold til procesreglemen-
tets artikel 44, stk. 6, giver sagsogeren en frist til at afklare dette sporgsmal.

Med hensyn til sagsogernes forste anbringende til statte for, at deres begeringer
umiddelbart forekommer berettigede, har Kommissionen anfert, at det tidsrum,
som er forlebet, for de omtvistede beslutninger blev truffet, i hvert fald delvis kan
tilskrives sagsogerne, der med den obstruerende holdning, som de har lagt for
dagen under Kommissionens tjenestegrenes inspektionsbesgg i marts 1990, har
nedvendiggjort fornyet inspektion fra de spanske myndigheders side. Kommissio-
nen har desuden villet afvente udfaldet af den forvaltningssag, som sagsegerne har
indledt til provelse af Direccién General de Estructuras Pesqueras’ beslutninger om
at kreve delvis tilbagebetaling af den nationale statte, der var blevet givet sagso-
gerne; Kommissionen har fremhevet, at det i disse beslutninger blev papeget over
for sagsogerne, at nedsazttelsen af national stette var uathengig af nogen eventuel
sanktion, som Kommissionen métte palegge. Under alle omstendigheder kan sag-
sogerne ikke pdberdbe sig, at de har haft en berettiget forventning om stette, nir
dennes udbetaling har varet baseret pi urigtige oplysninger fra deres side, hvilket
er en dbenbar tilsideszttelse af gzldende bestemmelser. Kommissionen har herved
anfert, at de fakturaer, der er udarbejdet af verfterne, ikke blot ikke svarer til fak-
tiske betalinger fra sagsogernes side, men ydermere ikke afspejler de reelle omkost-
ninger ved investeringerne, idet disse omkostninger er vasentligt lavere end de
angivne beleb. Kommissionen har endvidere hzvdet, at de samlede belgb for inve-
steringerne, som figurerer pé ansegningerne om fzllesskabsstatte, samt som betalte
belgb pa de attester, der er udarbejdet med henblik p4 fuld udbetaling af den givne
stotte, ikke i noget tilfzlde falder sammen med fartgjernes grundverdi, som opgi-
vet af varfterne til de nationale myndigheder.

Med hensyn til det andet anbringende om tilsideszttelse af vasentlige formkrav har
Kommissionen for det forste henvist til, at de spanske myndigheder er blevet
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underrettet om proceduren for stottens bortfald samt om, at Kommissionen havde
til hensigt at krzeve den tilbagebetalt, og at disse samme myndigheder, efter at der
var etableret kontakter, fremsatte deres egne bemarkninger i december 1992 og i
marts 1993. For det andet mener Kommissionen i betragtning af Domstolens prak-
sis, at de anfagtede beslutninger er tilstrekkeligt begrundede. Navnlig henvises der
i beslutningerne til de spanske myndigheders inspektionsrapporter, som angiver de
talmassige oplysninger samt anforer, at de prazmier, som vrfterne modtager
direkte, indgar i de investeringsbeleb, der kan gives statte til.

Med hensyn til anbringendet vedrorende tilsideszttelse af proportionalitetsprincip-
pet har Kommissionen anfort, at sagsegerne forsztligt har opgivet urigtige belob
for de investeringer, der er ansegt om stette til, og at nir der foreligger en sidan
adfzrd, ville en blot forholdsmassig nedszttelse af stotten svarende til de konsta-
terede urigtigheder vare en opfordring til svig, nir angivelsernes rigtighed er et
vasentligt led i stotteordningen i betragtning af, at det er umuligt at kontrollere alle
de indgivne ansggninger.

Endelig mener Kommissionen, at sagsegerne ikke har fremfort noget argument til
stotte for, at der, som de havder, foreligger magtfordrejning.

Kommissionen har ligeledes bestridt, at der foreligger uopszttelighed, som kan
berettige udsattelse af de anfagtede beslutninger. Den har henvist til, at sagsogerne
alle har indstillet deres aktivitet, bortset fra Makuspesca, som efter Kommissionens
tjenestegrenes inspektionsbeseg har varet ude for en vasentlig nedszttelse af sine
aktiver. Sagsegerne kan folgelig ikke, for at opni udswttelse af gennemforelsen af
de anfegtede beslutninger, paberibe sig en situation, som de selv har skabt, ben-
bart alene med det formal at umuliggere tilbagebetalingen af den modtagne stotte.

Med hensyn til en afbalancering af de foreliggende interesser er det Kommissionens
opfattelse, at den skade, som Fzllesskabet ville lide, safremt gennemforelsen af de
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anfaegtede beslutninger blev udsat, ville vere langt vesentligere end det tab, som
sagsogerne hevder, at de vil kunne lide som folge af en ojeblikkelig gennemforelse.
En sadan udsazttelse ville vare et indgreb i strukturstotteordningen i fiskerisekto-
rens troverdighed og ville gore det umuligt at tilbagesoge allerede udbetalte belab.

Rettens bemerkninger

Der skal forst tages stilling til, om Recursos Marinos, sagsegeren i sag T-232/94 R,
har sggsmélskompetence. Denne sagsoger har vedlagt sin stzvning en udskrift af
handelsregistret i provinsen Pontevedra af 23. maj 1994, hvoraf det fremgar, at sel-
skabet er blevet oplest i 1991. Den prokura, der er udarbejdet af en notar i Vigo,
og som ligeledes er vedlagt stzvningen, tillegger dog selskabets likvidator
»tilstreekkelig retlig kompetence« til at give fuldmagt til de advokater, som der er
udpeget bla. med henblik pd at reprazsentere selskabet i retssager, navnlig for
Retten. Under retsmedet har sagsogerens reprazsentant gjort gzldende, at
denne har interesse i under en retssag at bestride lovligheden af Kommissionens
beslutning for at undgd konsekvenserne i national ret af dens gennemfarelse.

Spergsmalet, om et oplest selskab — som, selv om det kunne paberdbe sig oplas-
ningen, har valgt at anlegge sag — stadig har segsmélskompentence, kan ikke afgo-
res under en sag om forelebige forholdsregler. P4 dette trin og i betragtning af alle
til ridighed stdende oplysninger mé Retten acceptere de konstateringer, der er gjort
af den notar, som har udarbejdet den til sagens akter vedlagte fuldmagt til advoka-
terne. Folgelig, og uden at foregribe det resultat, som Retten métte nd til under
behandlingen af hovedsagen, mi det pd dette trin anerkendes, at sagsogeren har
kompetence til at anlegge denne sag om forelebige forholdsregler.
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Med hensyn til spergsmaélet, om begazringen om forelabige forholdsregler er uop-
settelig, fremgar det af fast retspraksis, at dette skal vurderes i forhold til spergs-
mélet, om det er nedvendigt at traffe forelebig afgarelse for at undg, at der pife-
res den part, som begzrer den forelobige forholdsregel, et alvorligt og uopretteligt
tab (se kendelse afsagt af Rettens prasident den 14.12.1993, sag T-543/93 R, Geste-
visién Telecinco mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1409, grund 27). Det er den part,
som begzrer udszttelse af gennemferelsen af en anfagtet beslutning, som det
péahviler at fore bevis for, at denne part ikke kan afvente udfaldet af hovedsagen
uden at métte lide et tab, som vil have alvorlige og uoprettelige folger.

Sagsogerne har i denne forbindelse anfort, at gennemforelsen af Kommissionens
beslutninger ville medfore, at de blev taget inder konkursbehandling af domstolene.
Det mé pa dette punkt fastslis pd baggrund af de af sagsogerne givne oplysninger
vedrgrende deres formuemessige situation, at risikoen for en konkurserklering
ved en domstol forekommer reel, for s3 vidt det stottebelob, der skal tilbagebetales
— nemlig henholdsvis 75 000 000, 107 000 000 og 39 000 000 PTA — langt over-
stiger deres aktiver. Selv om sagsegerne, som Kommissionen med rette har henvist
til, ikke udever nogen reel skonomisk virksomhed, og de konkrete konsekvenser
af en sidan erklering derfor ville vere mindre alvorlige end dem, der ville ind-
treede, hvis der blev udovet en sidan virksomhed, kan det ikke benzgtes, at den
med stor sandsynlighed ville medfere en tvungen oplesning af selskaberne og ville
have betydelige personlige folger for deres administratorer og deres aktionzrer.
Der er derfor risiko for, at det tab, der ville folge for sagsagerne af en gjeblikkelig
gennemforelse af Kommissionens beslutninger, ville vere alvorligt og uopretteligt.

Med hensyn til de anbringender, som sagsegerne har anfert for at godigere, at
deres begzring umiddelbart forekommer berettiget, bemerkes, at nogle af disse
anbringender, navnlig vedrerende tilsideszttelse af almindelige retsgrundsztninger
eller tilsideszttelse af vasentlige formkrav, ikke pa dette trin kan anses for 4benbart
at savne ethvert grundlag. Iser anbringendet om, at Kommissionen ved at kreve
tilbagebetaling af hele det beleb, der er udbetalt i stotte, ikke under de foreliggende
omstaendigheder har taget hensyn til proportionalitetsprincippet, forudsztter en
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mere dybtgiende undersogelse af de faktiske omstendigheder og af de for sagen
relevante retsregler, en undersogelse, som gir ud over rammerne for nzrverende
sag om forelebige forholdsregler.

Under disse omstzndigheder og uden at det er nedvendigt at behandle sagsogernes
gvrige anbringender og argumenter, mi det fastslds med hensyn til nzrverende
begzringer om forelabige forholdsregler, at betingelserne om, at begeringen umid-
delbart skal forekomme berettiget, og om at der skal vare risiko for et alvorligt og
uopretteligt tab, sifremt begzringerne ikke imodekommes, er opfyldt.

Dog m4 der foretages en afvejning af pa den ene side den interesse, som sagsogerne
har i ikke at blive erkleret konkurs, og pd den anden side Fzllesskabets interesse 1
tilbagesagning af stotte, der er udbetalt med urette, og i at sanktionere svig inden
for fzllesskabsstotteordningen. Det mi herved forst fastslds, at de anfagtede
beslutninger, for s4 vidt de bestemmer, at den bevilgede stotte skal tilbagebetales, er
begrundet med, at Kommissionen har fastsliet forskellige vasentlige retsstridige
forhold begiet af sagsegerne, som oplysninger i sagens akter giver indicier for, og
som findes tilstrzkkelig konkrete. Det m4 dernast fastslds, at det fremgar af samt-
lige sagens oplysninger, at hvis Kommissionen skulle afvente udfaldet af hovedsa-
gen, ville der vare reel risiko for, at den ikke kunne finde tilstrekkelige aktiver til
at opnd tilbagebetaling af den omtvistede stotte, sifremt sagsogerne ikke fik med-
hold. Der m3 nemlig tages hensyn til, at en af sagsegerne allerede er likvideret, at
de ovrige sagsageres egne formuer og midler praktisk talt er ikke-cksisterende og
at ingen af dem har udevet nogen virksomhed i de seneste ér.

Heraf folger, at en afvejning af de foreliggende interesset, for at Fallesskabets inte-
resse kan blive beskyttet, kraever, at gennemferelsen af nzrvarende kendelse 1 hen-
hold til Rettens procesreglements artikel 107, stk. 2, gores betinget af, at sagsogerne
stiller en bankgaranti, der kan give sikkerhed for eventuel tilbagebetaling af hele
den stotte, de har modtaget.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRAESIDENT

1) Sagerne T-231/94 R, T-232/94 R og T-234/94 R forenes med henblik pa
behandlingen af begzringerne om forelobige forholdsregler.

2) Gennemforelsen af artikel 2 i Kommissionens beslutninger C(94) 670/3,
C(94) 670/2 og C(94) 670/1 af 24. marts 1994 om bortfald af en skonomisk
stotte, der var ydet hver sagseger til bygning af et fiskerfartoj, uds=ttes, ind-
til Retten har afsagt dom i hovedsagen.

3) Den i punkt 2) omhandlede udszttelse af gennemforelsen er betinget af, at
sagsogerne stiller en bankgaranti til fordel for Kommissionen svarende til
summen af stottebelobene, indtil Retten har afsagt dom i hovedsagen.

4) Afgorelsen om sagens omkostninger udszttes.

Séledes bestemt i Luxembourg, den 26. oktober 1994.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretzer Prasident
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