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1. INTRODUCAO

1.1. O Tribunal empreendeu ha varios anos um progra-
ma de auditoria da cooperagio financeira e técnica com os
paises da bacia mediterrinica, procedendo nomeadamente
a visitas no local em determinado numero de paises
beneficiarios da ajuda comunitaria.

Durante o inquérito, o Tribunal tomou em consideragdo o
pedido do Parlamento Europeu, na decisio de quitagao
sobre a execugao do or¢amento geral para o exercicio de
1987 (1), dirigido ao Tribunal no sentido de proceder a uma
avaliagdo da cooperacao financeira e técnica com os paises
da bacia mediterranica, considerando a subutiliza¢do das
dotagdes or¢amentais nesse sector.

1.2. No final de 1990, o Conselho chegou a um acordo
sobre as orientag¢des e o conteudo da politica de assisténcia
e de cooperagio comunitaria no 4mbito da quarta série de
protocolos a celebrar com os paises do Mediterraneo Sul e
Leste relativamente ao periodo de 1992-1996. Além de um
aumento substancial do compromisso financeiro da
Comunidade (2), o dominio desta politica foi alargado de
modo a incluir o apoio as reformas econémicas nesses
paises, o financiamento de projectos regionais e de acgles
de cooperagio que cobrem varios paises, a ajuda as
empresas privadas e a cooperagdo com sociedades dos
paises comunitarios, bem como um melthor acesso ao
mercado comunitario para determinados produtos agrico-
las dos paises mediterrinicos. Quando da concepgio e da
aplicagio dos novos protocolos, ¢ importante que a
Comunidade aproveite plenamente as ligoes tiradas dos
protocolos anteriores e se esforce por resolver as deficién-
cias observadas. O presente relatério tem em vista
constituir uma ajuda nesse sentido.

1.3. O relatério trata dos procedimentos de execugdao
durante um periodo de uma década, ou seja de 1979 a2 1989
aproximadamente, da cooperacdo financeira e técnica com
os dez paises seguintes:

a) trés paises do Magrebe: Argélia, Marrocos, Tunisia, a
seguir designados por «paises do Magrebe» (3);

(1) JO n® L 247 de 23. 8. 1989, p. 7.

(3) A ajuda financeira total da Comunidade, dentro ¢ fora do
imbito dos protocolos, sera estabelecida em cerca de
4 400 Mio ECU, dos quais 1 300 Mio ECU serio financiados a
partir de recursos orcamentais e 3 100 Mio ECU recorrerio a
empréstimos concedidos a partir de recursos proprios do Banco
Europeu de Investimento.

(3) Dos cinco paises do Magrebe, a Libia nio beneficia da ajuda
comunitaria e a Mauritania, signataria das Convengoes de
Lomé, recebe recursos dos Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento (FED).

b) quatro paises do Machrek: Egipto, Jordinia, Libano,
Siria, a seguir designados por «paises do Mach-
rek» (4);

c) Chipre, Malta e Turquia.

O montante total da ajuda posto a disposi¢io desses paises
durante o periodo considerado eleva-se a 3 783,5 Mio
ECU. Desse montante, 1 714,5 Mio ECU sao financiados a
partir do or¢amento geral e 2 069 Mio ECU a partir dos
recursos proprios do Banco Europeu de Investimento (BEI).
O quadro 1 evidencia essa situagio em pormenor (5).

1.4. O relatdrio trata apenas das operagdes que mobili-
zam recursos or¢amentais, incluindo as interven¢des a
titulo da garantia global da Comunidade aos empréstimos
concedidos a partir de recursos préprios do BEL As
operagoes especificas do BEI a partir dos seus recursos
proprios estiao excluidas desta avaliagio, o que explica que
o presente relatorio ndo trate da cooperagao financeira com
Israel e a Jugoslavia que recorrem unicamente a esta tiltima
forma de financiamento (¢). Além disso, o presente
relatorio ndo cobre a cooperagio financeira com os paises
que se tornaram membros da Comunidade (Espanha,
Grécia e Portugal).

1.5. Apdés uma introdugio no segundo capitulo do
presente relatério ao quadro geral da cooperagio financei-
ra e técnica, o capitulo 3 procede a uma avalia¢io do
proprio regime dos protocolos financeiros; analisa os
respectivos méritos e deficiéncias, comparando-os nomea-
damente com as disposigdes que regem a ajuda da
Comunidade a paises de outras regides do mundo. No
capitulo 4, examina-se a qualidade dos sistemas de gestio
estabelecidos pela Comissdo; para o efeito, procede-se a
uma analise em separado, por um lado, em relagio as
acgdes cuja gestdo € confiada ao BEI e, por outro lado, em
relagdo as acgdes cujo encargo directo ¢ mantido pela
Comissdo. O capitulo 5 apresenta uma avaliagao dos
procedimentos de execugido e dos resultados da ajuda
comunitaria e o capitulo 6 contém um resumo das
principais conclusdes do presente relatorio.

(% Entre os outros paises do Machrek, o Sudio, signatario das
Convengdes de Lomé, recebe recursos dos FED, enquanto que
os paises da peninsula da Arabia e o Iraque ndo beneficiam da
ajuda comunitaria.

() Os quadros 1, 2, 3,4 e 5 nio incluem a incidéncia orgamental
da utilizagao da garantia global da Comunidade aos emprésti-
mos concedidos a partir de recursos proprios do BEI
mencionada no ponto 5.11.

(6) Para esses paises, resta contudo a possibilidade de uma
intervengdo a partir dos recursos or¢amentais mediante a
utilizagdo da garantia da Comunidade aos empréstimos
concedidos pelo BEL
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Quadro 1 — Ajuda comunitaria aos paises terceiros mediterranicos
(Mio ECU)
1 2 3 4 5 6 7 8
Empréstimos Ajuda a partir de recursos orgamentais
Pais / a partir de - .
ou zona p Peri'Odan reeursos Ajuda o o Ajuda i?)\:dla
geografica ¢ aplicag préprios nio Espréstimos Capitais orcamental ota
do BEI reembolsavel especiais de risco Total
TURQUIA
3¢ Protocolo 1979-31.10.1981 90,0 0,0 220,0 0,0 220,0 310,0
Ajuda especial 1.07.1980-30.06.1982 0,0 75,0 0,0 0,0 75,0 75,0
Total 90,0 75,0 220,0 0,0 295,0 385,0
CHIPRE
12 Protocolo 1.01.1979-31.12.1983 20,0 6,0 4,0 0,0 10,0 30,0
29 Protocolo 1.05.1984-31.12.1988 28,0 10,0 6,0 0,0 16,0 44,0
3¢ Protocolo 1.06.1990-31.12.1993 44,0 13,0 0,0 5,0 18,0 62,0
Total 92,0 29,0 10,0 5,0 44,0 136,0
MALTA .
10 Protocolo 1.11.1978-31.10.1983 16,0 5,0 5,0 0,0 10,0 26,0
22 Protocolo 1.10.1986-31.10.1988 16,0 10,5 3,0 0,0 13,5 29,5
3¢ Protocolo 1.08.1989-31.10.1993 23,0 12,5 0,0 2,5 15,0 38,0
Total 55,0 28,0 8,0 2,5 38,5 93,5
MEDITERRANEO
NORTE
237,0 132,0 238,0 7,5 377,85 614.,5
ARGELIA
19 Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 70,0 25,0 19,0 0,0 44,0 114,0
29 Protocolo 1.01.1983-31.10.1986 107,0 28,0 16,0 0,0 44,0 151,0
32 Protocolo 1.03.1988-31.10.1991 183,0 52,0 0,0 4,0 56,0 239,0
Total 360,0 105,0 35,0 4,0 144,0 504,0
MARROCOS
19 Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 56,0 16,0 58,0 0,0 74,0 130,0
29 Protocolo 1.01.1983-31.10.1986 90,0 67,0 42,0 0,0 109,0 199,0
32 Protocolo 1.11.1988-31.10.1991 151,0 162,0 0,0 11,0 173,0 324,0
Total 297,0 2450 100,0 11,0 356,0 653,0
TUNISIA
19 Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 41,0 15,0 39,0 0,0 54,0 95,0
2¢ Protocolo 1.06.1983-31.10.1986 78,0 37,0 24,0 0,0 61,0 139,0
32 Protocolo 1.05.1988-31.10.1991 131,0 87,0 0,0 6,0 93,0 224,0
Total 250,0 139,0 63,0 6,0 208,0 458,0
MAGREBE
12 Protocolo 167,0 56,0 116,0 0,0 172,0 339,0
2¢ Protocolo 275,0 132,0 82,0 0,0 214,0 489,0
3¢ Protocolo 465,0 301,0 0,0 21,0 322,0 787,0
Total 907.0 89,0 198,0 21,0 708,0 16150
EGIPTO
1¢ Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 93,0 63,0 14,0 0,0 77,0 170,0
2¢ Protocolo 1.01.1983-31.10.1986 150,0 76,0 50,0 0,0 126,0 276,0
3¢ Protocolo 1.08.1988-31.10.1991 249,0 189,0 0,0 11,0 200,0 449,0
Total 492,0 328,0 64,0 11,0 403,0 895,0
JORDANIA
19 Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 18,0 18,0 4,0 0,0 22,0 40,0
2¢ Protocolo 1.01.1983-31.10.1986 37,0 19,0 7,0 0,0 26,0 63,0
3¢ Protocolo 1.02.1988-31.10.1991 63,0 35,0 0,0 2,0 37,0 100,0
Total 118,0 72,0 11,0 2,0 85,0 203.,0
LIBANO
12 Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 20,0 8,0 2,0 0,0 10,0 30,0
29 Protocolo 1.03.1983-31.10.1986 34,0 11,0 5,0 0,0 16,0 50,0
32 Protocolo 1.03.1988-31.10.1991 53,0 19,0 0,0 1,0 20,0 73,0
Total 107,0 38,0 7,0 1,0 46,0 153,0
SIRIA
19 Protocolo 1.11.1978-31.10.1981 34,0 19,0 7,0 0,0 26,0 60,0
2¢ Protocolo 1.02.1983-31.10.1986 64,0 22,0 11,0 0,0 33,0 97,0
Total 98,0 41,0 18,0 0,0 59,0 157,0
Reserva 3¢ Protocolo Destinado a Siria 110,0 34,0 0,0 2,0 36,0 146,0
MACHREK
12 Protocolo 165,0 108,0 27,0 0,0 135,0 300,0
2¢ Protocolo 285,0 128,0 73,0 0,0 201,0 486,0
3¢ Protocolo 475,0 277,0 0,0 16,0 293,0 768,0
Total 925,0 513,0 100,0 16,0 629,0 1554,0
MEDITERRANEO
SUL
19 Protocolo 332,0 164,0 143,0 0,0 307,0 639,0
2¢ Protocolo 560,0 260,0 155,0 0,0 415,0 975,0
39 Protocolo 940,0 578,0 0,0 37,0 615,0 1555,0
Total 1832,0 1 002,0 298,0 37,0 1 337,0 3169,0
MEDITERRANEO 2 069,0 11340 536,0 44,5 1714,5 37835

A diferenga de 54 Mio ECU que se verifica entre o montante da dotagdo orgamental total indicado no coluna 7 (1 714,5 Mio ECU) e o indicado pelos quadros 2 e 4
(1 660,5 Mio ECU) deve-se ao facto de estes Gltimos nao incluirem o terceiro protocolo com Chipre (18 Mio ECU), que comegou a vigorar em 1990, nem a reserva
(36 Mio ECU) destinada ao terceiro protocolo com a Siria, ainda nio assinado em 31.12.1989.
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2. QUADRO DA COOPERACAO FINANCEIRA
E TECNICA

2.1. O desenvolvimento de relagdes privilegiadas com
paises da bacia mediterranica comega na década de 1960,
nomeadamente na forma de acordos de associagio que se
baseiam principalmente nas relagdes comerciais. Em 1972,
a Comunidade langa-se na instaurag¢do de uma politica de
abordagem global mediterranica, em particular com a
inclusio nos acordos de uma componente consagrada a
cooperagio financeira e técnica. A partir de 1976 sao
assinados acordos de cooperagdo, de duragido ilimitada,
com os paises do Magrebe, do Machrek e com Malta e
Chipre. As relagoes com a Turquia continuam a ser regidas
pelas disposi¢des do acordo de associagdo de 1963.

2.2. A cooperagio financeira e técnica constitui objecto,
com cada um dos paises parceiros, de protocolos por meio
dos quais a Comunidade se compromete a pdr a sua
disposi¢io um montante global de ajuda destinado a
participar no financiamento de projectos ou de acgOes
capazes de contribuir para o desenvolvimento economico e
social do pais beneficiario; esses protocolos estabelecem
em particular o seu periodo de aplicag¢do, o volume e as
formas bem como o campo de aplicagio da cooperagao
financeira e técnica; além disso, contém determinadas
disposigoes relativas a instrugio e a execugdo dos projectos
financiados. O quadro da cooperagio com os paises
terceiros mediterranicos inspira-se largamente no sistema
dos FED nos seus grandes principios: plurianualidade,
multiplicidade dos instrumentos de financiamento, co-
-gestdo da ajuda.

2.3.  Até ao final de 1990, foram assinadas trés séries de
protocolos (ver anexo 1). Tal como o quadro 1 evidencia,
dos 1714,5 Mio ECU concedidos a partir de recursos
or¢amentais, 708 Mio ECU referem-se aos paises do
Magrebe, 629 Mio ECU aos paises do Machrek e
377,5 Mio ECU a Chipre, a Malta e 4 Turquia. Os grédficos
1 e 2 evidenciam a repartigao da ajuda a partir de recursos
orgamentais segundo as zonas geograficas e os paises
beneficiarios em causa.

2.4. O anexo 2 descreve brevemente o quadro da
cooperagio financeira e técnica. Apresenta informagdes no
que se refere aos aspectos seguintes:

a) periodo de aplicagdo dos protocolos financeiros;

b) instrumentos de financiamento cobertos pelos proto-
colos;

c) objectivos gerais da ajuda comunitaria durante as trés
séries de protocolos e campos de aplicagio dos
mesmos;

d) base or¢amental;

e) disposi¢oes de aplicagdo dos protocolos e repartigio
das competéncias para a gestio da ajuda entre o BEI e a
Comissao;

f) procedimentos de decisio de financiamento, de
elaborag¢do das convengoes e contratos de financiamen-
to;

g) meios administrativos da Comissao e dos Estados
beneficiarios para a aplica¢do dos protocolos.

3. REGIME DOS PROTOCOLOS

Processo de celebracdo dos protocolos

3.1. O conjunto do processo de negociagio e de
celebragio dos protocolos é relativamente lento e afectado
por vezes por elementos que nio estio directamente
relacionados com a cooperagio financeira e técnica.

3.2. Embora baseados no artigo 2382 do Tratado CEE, os
primeiros protocolos com os paises do Magrebe e do
Machrek, bem como os celebrados com Chipre e Malta sao
contudo submetidos inutilmente a ratificagdo dos Estados-
-membros. A sua entrada em vigor € assim atrasada,
conforme os casos, um ano e meio a dois anos e meio (ver
anexo 1).

3.3. Ossegundos protocolos com os paises do Magrebe e
do Machrek sdo assinados nove meses a um ano apds a data
de expiragio dos anteriores (31 de Outubro de 1981) e s6
entram em vigor 14 a 19 meses ap6s a data de entrada em
vigor teodrica (1 de Novembro de 1981). Os atrasos sio
ainda mais importantes no caso do segundo protocolo com
Malta cujas negociagdes sdo entravadas até 1985 por
determinados condicionalismos juridicos malteses. A
entrada em vigor do protocolo tem lugar em Outubro de
1986, ou seja praticamente trés anos ap0s a data tedrica (1
de Novembro de 1983).

3.4. A entrada em vigor dos terceiros protocolos
celebrados com os paises do Magrebe e do Machrek
prolonga-se por todo o ano de 1988 (ver anexo 1), um ano e
meio a dois anos apos a data de expiragao dos anteriores
(31 de Outubro de 1986). A demora especifica das
negocia¢des explica-se pela necessaria adaptagio, na
sequéncia da entrada de Espanha e de Portugal na
Comunidade, das disposi¢oes dos acordos no dominio das
relagdes comerciais; a subordinagio da cooperagio
financeira e técnica a'elementos com os quais nio esta
directamente relacionada exprime-se particularmente no
caso de Marrocos em que a fase preliminar das negociagdes
se baseia na celebragao de um novo acordo de pesca.
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3.5. Os terceiros protocolos com Chipre e Malta nao
constituem excepgdo a essa situagdo e entram em vigor
dezassete e nove meses, respectivamente, apos a data de
expiragao dos anteriores (ver anexo 1).

Consequéncias

3.6. A excepgio dos primeiros protocolos celebrados com
Chipre e Malta, o periodo de aplicagdo nio ¢ estabelecido
em relagao a sua data de entrada em vigor mas em fungao
de uma data limite (ver anexo 2, ponto 2). Assim, qualquer
atraso que afecte a sua entrada em vigor traduz-se por uma
redugao do seu periodo de aplicagdo. Na pratica, este ¢ na
maior parte dos casos inferior a quatro anos, encontrando-
-se por vezes reduzido a trés anos, ou até menos (ver
anexo 1).

3.7. Tais atrasos conduzem além disso a uma ruptura do
encadeamento dos protocolos. Conforme ja foi observado
(ver pontos 3.3 - 3.4), decorre geralmente um periodo de
um a dois anos entre a expiragao de um protocolo e a
entrada em vigor daquele que o sucede. Para determinados
paises, isso traduz-se por uma ruptura na continuidade da
cooperagio. Com efeito, para paises como Malta, Marro-
cos ou a Tunisia, que conseguiram nos dois primeiros
protocolos que as dotagdes fossem autorizadas durante o
periodo de aplicagio estabelecido (ver quadros 3 e 4), isso
significa uma interrupgao do ritmo das autorizagGes;
durante o periodo que separa dois protocolos, a coopera-
¢do financeira e técnica limita-se entdo a execu¢do dos
projectos aprovados.

Gestdo orcamental

Reparticio das autorizacdes

3.8. Segundo os protocolos, o montante das importancias
a autorizar anualmente deve ser repartido de modo tdo
regular quanto possivel por todo o periodo de aplicagdo;
contudo, no inicio desse periodo, as autoriza¢des podem
atingir, em limites razoaveis, um montante proporcional-
mente mais elevado.

3.9. Esta disposicao € pouco respeitada na pratica. A
aplicagdo dos protocolos obedece a um outro ritmo,
principalmente em fun¢io da capacidade dos paises
parceiros em apresentar projectos para financiamento cujo
arranque esteja previsto para breve. O quadro2 e os
graficos 4 a 18 mostram, relativamente a varios protocolos

e a varios paises, que determinados exercicios que registam
a constituigdo de compromissos de crédito muito impor-
tantes sucedem a periodos em que estes sio muito fracos ou
ndo existem mesmo.

3.10. Por outro lado, esta disposicao perde em larga
medida o seu significado, em virtude da redugio observada
do periodo de aplicagao dos protocolos: as intervengdes e,
por conseguinte, as dotagoes que se lhes referem encon-
tram-se concentradas nesse periodo. Constitui igualmente
um entrave a uma aplicacio rapida dos protocolos
celebrados com paises que estejam em condigdes de
apresentar desde o inicio projectos que absorvam uma
parte proporcionalmente bastante mais elevada da dotagao
total concedida.

3.11. Além disso, a criagao em 1987 de um artigo tnico
(9659) para o conjunto dos trés protocolos celebrados com
os paises do Magrebe e do Machrek faz com que haja muito
menos necessidade de garantir que as despesas a cargo do
orgamento geral sejam repartidas no tempo, relativamente
a cada protocolo individual.

3.12. Esta disposigdo, por consequéncia, nao devera ser
repetida no Ambito dos futuros protocolos. E antes na fase
da programagio que a Comissio devera, com os paises
beneficiarios, dar a sua contribuigio para o estabelecimen-
to de uma planificagio realista dos procedimentos de
execugdo da cooperagio financeira e técnica. Essa
planificagdo ndo podera ignorar os condicionalismos de
ordem or¢amental.

Utilizacdo do saldo pendente

3.13. Os protocolos prevéem que o saldo pendente
eventualmente ndo utilizado no final do periodo de
aplicagdo «sera utilizado até ao seu esgotamento.» Este
«saldo pendente » constitui por vezes uma parte considera-
vel das dotacdes totais fixadas nos protocolos. E o caso
particular dos primeiros e segundos protocolos com a
Argélia e o Egipto em relacdo aos quais varia, conforme os
casos, de cerca de 30 % a 50 % da dotagdo total prevista
(ver quadro 3); no final de 1989, as contas relativas a estes
protocolos continuam, alias, por encerrar.

3.14. A aplicagdo dos protocolos pode ser associada a
uma determinada flexibilidade de forma a permitir uma
adaptagdo a circunstincias novas que nio podem ser
razoavelmente apreendidas a partida. Contudo, tal como é
formulada e aplicada, a disposi¢ao em causa autoriza uma
utilizagao dos fundos sem limite de durag¢do e conduz a que
o quadro plurianual em que se inscrevem em teoria os
protocolos deixe de ter sentido.

3.15. A experiéncia adquirida devera ser aproveitada
para os futuros protocolos. Primeiramente, a dotagio
financeira total no ambito de um protocolo deve ser fixada
tendo em conta possibilidades reais de uma utilizagdo
integral durante o periodo de aplicagdo. No que se refere a
utilizagdao de um saldo pendente, seja ele qual for, devera a
mesma ser objecto de um processo bem definido,
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Quadro 2 — Evolugio das dotagdes orgamentais, das autorizagdes e dos pagamentos até 31.12.1989

(Mio ECU)
TURQUIA Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagdes 3¢ protocolo 220,0 | 220,0| 220,0( 220,0| 220,0{ 220,0| 220,0| 220,0( 220,0} 220,0| 220,0{ 220,0
Ajuda espec. 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0
Total 295,0 | 220,0| 220,0( 295,0| 295,0| 295,0| 295,0| 295,0| 295,0| 295,0| 295,0( 295,0
Autorizagoes 3¢ protocolo 12,1 18,1 220,0f 220,0| 220,0{ 220,0{ 220,0| 220,0( 220,0{ 220,0{ 220,0
Ajuda espec. 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 56,01 75,0 75,0
Total 12,1 18,1 266,0| 266,0| 266,0| 266,0| 266,0| 266,0| 276,0] 295,0| 295,0
Pagamentos 3¢ protocolo 4,0 4,2 61,2 76,01 108,7| 137,7| 153,5} 200,7| 209,0| 216,6| 217,5
Ajuda espec. 0,0 4,0 13,4 19,9 34,71 41,8 45,8 46,3 46,3
Total 4,0 4,2 61,2 80,1| 122,1| 157,7| 188,3] 242,5| 254,8| 262,9| 263,9
CHIPRE Dotagbes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 19 protocolo 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
2¢ protocolo 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Total 26,0 10,0 10,0( 10,0 10,0 10,0 26,0( 26,0 26,0| 26,0| 26,0 26,0
Autorizagoes 12 protocolo 0,0 0,0 1,5 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
2¢ protocolo 0,0 6,8 10,4| 10,4| 10,4| 14,6
Total 0,0 0,0 1,5 6,0 10,0 10,0 16,8 20,4 20,4 20,4 24,6
Pagamentos 12 protocolo 0,0 0,0 1,5 1,5 2,4 5,4 7,9 93 9,9 9,9 10,0
2¢ protocolo 0,0 0,6 1,1 4.8 8,3 10,2
Total 0,0 0,0 1,5 1,5 2,4 5,4 8,5 10,5 14,7 18,2 20,1
MALTA Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagdes 19 protocolo 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0f 10,0 10,0y 10,0{ 10,0, 10,0| 10,0( 10,0
29 protocolo 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
3¢ protocolo 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0
Total 38,5 10,0( 10,0f 10,0f 10,0 10,0( 10,0( 10,0] 23,5 23,5 23,5| 38,5
Autorizagbes 19 protocolo 0,9 1,8 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
2¢ protocolo 0,0 3,00 13,5 13,5
3¢ protocolo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 0,9 1,8 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 13,0 23,5 23,5
Pagamentos 19 protocolo 0,4 0,7 5,7 6,2 7,4 8,8 9,2 10,0 10,0 10,0 10,0
2¢ protocolo 0,0 0,0 0,0 0,8
3¢ protocolo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 0,4 0,7 5,7 6,2 7,4 8,8 92| 10,0 10,0 10,0| 10,8
MEDLTS‘-ﬁ]R.éNEO Dotacdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 359,5 240,0| 240,0( 315,0| 315,0( 315,0| 331,0| 331,0| 344,5| 344,5| 344,5| 359,5
AutorizagGes 13,0 19,9 277,3( 282,0| 286,0| 286,0( 292,8| 296,4| 309,4| 338,9| 343,1
Pagamentos 4,4 4,8 68,4 87,7 131,8| 171,9| 206,0f 263,0| 279,5| 291,1| 294,8
ARGELIA Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagdes 19 protocolo 44,0 44,0( 44,01 44,0( 44,01 44,0 44,01 44,0| 44,0 44,0 44,0] 44,0
2¢ protocolo 44,0 44,0 440| 440| 44,0 440| 440| 440
3¢9 protocolo 56,0 56,01 56,0
Total 1440 | 44,0 44,0| 440| 44,0 88,0| 88,0| 88,0 83,0 88,0 1440| 1440
AutorizagGes 12 protocolo 0,4 2,5 29,4 357 37,6| 382 382 38,5 35,0 38,1 38,2
29 protocolo 0,0 6,4 18,1 24,00 42,2 42,21 422
3¢ protocolo 06| 27,4
Total 0,4 2,5 29,4 35,7 37,6 44,6 56,3 62,5 77,2 80,9 107,7
Pagamentos 19 protocolo 0,0 0,1 2,1 4,8 7,4 11,3 18,1 18,8 21,6 22,1 23,1
29 protocolo 0,0 0,0 2,3 4,4 7,6 8,1 9,6
3¢ protocolo 0,0 0,4
Total 0,0 0,1 2,1 4,8 7,4 11,3 20,3 23,2 29,2 30,2 33,1
MARROCOS Dotagbes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 12 protocolo 74,0 74,01 74,0 74,0 740} 74,0| 74,0| 740| 74,0| 74,0| 74,0| 74,0
29 protocolo 109,0 109,0( 109,0| 109,0| 109,0( 109,0( 109,0| 109,0
3¢9 protocolo 173,0 173,0| 173,0
Total 356,0 74,0 74,01 74,0 74,01 183,0f 183,0| 183,0| 183,0{ 183,0| 356,0| 356,0
Autorizagbes 12 protocolo 2,0 7,2 74,0 74,0f 74,0 74,0| 74,0 74,0| 74,0 74,0 74,0
2¢ protocolo 37,41 86,6| 108,3| 108,3| 108,3| 108,3| 108,3
3¢ protocolo 11,9 122,3
Total 2,0 7,21 74,0 74,0 111,4] 160,6| 182,2( 182,2| 182,2( 194,1| 304,6
Pagamentos 19 protocolo 0,1 1,3 25,3 42,8 67,7 68,5 70,71 71,5 72,7 72,7 73,2
2¢ protocolo 23,4 35,0 72,9 83,5 90,2 92,2 95,3
39 protocolo 0,0 0,0

Total 0,1 1L,3| 253 42,8] 91,1| 103,5| 143,6| 1550 162,8 164Z9 168:5




Ne C 252/8 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 26. 9. 91
TUNISIA Dotagbes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 { 1988 | 1989
Dotagdes 19 protocolo 54,0 54,0 54,01 54,0| 54,0 54,0 54,0| 540 S54,0| 54,0 54,0| 54,0
2¢ protocolo 61,0 61,0 61,0] 61,01 61,0 61,0 61,0 61,0
3¢ protocolo 93,0 93,0 93,0
Total 208,0 54,01 54,01 54,0f 540] 1150 1150 1150 1150] 115,0( 208,0{ 208,0
Autorizagdes 19 protocolo 0,7 3,6 39,7| 53,1| 53,6| 53,9| 540 54,0| 54,0| 53,7 53,7
29 protocolo 0,0 29| 155 60,7| 60,7] 61,1 61,0
32 protocolo 39,4 59,7
Total 0,7 360 397 53,11 S53,6| 568 69,5| 114,7] 114,7] 154,1| 1743
Pagamentos 12 protocolo 0,4 1,1 12,6 18,2 33,1 40,1 43,9 44,3 51,4 52,4 53,1
22 protocolo 0,0 02| 38| 95| 202| 324| 411
3¢ protocolo 10,8| 13,2
Total 0,4 1,1 12,6 18,2 33,1 40,3 47,7 53,9 71,6 95,6| 107,4
MAGREBE Dotagdes | 1979 | 1980 [ 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 19 protocolo 172,0 172,0| 172,0| 172,0( 172,0| 172,0| 172,0( 172,0| 172,0| 172,0( 172,0| 172,0
29 protocolo 214,0 214,0| 214,0| 214,0| 214,0] 214,0| 214.0| 2140
3¢ protocolo 322,0 322,0( 322,0
Total 708,0 172,0) 172,0| 172,0( 172,0| 386,0| 386,0] 386,0| 386,0| 386,0| 708,0( 708,0
Autorizagoes 19 protocolo 3,2 13,4] 143,1| 162,8| 165,1| 166,0| 166,2| 166,5| 163,0| 165,8| 165,8
29 protocolo 37,4 96,0 141,9} 193,0| 211,2| 211,5| 211,5
3¢ protocolo 51,91 209,3
Total 3,2 13,4| 143,1} 162,8| 202,5{ 262,0| 308,0| 359,5| 374,1| 429,1| 586,7
Pagamentos 19 protocolo 0,5 2,6 40,0| 659 108,3| 119,9| 132,6| 134,6] 145,6| 147,2| 149,4
20 protocolo 23,4 351 79,01 97,4 117,9| 132,7| 146,0
3¢ protocolo 10,8| 13,6
Total 0,5 2,6 40,0 65,9 131,7| 155,0| 211,6| 232,1} 263,5| 290,7| 309,0
EGIPTO Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 [ 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 1¢ protocolo 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0 77,0
22 protocolo 126,0 126,0| 126,0| 126,0| 126,0| 126,0f 126,0| 126,0
3¢ protocolo 200,0 200,0| 200,0
Total 403,0 77,0 77,0 77,0 77,01 203,0( 203,0| 203,0| 203,0| 203,0| 403,0] 403,0
Autorizagdes 19 protocolo 2,0 2,2 53,5 67,9 76,0| 762{ 762 763| 763| 76,5| 76,5
29 protocolo 11,3 3541 52,30 66,8| 112,3( 119,8| 122,7
3¢ protocolo 33,9 44,3
Total 201 22| 53.5| 679 87,3] 111,6] 128,5| 143,0| 188,6] 230.2| 243.4
Pagamentos 19 protocolo 0,8 1,1 10,7 13,0 16,1 27,4 31,7 38,4 47,5 56,5 58,1
2¢ protocolo 00| 09| 27| 106| 225 32,4 S$42
32 protocolo 0,0 0,3
Total 0,8 1,1| 10,7| 13,0 16,1| 283| 34,4 48,9| 70,0} 889 1126
JORDANIA Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagdes 12 protocolo 22,0 22,00 22,0 22,0 22,0{ 22,0 22,0f 22,0| 22,0{ 22,0( 220 220
2¢ protocolo 26,0 26,01 26,0f 26,0] 26,0 26,0| 26,0 26,0
3¢ protocolo 37,0 37,01 37,0
Total 85,0 22,0 22,0 22,0 22,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 85,0 85,0
Autorizagdes 19 protocolo 1,2 2,2 18,8 20,0| 21,7 22,2 22,2 223| 22,3 22,3 223
29 protocolo 7,8| 10,8 14,6] 22,1| 22,9| 24,0| 250
3¢ protocolo 10,5f 17,4
Total 1,2 2,2| 188! 20,01 29,5| 33,0{ 369| 44,4 452| 569! 64,7
Pagamentos 19 protocolo 0,8 1,1 6,8 9,6 14,5 17,6 20,8 21,6 21,8 21,8 21,8
2¢ protocolo 3,2 4,7 6,9 9,8 12,8 15,5 18,1
3¢ protocolo 0,0 21
Total 0,8 1,1 6,8 96| 17,7 22,31 27,7! 31,4] 34,5| 37,3] 42,0
LIBANO Dotagoes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagdes 12 protocolo 100 | 100| 100[ 100 100| 100 100 100| 100| 100 100| 10,0
2¢ protocolo 16,0 16,01 16,0{ 16,0 16,0] 160 16,0 16,0
3¢ protocolo 20,0 20,01 20,0
Total 46,0 10,0 10,0 10,0 10,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 46,0 46,0
Autorizagdes 19 protocolo 0,3 0,7 3,7 5,6 7,1 7,1 7,3 7,4 7,0 9,9 9,9
2¢ protocolo 0,0 0,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
3¢ protocolo 0,0 0,0
Total 0,3 0,7 3,7 5,6 7,2 7,21 23,3 23,4 23,0| 259| 259
Pagamentos 19 protocolo 0,0 0,6 1,3 2,5 3,7 3,8 4,0 4,6 4,8 5,4 5,5
2¢ protocolo 0,0 0,0 0,0 0,6 1,2 1,6 1,6
3¢ protocolo 0,0 0,0
Total 00| o6| 1,3 25| 371 38 40| 52| 60| 70| 71
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SIRIA Dotagoes | 1979 | 1980 { 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Dotagoes 19 protocolo 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
29 protocolo 33,0 33,00 33,0 33,01 33,0 33,0 33,0 330

Total 59,0 26,01 26,0 26,0 26,01 59,0f 59,0f 59,0| 590 590]| 59,0| 590

Autorizagoes 12 protocolo 1,6 2,0 18,2 19,5 19,9 25,3 25,5 25,7 26,0 26,0 26,0
2¢ protocolo 0,0 9,7 18,4 31,6 31,6 33,0 33,0

Total 1,6 2,0 18,2 19,51 19,9 35,0 439 57,3| 57,6 59,0 59,0

Pagamentos 12 protocolo 0,3 0,6 2,9 6,2 11,9 16,0 18,5 19,5 19,9 19,9 20,2
2¢ protocolo 0,0 0,0 0,0 0,8 2,4 7,2 9,9

Total 0,3 0,6 2,9 62| 11,9 16,0 18,5 203] 22,3 27,2 302

MACHREK Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 ( 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 12 protocolo 135,0 135,0| 135,0| 135,0| 135,0| 135,0| 135,0| 135,0| 135,0| 135,0] 135,0| 135,0
2¢ protocolo 201,0 201,0( 201,0f 201,0| 201,0| 201,0| 201,0| 201,0

3¢ protocolo 257,0 257,04 257,0

Total 593,0 135,0] 135,0f 135,0| 135,0| 336,0{ 336,0( 336,0| 336,0| 336,0| 593,0| 593,0

AutorizagOes 19 protocolo 5,0 7,0 94,21 113,0| 124,8| 130,8| 131,2] 131,7| 131,6] 134,7| 134,7
2¢ protocolo 19,1 55,9 101,4] 136,5| 182,9| 192,9]| 196,7

3¢ protocolo 44,4 61,7

Total 5,0 7,0 94,21 113,0| 143,9| 186,7| 232,6| 268,2( 314,4| 372,0] 393,1

Pagamentos 12 protocolo 1,9 3,5 21,7 31,3 46,1 64,8 75,0 84,0 94,01 103,7] 105,6
2¢ protocolo 3,2 5,6 96| 21,8 388 56,7| 838

3¢ protocolo 0,0 2,4

Total 1,9 3,5 24,7 31,3 49,3 70,4 84,6 1058| 132,8]| 160,4| 191,8

MED‘TESLRANEO Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagdes 19 protocolo 307,0 | 307,0| 307,0( 307,0| 307,0( 307,0( 307,0| 307,0| 307,0] 307,0| 307,0| 307,0
2¢ protocolo 415,0 |- 415,0| 415,0( 415,0| 415,0] 415,0( 415,0( 415,0

3¢ protocolo 579,0 579,0( 579,0

Total 1 301,0 307,0| 307,0| 307,0| 307,0} 722,0| 722,0| 722,0| 722,0| 722,01 301,01 301,0

Autorizagoes 19 protocolo 8,2 20,4 237,3| 275,7| 289,9} 296,8] 297,4| 298,2| 294,5]| 300,5| 300,5
2¢ protocolo 56,5| 152,0| 243,3| 329,5| 394,0| 404,4| 408,2

3¢ protocolo 96,2 271,0

Total 8,2| 20,4 237,31 275,7| 346,4| 448,8| 540,6| 627,6| 688,5| 801,1| 979,8

Pagamentos 19 protocolo 2,4 6,0 61,8 97,1] 154,4| 184,7| 207,6| 218,6| 239,6| 250,9| 255,0
2¢ protocolo 26,6 40,7| 88,6 119,2} 156,7| 189,5| 229,8

3¢ protocolo 10,8 15,9

Total 2,4 6,0 61,8 97,11 181,01 225,4| 296,2( 337,8| 396,3| 451,2| 500,8

MEDITERRANEO Dotagdes | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Dotagoes 1660,5 | 547,0( 547,0| 622,0] 622,001 037,0|1 053,0(1 053,01 066,5 [1 066,5 |1 645,5 |t 660,5
Autorizagdes 21,1 40,3 514,7| 557,7| 632,4| 734,7| 833,4| 924,0| 997,91 140,01 322,9
Pagamentos 6,7 10,9 130,2| 184,9| 312,8| 397,3| 502,2| 600,9| 675,8] 742,3| 795,6

A diferenca de 54 Mio ECU que se verifica entre o montante da dotagdo orgamental total indicado pelo presente quadro (1 660,5 Mio ECU) e o indicado pelo
quadro 1 (1 714,5 Mio ECU) deve-se ao facto de o presente quadro ndo incluir o terceiro protocolo com Chipre (18 Mio ECU), que comegou a vigorar em 1990,
nem a reserva (36 Mio ECU) relativa ao terceiro protocolo com a Siria, ainda nio assinado em 31.12.1989.

Devido aos arredondamentos, alguns totais nio correspondem exactamente ao total dos elementos que os compdem (exemplo: Siria, pagamentos 1988 e 1989).
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Quadro 3 — Estado de utilizagio das dotagdes orgamentais dos
protocolos no final do exercicio orgamental durante o qual
termina o seu periodo de aplicagio

(em %)
Pais ou Autori- Pagamentos
zona Protocolo z?)f]‘zi efectuados
geografica didas
Turquia Terceiro 100,0 27,8
Ajuda especial 61,3 53
Chipre Primeiro 99,6 , 23,0
Segundo 65,0 51,6
Malta Primeiro 100,0 73,6
Segundo 100,0 0,0
Argélia Primeiro 66,9 4,7
Segundo 54,5 10,0
Marrocos Primeiro 100,0 34,3
Segundo 99,3 82,7
Tunisia Primeiro 73,5 23,3
Segundo 99,5 17,7
Magrebe Primeiro 83,2 23,3
Segundo 90,2 45,5
Egipto Primeiro 69,4 13,9
Segundo 53,0 8,4
Jordania Primeiro 85,6 31,1
Segundo 85,0 37,7
Libano Primeiro 55,8 25,4
Segundo 100,0 3,8
Siria Primeiro 70,1 11,2
Segundo 95,8 2,5
Machrek Primeiro 69,8 16,1
Segundo 67,9 10,9
Mediterrineo Primeiro 77,3 20,1
Sul Segundo 79,4 28,7

conducente a uma decisio formal ao nivel do Conselho de
Associagao. Essa decisdo devera ser fundamentada numa
analise da situagiao da cooperagio com o pais em causa ¢
devera intervir no momento da expira¢io do periodo de
aplicagio do protocolo ou dentro de um prazo aproxima-
do. Na sequéncia dessa decisio, o saldo pendente devera ser
transferido, na totalidade ou em parte, para a dotagio
or¢amental do protocolo seguinte, ou entio ser anulado,
isto de forma a pdr fim ao encadeamento actual de
protocolos cujas contas nao foram encerradas.

Afectacio da ajuda ndo reembolsdvel

3.16. Os protocolos sio elaborados de forma que as
ajudas nio reembolsaveis financiadas a partir dos recursos
or¢amentais sao afectadas antes de ser dada satisfagdo as
necessidades do BEL Trata-se de lhe permitir a concessao
das bonificagdes de juros indispensaveis ¢ automaticamen-
te ligadas a assinatura de contratos de empréstimos ao nivel
dos trabalhos em curso que estdo previstos ser concedidos

pelo BEL A gestao previsional das dotagdes financeiras
totais esta assim organizada de forma a permitir sempre ao
BEI dispor de uma fonte de financiamento das bonificagdes
de juros.

3.17. Contudo, o BEI nao esta em condi¢des de dar a
conhecer as suas necessidades reais desde o inicio da
aplicagdo de um protocolo, o que torna dificil uma
programacio rigorosa das dotagdes financeiras totais e
tende a diferir a utilizagdo de uma parte dos fundos
or¢amentais pela Comissio.

3.18. A fixa¢io no proprio protocolo do montante global
dos fundos de origem orgamental destinados ao financia-
mento das bonificagdes de juros seria um meio de
contornar este obstaculo. A Comissio e o pais beneficiario
conheceriam assim desde o inicio o volume exacto da
dotagdo que poderia ser utilizado na forma de subvengdes.
Nesse contexto, € util lembrar que, no ambito dos FED,
existe ao nivel global um montante reservado as bonifica-
¢oes de juros.

Consequéncias em matéria de execucdo

3.19. A aplicagio dos protocolos ndo respeita o seu
quadro quinquenal tedrico. Resulta dai um encadeamento
de protocolos cujas contas nio foram encerradas, sendo os
exemplos mais gritantes os dos protocolos celebrados com
a Argélia e o Egipto: o saldo pendente nio utilizado no
termo do periodo de aplicagdo das duas primeiras séries de
protocolos com esses dois paises varia de 30 % a 50 % da
respectiva dotagio total (ver quadros 2 a 4 egrédficos 8a12).
Para evitar que esta situagio se agrave, cabe a Comissio
tomar medidas adequadas no Ambito dos futuros protoco-
los.

3.20. O Tribunal considera que, sem excluir uma
determinada flexibilidade (ver ponto 3.14), sao necessarias
disposi¢Oes mais restritivas em matéria de calendario de
utiliza¢do das dotagdes financeiras para por fim a esse
desfasamento. Sejam quais forem as disposigdes que
possam ser tomadas, elas deverio incluir um mecanismo de
encerramento das contas relativas aos protocolos que
conduza a uma decisao formal quanto a utiliza¢io do saldo
pendente (ver ponto 3.15).

Regulamento de execugio

3.21. A ndo existéncia de um regulamento de execugio
até ao inicio de 1987 (ver anexo 2, pontos 14 - 17), isto é
durante cerca de oito anos, constitui uma importante
lacuna. O recurso ao procedimento «ad hoc» durante esse
periodo, para além de ter como consequéncia retirar a
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Comissio as suas competéncias em matéria de gestao,
determina em alguns casos atrasos importantes na adopgao
dos projectos como resultado do mecanismo de voto por
unanimidade. Cada Estado-membro dispde de um direito
de veto que lhe permite eventualmente bloquear a ac¢io da
Comissio para tirar dai partido na resolugio de um
contencioso com o pais beneficiario da ajuda prevista.

3.22, O regulamento de execugao (CEE) n® 3973/86
apenas se refere explicitamente, nos seus considerandos,
aos segundos protocolos celebrados com os paises do
Magrebe e do Machrek bem como com Chipre e Malta.
Teria sido e continua a ser necessario que, pelo menos, um
regulamento do Conselho torne o Regulamento (CEE)
n? 3973/86 extensivo a aplicagio dos terceiros protocolos.
Além disso, deveriam ser adoptadas imediatamente as
disposi¢oes adequadas, a partir da celebragao da proxima
quarta série de protocolos, o que também se aplica a
cooperagao financeira e técnica com a Turquia que
continua a ndo estar coberta por um regulamento de
execugio (ver anexo 2, ponto 17).

Consideracoes sobre o regime dos protocolos

3.23. Pode efectuar-se uma comparagio entre o regime
dos protocolos e o quadro aplicavel a ajuda financeira e
técnica que a Comunidade concede aos Paises em Vias de
Desenvolvimento da América Latina e da Asia (PVDALA).
Essa ajuda, financiada a partir do capitulo 93 do or¢amen-
to geral, tem apenas como quadro juridico o Regulamento
(CEE) n©442/81 do Conselho (1) que define os seus
objectivos gerais, as formas, os dominios de aplicagio, bem
como os procedimentos de decisio e de gestao internos na
Comunidade.

3.24. Os protocolos, que decorrem precisamente da
vontade da Comunidade de instaurar uma politica de
abordagem global, apresentam um quadro apropriado
para fixar, no periodo de aplicagio ¢ com uma dotagio
financeira total previamente estabelecida, uma orientaciao
sectorial relativamente a cooperagio financeira e técnica
que corresponde aos objectivos prioritarios de desenvolvi-
mento considerados por cada um dos paises beneficiarios.
A fase de programagio constitui, a este respeito, uma fase
essencial. Os terceiros protocolos celebrados com os paises
do Magrebe e do Machrek bem como com Malta e Chipre
introduzem alias uma melhoria notavel em relagao aos
protocolos anteriores; sio bastante mais precisos quanto
aos objectivos especificos da cooperagio, definem a
natureza dos projectos ou acg¢des susceptiveis de serem
financiados e exigem o estabelecimento de um programa
indicativo que compromete as duas partes.

3.25. A auséncia de programagio plurianual até ao final
de 1990 no Ambito da ajuda financeira e técnica aos

(1) JO no L 48 de 21. 2. 1981, p. 8.

PVDALA e a pressao artificial do ritmo anual e orgamental
sdo reconhecidas pela Comissio como uma importante
lacuna; esta prevista a introdugio de uma programagio
plurianual a partir de 1991, o que deverd permitir uma
melhor utilizagdo dos recursos financeiros.

3.26. Embora, no seu principio, os protocolos oferecam a
possibilidade de uma utilizagdo mais eficiente e eficaz que
um sistema sem programag¢ao, na pratica, constatam-se
determinadas deficiéncias.

3.27. Em primeiro lugar, os protocolos constituem uma
etapa suplementar em relagdo ao dispositivo que rege a
ajuda financeira e técnica aos PVDALA. As demoras
inerentes ao processo de negociagio e de celebragio dos
protocolos (que apenas oferecem um quadro juridico para
5 anos), por vezes afectado por elementos niao directamente
ligados a cooperagdo financeira e técnica (ver pontos
3.1 - 3.5) tém como consequéncia diferir os procedimentos
de execugdo e causar mesmo uma ruptura na continuidade
da cooperagio financeira e técnica (ver ponto 3.7).

3.28.  Os protocolos implicam além disso uma concentra-
¢do dos trabalhos de identificacio, de estudo e de
elaboragdo dos projectos no inicio do seu periodo de
aplicagdo; isso representa, tanto para a Comissio como
para os paises beneficiarios, um volume de trabalho
consideravel a realizar num periodo muito curto. O
Tribunal pGe a questio sobre se determinadas deficiéncias
que identificou na qualidade dos projectos e accBes
financiados ndo serdo o resultado de uma preparacgio
conduzida de forma demasiado precipitada.

3.29. Por outro lado, ao fixarem uma dotagao financeira
bem definida disponivel por um periodo determinado, os
protocolos poderio suscitar nos paises em questio uma
concorréncia entre os beneficiirios potenciais. Esta
situagdo pode conduzir a suspensio de projectos mal
concebidos ou definidos de modo insuficiente ¢ que tém
como objectivo, em parte ou mesmo essencialmente,
reservar aos organismos que os apresentam uma fracgio da
dotagdo financeira total posta a disposigio pela Comunida-
de. A ajuda financeira e técnica aos PVDALA nio
apresenta esta deficiéncia visto que, sendo nesse caso
igualmente necessario proceder-se a arbitragens entre
projectos tendo em conta o volume limitado da ajuda
comunitaria, os seus efeitos sio mais difundidos dado que
nao existe este duplo limite de uma dotagio financeira total
claramente determinada, inextensivel, ligada a um periodo
de aplicagio plurianual.

3.30. Um inconveniente do regime dos protocolos
refere-se a0 impacto na execugio orcamental de factores
que, se bem que alheios a cooperagio financeira e técnica,
impedem o seu desenvolvimento normal. Por razdes de
natureza politica, a aplicagio dos protocolos celebrados
com a Turquia, a Siria e o Libano esta bloqueada. Em
nenhum destes casos a Comunidade pde em causa os seus
compromissos perante os paises beneficidrios em questio;
os procedimentos de execugio da cooperacio financeira e
técnica sao simplesmente diferidos até a0 momento em que
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as circunstancias o permitem de novo. Nos casos precisos
do Libano e da Siria, as dotagoes financeiras concedidas ou
previstas a titulo dos terceiros protocolos vdo acumular-se
as que serao concedidas, normalmente no final de 1991, no
Ambito dos quartos protocolos, o que ndo ¢ susceptivel de
melhorar o ritmo da execug¢io or¢amental. No caso da
ajuda financeira e técnica aos PVDALA, a Comissio pode,
em circunstincias idénticas, decidir ja n3o assumir
compromissos, isto é, ja nio tomar decisdes de financia-
mento.

3.31. Finalmente, na situagio actual, e principalmente em
virtude das disposigoes em matéria de utilizagdo do saldo
pendente (ver pontos 3.13 - 3.15), a dotagdo financeira
total prevista no protocolo é obtida pelo pais beneficiario;
as demoras de execugio nio a péem em causa. A ajuda
financeira e técnica aos PVDALA permite pelo contrario
adaptar o volume e o ritmo da cooperagio as capacidades
de absorgio proprias de cada pais; a Comissdo dispoe da
possibilidade de nio financiar novos projectos quando
constata dificuldades ou atrasos na utilizagao da ajuda ja
colocada a disposicio do pais considerado.

4. SISTEMAS DE GESTAO

Sistemas contabilisticos

Apresentagdo dos sistemas
4.1. A Comissio dispde de dois instrumentos:

a) a contabilidade or¢amental destinada a permitir-lhe
executar correctamente o orgamento ; fornece, para um
determinado exercicio e até ao nivel da autorizagio
contabilistica individual, a relagio dos pagamentos
efectuados, bem como a situagdo das autorizag¢des
ainda por liquidar no inicio ¢ no final do exercicio. E
esta informagao que figura na conta de gestdo;

b) uma contabilidade auxiliar, denominada FINPICS
(Project Information and Control Systems), cujo
objectivo é responder as necessidades especificas dos
gestores em matéria de acompanhamento dos projectos
¢ de execugao dos protocolos financeiros (1). Trata-se
de uma base de dados que indica de forma histérica a

(1)) O sistema FINPICS nio esta reservado apenas as ajudas
relativas aos protocolos financeiros; é igualmente utilizado
para as ajudas aos PVDALA financiadas a partir do
capitulo 932 do or¢amento geral.

relacdo dos pagamentos efectuados relativamente a
cada autorizac¢ao contabilistica.

Acompanhamento da execugio dos protocolos

4.2. Nem a contabilidade or¢amental nem o sistema
FINPICS no seu estado actual permitem conhecer directa e
permanentemente, em relagdo a cada protocolo financeiro,
a reparti¢do dos montantes autorizados e dos montantes
pagos segundo a natureza dos instrumentos financeiros.
Estas observagdes sdo igualmente validas no caso de uma
analise sectorial das operagdes financiadas, que o BEI
efectua além disso por seu lado, em especial relativamente
aos empréstimos com condi¢Oes especiais que gere sob
mandato lato (ver anexo 2, ponto 23). Em todo o caso, a
partir dos proximos protocolos a Comissao devera prever a
possibilidade de se dotar dos meios necessarios para dispor
facilmente das informagdes dessa natureza. '

4.3. A contabilidade orgamental n3o esta adaptada para
permitir conhecer, em qualquer momento e de maneira
directa, o estado de execugdo financeira dos protocolos.
Determinadas receitas, reembolsos efectuados pelo BEI
devido a excedentes de aprovisionamento da responsabili-
dade da Comissdo (por ocasido do pagamento das
bonificagdes de juro ou do desbloqueamento de uma
parcela de um empréstimo com condig¢des especiais), ndo
sdo reutilizados para o projecto em questdo e acabam por
ser inscritas em receitas diversas. A Comissdo, para poder
por a disposi¢ao do BEI a totalidade do montante acordado
do empréstimo ou das bonificagbes de juro, é posterior-
mente obrigada a proceder a autorizagdes suplementares a
partir de novas dotagbes. A contabilidade or¢amental
revela entdo montantes autorizados e pagos superiores ao
da ajuda fixada e efectivamente paga. Como indica o
quadro 4, o montante total autorizado relativamente a um
protocolo financeiro tal como o descreve a contabilidade
analitica ultrapassa entio o montante global da dotagao
financeira deste (primeiros protocolos com Malta e a
Jordania, primeiro e segundo protocolos com a Siria).

4.4. O sistema FINPICS, por seu lado, é estabelecido e
actualizado de maneira incorrecta, na medida em que nio
descreve a totalidade das operagdes contabilisticas; ndo
integra varias autoriza¢des concedidas em 1979 e nio tem
igualmente em conta as eventuais receitas, quer sejam ou
nio reutilizadas.

4.5. O encerramento dos protocolos financeiros torna-se,
por conseguinte, dificil se a Comissio nao puder acompa-
nhar as imputagdes e ignorar os saldos residuais a utilizar.
O aperfeicoamento do sistema FINPICS ndo implica
alteragOes insuperaveis; tratar-se-a de nele integrar as
autorizagoes omitidas, assim como as receitas cobradas. A
Comissao estara entdo dotada de um sistema que lhe
permitira apreender de maneira fiavel e comoda a execugio
financeira de um protocolo.
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Quadro 4 — Estado de utilizagio das dotagdes or¢amentais dos protocolos e de liquidagdo das autorizagdes concedidas
Situagdo em 31.12.1989

Situagdo das autorizagdes Situagdo dos pagamentos
Autoriza- Dotagio Utilizagdo Dotagio Utilizagdo Au;g:iszm Liquidagio
Pais } coes ndo da Pagamentos nio da ainda por das
ou zona Protocolo Dotagdes concedidas ut;‘llza“da dc;ta/xg;o efectuados utilizada dotagio liquidar autoriza-
geografica orgamentais - 3-7 773 4-7 ;o/cs4
(Mio ECU) | (Mio ECU) | (Mio ECU) (%) (Mio ECU) | (Mio ECU) (%) {Mio ECU) (%)
(1) 2 (3) 4) (5) (6) 7 (8) &) (10) (11)
TURQUIA 30 220,0 220,0 0,0 100,0 217,§ 2,5 98,9 2,5 98,9
Ajuda espec. 75,0 75,0 0,0 100,0 46,3 28,7 61,8 28,7 61,8
Total 295,0 295,0 0,0 100,0 263,9 311 89,4 31,1 89,4
CHIPRE 10 10,0 10,0 0,0 99,6 10,0 0,0 99,6 0,0 100,0
29 16,0 14,6 1,4 91,4 10,2 5,8 63,6 4,5 69,6
Total 26,0 24,6 1,4 94,6 20,1 5,9 77,5 4,5 81,9
MALTA 12 10,0 10,0 (0,0) 100,0 10,0 0,0 100,0 0,0 100,0
20 13,5 13,5 0,0 100,0 0,8 12,7 5,9 12,7 59
30 15,0 0,0 15,0 0,0 0,0 15,0 0,0 0,0
Total 38,5 23,5 15,0 61,0 10,8 27,7 28,0 12,7 45,9
MEDITERRANEO
NORTE Total 359,5 343,1 16,4 95,4 294,8 64,7 82,0 48,3 85,9
ARGELIA 10 44,0 38,2 5,8 86,8 23,1 20,9 52,5 15,1 60,5
20 44,0 42,2 1,8 95,9 9,6 34,4 21,8 32,6 22,8
30 56,0 27,4 28,6 48,9 0,4 55,6 0,7 27,0 1,4
Total 144,0 107,7 36,3 74,8 33,1 110,9 23,0 74,7 30,7
MARROCOS 10 74,0 74,0 0,0 100,0 73,2 0,8 98,9 0,8 99,0
20 109,0 108,3 0,7 99,4 95,3 13,7 87,4 13,1 87,9
30 173,0 122,3 50,7 70,7 0,0 173,0 0,0 122,3 0,0
Total 356,0 304,6 51,4 85,6 168,5 187,5 47,3 136,1 55,3
TUNISIA 1° 54,0 53,7 0,3 99,4 53,1 0,9 98,4 0,5 99,0
29 61,0 61,0 0,0 100,0 41,1 19,9 67,4 19,9 67,4
30 93,0 59,7 33,4 64,1 13,2 79,8 14,2 46,5 22,1
Total 208,0 174,3 33,7 83,8 107,4 100,6 51,6 66,9 61,6
MAGREBE 1¢ 172,0 165,8 6,2 96,4 149,4 22,6 86,9 16,4 90,1
2¢ 214,0 211,5 2,5 98,8 146,0 68,0 68,2 65,6 69,0
30 322,0 209,3 112,7 65,0 13,6 308,4 4,2 195,8 6,5
Total 708,0 586,7 121,3 82,9 309,0 399,0 43,6 277,7 52,7
EGIPTO 1¢ 77,0 76,5 0,5 99,3 58,1 18,9 75,5 18,4 76,0
29 126,0 122,7 3,3 97,4 54,2 71,8 43,0 68,5 44,2
3 200,0 44,3 155,7 22,1 0,3 199,7 0,1 44,0 0,7
Total 403,0 243,4 159,6 60,4 112,6 290,4 27,9 130,9 46,2
JORDANIA 10 22,0 22,3 (0,3) 101,4 21,8 0,2 99,1 0,5 97,7
20 26,0 25,0 1,0 96,3 18,1 7,9 69,6 6,9 72,3
30 37,0 17,4 19,6 47,0 2,1 34,9 5,6 15,3 11,9
Total 85,0 64,7 20,3 76,1 42,0 43,0 49,4 22,8 64,8
LIBANO 19 10,0 9,9 0,1 99,4 5,5 4,5 54,9 4.5 55,2
20 16,0 16,0 0,0 100,0 1,6 14,4 10,1 14,4 10,1
30 20,0 0,0 20,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0
Total 46,0 25,9 20,1 56,4 7,1 38,9 15,4 18,8 27,4
SIRIA 1¢ 26,0 26,0 (0,0) 100,0 20,2 5,8 77,9 58 77,8
20 33,0 33,0 {0,0) 100,0 9,9 23,1 30,1 23,1 30,1
Total 59,0 59,0 (0,0 100,0 30,2 28,8 51,2 28,8 51,2
MACHREK 10 135,0 134,7 0,3 99,8 105,6 29,4 78,2 29,1 78,4
20 201,0 196,7 4,3 97,9 83,8 117,2 41,7 112,9 42,6
30 257,0 61,7 195,3 24,0 2,4 254,6 0,9 59,3 3,8
Total 593,0 393,1 199,9 66,3 191,8 401,2 32,3 201,3 48,8
MEDITERRANEO
SUL 19 307,0 300,5 6,5 97,9 255,0 52,0 83,1 45,5 84,9
20 415,0 408,2 6,8 98,4 229,8 185,2 55,4 178,4 56,3
30 579,0 271,0 308,0 46,8 15,9 563,1 2,8 255,1 59
Total 1301,0 979,8 321,2 75,3 500,8 800,2 38,5 479,0 51,1
MEDITERRANEO Total 1 660,5 13229 3376 79,7 795,6 864,9 47.9 527,3 60,1

A diferenga de 54 Mio ECU que se verifica entre o montante da dotagio or¢amental total indicado na coluna 3 (1 660,5 Mio ECU) ¢ o indicado pelo quadro 1
(1714,5 Mio ECU) deve-se ao facto de o presente (1uadro nio incluir o terceiro protocolo com Chipre (18 Mio ECU), que comegou a vigorar em 1990, nem a
reserva (36 Mio ECU) relativa ao terceiro protocolo com a Siria, ainda ndo assinado em 31.12.1989.

Os valores entre paréntesis na coluna 5 sdo valores negativos que se devem ao facto de o montante das autorizagdes ser superior ao da dotagio orgamental. (0,0)
significa que o montante negativo ¢ inferior a 50 000 ECU.
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Acompanhamento financeiro dos projectos

4.6. A Comissio nio dispde de um sistema de informagio
sobre o estado real de execugao financeira dos projectos.

4.7. A situagao dos pagamentos fornece uma informagio
insuficiente relativamente a diversos aspectos. Primeira-
mente, nao tem em conta as receitas (ver ponto 4.3); por
ocasido do controlo documental de projectos financiados
na Turquia, o Tribunal teve assim de proceder a
reconstitui¢io dos pagamentos e receitas para conhecer os
montantes realmente pagos aos beneficiarios. Além disso,
verificam-se atrasos, por vezes anormalmente longos, na
contabilizagao dos pagamentos locais efectuados a partir
da conta tesoureiro delegado; relativamente a projectos
financiados no Egipto, esses atrasos chegam até dois anos e
dizem respeito a somas de varias centenas de milhares de
ecus. Por outro lado, dado que se verificam na anulagio de
dotagoes nao utilizadas, os atrasos, além de imobilizarem
inutilmente dotacoes, levam a crer, por vezes durante
varios anos, que um projecto continua em execug¢ao, se bem
que esteja de facto concluido; constatou-se este fendmeno
em relagio a projectos financiados em Marrocos, no Egipto
e na Turquia. Uma boa gestio financeira exige que tanto a
contabilizagio dos pagamentos locais como as anula¢des
das dotagdes nio utilizadas se efectuem tiao rapidamente
quanto possivel.

4.8. Cada projecto é normalmente objecto de uma
autorizagio contabilistica unica mas cobre com frequéncia
diferentes tipos de ac¢des (fornecimento de equipamentos,
assisténcia técnica, trabalhos de construgio, etc...) que sdo
definidas e cujo custo ¢é estimado na convengdo de
financiamento. Cada uma dessas ac¢des € em seguida
frequentemente objecto de varios contratos (lotes separa-
dos, recurso a diversos contratantes, etc...).

4.9. A Comissao, contrariamente ao sistema que desen-
volveu para a gestdo dos FED, ndo criou um sistema que
permita acompanhar, por acgdo € por contrato, a situagao
das autorizagdes «secundarias» concedidas a terceiros
(contratos assinados, etc...), bem como dos pagamentos
efectuados. Um tal painel de comando sera, porém,
indispensavel para uma boa gestao financeira, permitindo
em especial detectar rapidamente dificuldades especificas
de execugio tais como uma ultrapassagem do montante
reservado para uma acg¢io ou ainda demoras ou bloqueios
que afectem a execu¢io de determinadas acgdes ou de
determinados contratos.

4.10. Os gestores mais conscienciosos elaboram, por sua
propria iniciativa e em geral manualmente, uma situagio
das autorizagbes secundarias e dos pagamentos por
contrato, mais raramente por ac¢ao. Para além de nem
sempre serem correctamente actualizados, esses dispositi-
vos caracterizam-se pela maior heterogeneidade e estdo
sujeitos a erros ou omissoes.

4.11. O Tribunal considera que a Comissio deve
conceder uma prioridade essencial a criagao de um sistema
harmonizado que responda as preocupagdes acima referi-
das e cuja informagdo seja colocada a disposigio da
totalidade dos seus servigos responsaveis pela execugio dos
protocolos. Para esse efeito, a Comissdo podera inspirar-se
de forma valida no sistema informatizado que a delegagio
em Marrocos criou para as suas proprias necessidades. E
igualmente util lembrar que a Comissao esta actualmente a
desenvolver para os FED um sistema analogo denominado
«OLAS » (On-line Accounting System). Esta necessidade
fundamental para a boa gestao financeira nio se limita a
cooperagio financeira com os paises da bacia mediterrini-
ca:a cooperagao financeira PVDALA enferma das mesmas
lacunas.

Ac¢bes confiadas ao BEI

4.12. A presente parte do relatorio refere-se mais
particularmente aos empréstimos com condigdes especiais
geridos sob mandato lato, para os quais o BEI esta
investido das mais vastas responsabilidades. O objectivo do
Tribunal é examinar se os actuais procedimentos e sistemas
permitem a Comissdo gerir de uma forma adequada os
recursos or¢amentais da Comunidade.

Base juridica dos mandatos

4.13. O Tribunal reitera as reservas que formulou no seu
relatério anual relativo ao exercicio de 1982 (1), isto é, que
ha razdo para perguntar se a Comissdo dispunha da
capacidade juridica necessaria para confiar ao BEI, em
Novembro de 1978 (ver anexo 2, ponto 19), a gestio das
dotagbes inscritas no or¢amento geral. As convengoes
assinadas nao assentam, com efeito, num texto assinado
pelo Conselho; os primeiros protocolos nada referem
quanto 2 reparticio das competéncias entre o BEI e a
Comissao; além disso, nao existe regulamento de aplicagio
que os defina e o procedimento «ad hoc» ainda nio se
encontra estabelecido (ver anexo 2, pontos 14-17).

4.14. A convengio assinada em 16 de Junho de 1987, que
visa a execugdo dos terceiros protocolos com os paises do
Magrebe e do Machrek, refere-se ao artigo 3¢ do
Regulamento (CEE) n? 3973/86. Porém, trata-se ai do
regulamento de aplicagio dos segundos protocolos (ver
ponto 3.22). Este segundo mandato esta portanto confiado
numa base juridica inexacta. Tal é igualmente valido para o
alargamento dessa convengao, em Novembro de 1989, aos
protocolos com Chipre e Malta.

(1) JO n? C 357 de 31. 12. 1983, p. 100, ponto 10.30.
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Papel da Comissao

4.15. No que respeita aos empréstimos com condi¢des
especiais sob mandato lato e as opera¢des de formagio de
capitais de risco, € confiada ao BE! inteira responsabilidade
para a identifica¢do, instrugao e negociagdo sem interven-
¢do ou associagdo directa da Comissio. A Comissio &
evidentemente consultada sobre os projectos de financia-
mento mas as suas prerrogativas sao, na realidade, muito
limitadas. A proposta de financiamento que lhe &
submetida nao ¢ suficientemente pormenorizada para
permitir uma apreciagio do valor técnico do projecto.
Além disso, ndo esta ao seu alcance o controlo da decisao
de concessio de um financiamento. O procedimento
«ad hoc», que recorre a votagdo por unanimidade, deixa
a0 Conselho, durante cerca de oito anos, todo o poder de
decisio num dominio da competéncia da gestio. O
Regulamento (CEE) n? 3973/86 reserva, por seu lado, para
a Comissdo um poder de oposi¢io (n? 2 do artigo 119)
sobre uma proposta de financiamento do BEI que conduz
ao recurso para o Conselho na qualidade de autoridade que
dispoe do poder de decisio final; as prerrogativas da
Comissao nao siao, portanto, aumentadas.

4.16. A situagdo € particularmente preocupante no que
diz respeito as bonificagdes de juros. O procedimento
«ad hoc » tem igualmente sobre estas os efeitos referidos no
ponto 4.15. O mecanismo de decisio adoptado pelo
Regulamento (CEE) n? 3973/86 (n¢ 4 do artigo 119) deixa
o poder de decisio final ao Conselho de Administrag¢do do
BEI em caso de auséncia de parecer favoravel do Comité do
artigo 99 No seu parecer n? 2/86 (1) sobre o projecto de
regulamento financeiro de aplicagao, o Tribunal criticou ja
o facto de esse mecanismo, quando se trata das dotagoes
inscritas no or¢amento geral, ndo permitir que a autoridade
competente para assegurar a correspondente execugio
mantenha o controlo da mesma.

4.17. As propostas de regulamento financeiro de aplica-
¢ao apresentadas pela Comissdao ao Conselho em 1977 e
1978 (ver anexo 2, ponto 16), bem como o Regulamento
(CEE) n?3973/86, exigem que a Comissdo garanta a
execu¢do do mandato confiado ao BEI e igualmente as
condi¢oes em que as realizagGes sdo utilizadas pelos
beneficiarios. Actualmente, os procedimentos e sistemas
em vigor nio permitem a Comissio dar cumprimento a
essas exigéncias de uma maneira satisfatoria.

4.18. Nos termos dos seus mandatos, o BEI nio ¢
obrigado a transmitir 2 Comissdao os documentos que
seriam necessarios, em especial os relatorios sobre o estado
de adiantamento dos trabalhos e os relatérios de inspecgio.
A Comissao nio dispoe sequer dos contratos de financia-
mento até 1984. O relatorio anual que o BEI apresenta a
Comissao resume-se a uma lista de decisdes de financia-
mento e a mapas financeiros recapitulativos. Os controlos ¢
visitas locais relativos aos projectos financiados sio
efectuados apenas por representantes do proprio BEIL

(1) JO no C 302 de 27. 11. 1986, p. 6, 62 considerando.

4.19. Tal como o Tribunal constatou, por exemplo,
quando de um controlo documental de dois projectos
financiados na Turquia num montante de 160 Mio ECU
nos termos do terceiro protocolo, dai resulta uma auséncia
total de informagdes nos processos da Comissao quanto a
execugdo e aos resultados dos projectos. Porém, os
mandatos do BEI limitam expressamente as suas responsa-
bilidades «a boa execugdo do mandato, em conformidade
com os usos bancarios ». Os objectivos de desenvolvimento
ndo sio referidos e permanecem da inteira competéncia da
Comissdo; esta devera, portanto, obter, por si propria ou
por intermédio do BEI, as informagoes que lhe sio
indispensaveis para esse efeito. No seu relat6rio especial (2)
relativo a gestdo dos fundos comunitarios de ajuda ao
desenvolvimento pelo BEI, o Tribunal formulou ja
observagdes sobre o caracter inadequado dos processos da
Comissdo respeitantes aos projectos financiados pelos FED
ou pelos protocolos e geridos pelo BEIL. O Tribunal reiterou
essas observagbes no seu relatorio anual relativo ao
exercicio de 1985 (3).

4.20. A Comissdo nio utiliza de maneira apropriada as
informagdes financeiras de que dispde. Assim, relativamen-
te aos mesmos dois projectos financiados na Turquia
referidos no ponto 4.19, a auséncia de um balango dos
pagamentos efectuados ao BEI e dos reembolsos efectuados
por este Gltimo tornava dificil, quando do controlo do
Tribunal, a apreciagio da situagio de liquidagio das
autorizag¢des contabilisticas e de utilizagao dos emprésti-
mos com condi¢oes especiais.

4.21. A Comissao nio tenta manter actualizada uma
situagdo cumulada dos pagamentos parciais dos emprésti-
mos a partir de recursos proprios do BEI que sdo objecto de
bonifica¢des de juros; contudo, a partir do momento em
que os empréstimos sejam integralmente desembolsados,
tal permitir-lhe-4 proceder sem demora a anulagdo das
dotagGes ndo utilizadas para as bonificagbes de juros.
Actualmente, a Comissio espera para actuar que o BEI a
informe do desembolso do seu empréstimo; como o
Tribunal constatou relativamente a projectos financiados
em Marrocos, tal pode significar que permanecem
inutilmente autorizadas dotagoes durante varios anos.

4.22. A Comissao nao se encontra, portanto, em posi¢io
de assumir as suas responsabilidades em matéria de
execu¢dio do orcamento; é-lhe impossivel saber se a
utiliza¢do dos fundos or¢amentais afectados ao financia-
mento das ac¢des geridas sob mandato pelo BEI (ver ponto
4.12) esta em conformidade com a regulamentagio
financeira e permite alcangar os objectivos fixados.

4.23. A Comissdo, em concertoc com o BEl, deve
estabelecer as modalidades necessarias que lhe permitam
dispor de informagdes suficientes sobre os projectos
geridos sob mandato lato por este Gltimo. A semelhanga,
por exemplo, do que a Comissao exige a bancos de

(2) Relatorio especial 2/84, adoptado em 10 de Maio de 1984, nio
publicado mas disponivel no Tribunal.
(3) JO n¢ C 321 de 15. 12. 1986, p. 146, ponto 73.
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desenvolvimento que, em nome da Comunidade, gerem
ajudas nos PVDALA, deverao, pelo menos, ser-lhe
comunicadas as seguintes informagdes:

a) uma descri¢do circunstanciada do projecto, acompa-
nhada pela sua avaliagao técnica e econdmica;

b) os relatérios periodicos sobre o estado de adiantamen-
to do projecto;

c) os relatérios das missdes de controlo que o BEI efectua
no local;

d) as eventuais recomendagdes de alteragao técnica que o
BEI envia aos responsaveis do projecto.

No que respeita aos controlos e visitas no local, a Comissao
deve gozar da inteira possibilidade de participar naqueles
que o BEI efectua, bem como proceder aos mesmos por sua
propria iniciativa, segundo modalidades a definir com este
ultimo.

Acgbes geridas pela Comissdo

Sistema de gestio da ajuda

4.24. A qualidade das informacdes disponiveis nos
processos da Comissio e do acompanhamento da execugio
dos projectos por esta ¢ muito desigual e geralmente
insuficiente.

4.25. Os projectos financiados em Malta e na Turquia
caracterizam-se pela pobreza das informagdes relativas a
sua execu¢io; nada permite saber se os objectivos de
desenvolvimento s3o ou vio ser alcangados. A situagdo ndo
¢ fundamentalmente diferente em relagio aos projectos
financiados no Egipto, sobre a realizagdo dos quais a
Comissio nio exerce geralmente um controlo suficiente;
relativamente aos projectos agricolas, a situagao melhorou
recentemente por ocasiio de uma mudanga no pessoal da
delegagdo. A supervisao ¢ igualmente insuficiente relativa-
mente aos projectos financiados na Argélia, cujos resulta-
dos a Comissao nio tem possibilidade de avaliar.

4.26. A situagio é menos criticavel no que se refere aos
projectos em Marrocos, dado que a Comissio dispoe, em
geral, de informagdes relativas a execugdo propriamente
dita das ac¢oes financiadas pela Comunidade; contudo,
essas informagOes siao incompletas no sentido de que
cessam quando se esgota a contribuigdo financeira da

Comunidade e de que nem sempre cobrem as acgdes
decorrentes do financiamento da parte marroquina; de
maneira geral, igualmente neste ponto a Comissio nio tem
possibilidade de apreender a eficacia dos projectos.

4.27.  As causas de tal situagio sao diversas. Todas tém
origem no facto de a Comissio nio ter criado um sistema
de gestdo dos projectos adequado.

Reparticio das responsabilidades

4.28. As disposi¢coes em matéria de reparticio das
responsabilidades entre os diversos servicos da Comissio
(ver anexo 2, ponto 31) nao sdao tao precisas quanto
necessario € nem sempre sio respeitadas. O sistema
revela-se pouco claro e demasiado complexo; a extrema
parcelizagdo das tarefas torna dificil evitar a diluigao das
responsabilidades. A titulo de exemplo, 0 acompanhamen-
to do projecto Operagio de Credito a favor dos Pequenos
Agricultores (Marrocos) ndo é assegurado pelo responsavel
geografico nem pelo responsavel técnico, persuadido de
que se trata de um projecto gerido sob mandato pelo BEI.
Relativamente ao projecto Minas de Linhite de Beypazari
(Turquia), a Comissao, em Novembro de 1987, enviou ao
BEI facturas para pagamento, se bem que também nio se
trate de um projecto no Ambito do mandato confiado a este
tltimo. Nem a DG I nem a DG VIII se preocupam com o
projecto Prospecgdo respeitante a Linhite (Turquia),
permanecendo por liquidar ha cinco anos uma autorizagao
de cerca de 160 000 ECU, se bem que as despesas a cargo da
Comunidade tenham sido integralmente pagas.

4.29. A Comissdo devera garantir que a reparti¢io das
responsabilidades entre os diversos servicos em causa seja
clara e respeitada.

Instrucdes

4.30. A Comissdo nio deu instrugoes quanto a estrutura e
conteudo dos processos relativos aos projectos ou acgoes
financiadas, nem quanto a natureza, periodicidade e forma
do acompanhamento a assegurar e da informagio a
produzir pelos servigos centrais ou pelas delegagoes. Tal é
deixado a iniciativa individual, tendo como consequéncia
que a qualidade dos processos e da supervisdo ¢ muito
variavel.

4.31. Sdo geralmente elaborados relatorios anuais pelas
delegagoes, incluindo em particular uma ficha sobre cada
projecto ou acgio. E frequente os comentarios variarem
pouco de um ano para outro, 0 que permite questionar o
nivel de acompanhamento que estd na base da sua
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redacgio; por seu lado, o Tribunal, quando da preparagio
das suas misses nos paises em questdo, constata que tais
relatérios fornecem uma ajuda limitada.

4.32. Os processos dos responsaveis geograficos e
técnicos muitas vezes nio sdo correctamente mantidos ou
estdo incompletos, revelando-se muito dificeis de explorar
para conhecer o estado de adiantamento dos projectos ou
acgoes, identificar as deficiéncias ou dificuldades especifi-
cas e avaliar os resultados. Tal ¢é particularmente
verdadeiro relativamente aos projectos e acgdes financia-
das no Egipto e na Turquia que o Tribunal analisou.

4.33. Devem ser envidados esforcos muito especiais de
modo a melhorar a qualidade desses processos. Deverido ser
dadas orienta¢des de forma a harmonizar a correspondente
organizagio € apresenta¢io. Podera ser instituido um
sistema de fichas de acompanhamento periddicas (por
exemplo semestrais) a fim de determinar, por exemplo, de
maneira muito sintética, o estado de adiantamento do
projecto, as deficiéncias ou dificuldades especificas
encontradas, as acgoes empreendidas ou previstas e os
resultados alcangados ou esperados, bem como o estado de
realizagao dos objectivos; a este respeito, € interessante o
sistema de relatérios semestrais e de «piscas» posto em
pratica para os FED. Esta metodologia devera prevalecer
igualmente em relagdo ao relatério anual das delegagdes,
ao qual convém atribuir o cuidado necessario a fim de que
seja realmente util.

Programas de trabalbo e relatorios de execucio

4.34. A Comissio nem sempre procura fazer respeitar
pelo beneficiario as suas obrigagdes de submeter progra-
mas de trabalho, previstas na convengao de financiamento.
E-lhe, entio, impossivel saber se as actividades financiadas
se situam efectivamente no ambito dos projectos, como no
caso dos projectos Melhoria da Alimentag¢io do Gado
(Egipto) e Melhoria da Produgdo Forrageira (Egipto).

4.35. Determinadas convengdes de financiamento ndo
obrigam o beneficiario a apresentar relatérios de execugdo
a Comissdo. E o caso dos projectos financiados na Turquia
até 1987, a titulo de ajuda especial, e da maior parte dos
projectos financiados em Malta. A Comissdo apenas desde
1987 dispoe de uma delegagao na Turquia, continuando a
nao estar representada em Malta. Nessas condi¢des, o
acompanhamento dos projectos torna-se, no minimo,

dificil.

4.36. Essa obrigacio existe relativamente aos projectos
financiados nos paises do Magrebe e do Machrek, mas ¢
frequente que o beneficiario nio a cumpra. Tratando-se de
um facto que o Tribunal constatou por ocasido da analise
de um significativo nimero de projectos examinados no
Egipto e em Marrocos. A Comissdo ndo reage em tal caso, o
que € um procedimento anormal. Além disso, quando a
Comunidade financia uma acg¢do de assisténcia técnica

para um projecto, verifica-se que a Comissio e o
beneficiario tendem a considerar que os relatdrios
claborados pelos peritos substituem os exigidos ao
beneficiario.

4.37. As convengdes de financiamento sio muito vagas
quanto a natureza e Ambito da informagio que os relatérios
de execugao devem fornecer. Por consequéncia, estes sio
muitas vezes de qualidade insuficiente. Limitam-se com
muita frequéncia a uma simples descricao dos trabalhos
realizados gragas aos fundos comunitarios e nada referem
quanto as acgbes que dependem do financiamento préprio
do pais beneficiario. De qualquer forma, raramente
constituem um instrumento de gestao apropriado.

4.38. A Comissao devera fazer respeitar pelo beneficiario
0s seus compromissos nos termos da convengdo de
financiamento. Este documento deveri, além disso, definir
de maneira muito mais precisa a natureza e imbito das
informagdes que os programas de trabalho e os relatérios
de execugao devem conter. A informagio, tanto no plano
financeiro como no das realizagOes fisicas, devera ser
completa, isto é, cobrir a totalidade das ac¢oes previstas
pelo projecto e nio s6 as financiadas a partir dos fundos
comunitarios. Esses programas e relatorios deverao, por
outro lado, avaliar o estado de adiantamento previsto ou
alcangado pelo projecto em termos de realizagio dos
objectivos de desenvolvimento ; esses objectivos devem ser
claramente fixados e quantificados na convengio de
financiamento; para além disso, tendo em conta o prazo
entre 0 momento em que é realizado o investimento e
aquele em que produz os seus efeitos, deverao continuar a
ser submetidos a Comissao programas e relatérios, mesmo
ap6s a ajuda financeira da Comunidade ter sido integral-
mente desembolsada. Nessas condi¢des, a Comissiao
podera dispor de um verdadeiro painel de comando para a
gestao dos projectos, oferecendo-lhe um meio real de
controlo da sua execugdo e da avaliacio dos seus
resultados. Finalmente, devera ser claro para o beneficiario
que o ndo respeito das suas obrigagdes neste dominio
poderd levar a pdr em causa a ajuda financeira da
Comunidade.

Avaliagées

4.39. Devera ser efectuada uma avaliagio sistematica dos
projectos no decurso e no final da sua execugio, de maneira
a apreciar a eficacia da ajuda comunitaria, avaliar as
dificuldades encontradas, contribuir com as medidas
correctivas necessirias e retirar ensinamentos para O
futuro. A Comissao apenas recentemente comegou a
integrar disposi¢ées nesse sentido nas convengdes de
financiamento, relativamente a projectos financiados no

ambito dos terceiros protocolos com os paises do Magrebe
e do Machrek.
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Meios de pessoal

4.40. Devido as demoras na execu¢do que afectam os
projectos, ¢ frequente sucederem-se varias pessoas nos
diferentes servigos em causa da Comissao, para assegurar a
execugio e o acompanhamento dos mesmos. Os problemas
que acabam de ser referidos significam que uma parte das
informacoes desaparece inevitavelmente com a pessoa que
deixa o servico; cada responsavel tende a ter um
conhecimento parcial do projecto, limitado a fase a que ele
proprio esta associado; em caso de dificuldades, dificil-
mente se podem determinar as responsabilidades. Dados os
prazos de substitui¢io, por vezes varios meses, nio €
assegurada a continuidade do acompanhamento. O grau de
mobilidade do pessoal torna ainda mais imperativa a
elaboragio de instrugdes e uma supervisdo adequada dos
agentes responsaveis pelos processos.

4.41. A cooperagio financeira e técnica € apenas uma das
partes dos acordos assinados com os paises terceiros
mediterrinicos. A esta acrescentam-se principalmente as
relagdes comerciais que, alias, se revestem mesmo de maior
importancia no que respeita aos paises do Magrebe. Além
disso, as demoras na execugio dos protocolos financeiros
conduzem a uma acumulagio dos projectos em curso de
realizagio. Nio é certo que os servigos em causa da
Comissdao possam assegurar as suas tarefas em condig6es
adequadas face a este aumento do volume de trabalho. A
préxima conclusio dos quartos protocolos com os paises
do Magrebe e do Machrek, em principio no final de 1991,
vai agravar esta situagao.

Papel das delegacdes

4.42, Asdelegagdes da Comissio nos paises beneficiarios
sao levadas a desempenhar um papel importante na
execugio da cooperagao, dado que sdo elas que asseguram
o contacto e o dialogo directos com os interlocutores locais.
As delega¢bes nio estio isentas das deficiéncias que
acabam de ser referidas e cujos efeitos negativos o
afastamento geografico acentua. Convém em especial
assinalar a auséncia de instrugdes da Comissio quanto as
responsabilidades precisas atribuidas as delegacdes, as
formas de acompanhamento que devem assegurar ou ainda
quanto a natureza ¢ periodicidade da informagdo que
devem produzir.

4.43. Na auséncia de um quadro de referéncia, a
qualidade do acompanhamento exercido pelas delegag¢oes
sobre a execucio dos projectos ¢ muito variavel e
amplamente tributdria da iniciativa ¢ da consciéncia
profissional das pessoas que ai sio responsaveis pelos
processos. Tal circunstancia é particularmente ilustrada no
Egipto, onde 0 acompanhamento de projectos agricolas foi

deficiente até a0 momento em que foi tida em conta a
necessidade de exercer um acompanhamento mais rigoroso
(ver ponto 4.25). No dmbito dos esforgos que deverao ser
envidados para a cria¢io de um sistema de gestdo da ajuda
adequado e de maneira a assegurar uma boa complementa-
ridade dos seus servigos centrais e das suas delegacdes e
aumentar a eficacia dos projectos, a Comissdo devera
conceder uma aten¢io especial a uma definigao clara das
responsabilidades das delega¢bes na execugio e acompa-
nhamento dos projectos e aos meios de controlar a
qualidade das suas actividades.

5. EXECUCAO E RESULTADOS DA
COOPERAGAO FINANCEIRA E TECNICA

Controlos efectuados pelo Tribunal

5.1. A presente parte do relatdrio assenta mais especial-
mente nos resultados dos trabalhos de controlo que o
Tribunal realizou de 1986 a 1990 (1). O quadro 5 resume os
projectos ¢ ac¢oes que foram submetidos ao controlo do
Tribunal, bem como os montantes da ajuda que lhes foi
concedida pela Comunidade. Esses projectos e acgdes
representam, no total, uma dotagio financeira de pouco
mais de 500 Mio ECU, ou seja, 55 % da dotagdo or¢amen-
tal dos protocolos em causa.

5.2. A representatividade da amostra de projectos e
acgoes analisados pelo Tribunal é, na realidade, maior,
dado que convira tomar como ponto de referéncia nio a
dotagdo financeira mas o estado de execug¢do orgamental
efectivo no momento dos controlos.

(1) O Tribunal procedeu a visitas locais nos seguintes paises:

a) Egipto, uma primeira vez em Setembro/Outubro de 1986 ¢

uma segunda em Janeiro de 1990;

b) Jordania, em Outubro de 1986;
) Malta, em Setembro/Outubro de 1987;
) Argélia, em Junho de 1988;
) Tunisia, em Novembro de 1988;
f) Marrocos, em Outubro de 1989.
Foi efectuado no inicio de 1990 um controlo documental junto
da Comissdo relativamente a projectos financiados na
Turquia. As visitas locais sdo precedidas de uma anélise dos
processos dos diversos servigos responsaveis da Comissio.
Incluem reunides de trabalho com as delegagdes da Comissio,
conversagdes com representantes das autoridades nacionais ou
locais, com os organismos encarregados da execugio dos
projectos e as equipas de assisténcia técnica, bem como visitas
as realizagoes financiadas, além de entrevistas com os
beneficiarios (agricultores, estagiarios,...).

oW o]

o
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Quadro 5§ — Lista dos projectos e acgdes que foram objecto de controlo local ou documental pelo Tribunal entre 1986 e 1990

Terceiro % da Ajuda % da
protocolo dotagido especial dotagao
(Mio ECU) global (Mio ECU) global
TURQUIA
1. Complexo hidroeléctrico de Karakaya 85,0
2. Central térmica de Elbistan 75,0
3. Minas de linhite de Beypazari 22,0
4. Prospecgdo respeitante a linhite 8,0
160,0 72 30,0 40
Primeiro % da Segundo % da
protocolo dotagio protocolo dotagio
(Mio ECU) global (Mio ECU) global
MALTA
5. Programa de assisténcia técnica e de formagio 4,60
6. Porto de La Valetta 5,00
9,60 96 — —
ARGELIA
7. Criagao e extensio de centros de formagio profissional 11,70
8. Apoio ao Ministério do Comeércio 2,20
9. Formagio dos quadros do sector das obras publicas 2,75
10. Formagio dos quadros da indistria pesada 4,00
13,90 31 6,75 15
MARROCOS
11. Laboratdrio nacional de produgio de vacinas veterinarias 2,36
12. Base de dados lexicograficos-Lexar 0,40
13. Melhoramento do Haouz Central 16,00
14. Instituto de Tecnologia Aplicada — Formagio
profissional 15,30 19,00
15. Barragem de Ait Chouarit 42,00
16. Operagio de crédito a favor dos pequenos agricultores 26,56
17. Reabsor¢io dos «bidonvilles» de Sale 18,00
34,06 46 105,56 96

(1) Por ocasido da visita do Tribunal, o estado de execugio orgamental nio justificava um controlo.
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Primeiro % da Segundo % da
protocolo dotagio protocolo dotagio
(Mio ECU) global (Mio ECU) global

TUNISIA

18. Criagdo de centros de formagio profissional 3,90

19. Acgio de formagio a favor do Instituto de Financiamento

e de Desenvolvimento Tunisino-Argelino (IFID) 0,23

20. Programa de investiga¢io em ciéncias do mar 0,24

21. Operagio de credito agricola — BNDA 18,07

22. Assisténcia técnica ao BNDA 0,67

23. Financiamento de iniciativas agricolas e agroindustriais

de pequena e média dimensio — empréstimos globais 14,13
24. Financiamento de 10 traineiras — BNDA 3,02
25. Estudo técnico-economico da criagdo de tamareiras na

regido de Réjim-Maatoug 1,90
26. Assisténcia técnica ao IFID 0,27
27. Reforco da capacidade de investigagdo Direc¢do recursos

de 4gua Ministério da Agricultura 1,00
28. Inventario dos recursos do solo na Tunisia meridional 0,40
29. Melhoria da gestio dos perimetros de regadio 2,50

4,37 8 41,96 68

EGIPTO

30. Cooperagio universitaria 2,85

31. Promogio dos investimentos 2,00

32. Ageéncia egipcia de desenvolvimento da energia renovavel 7,70

33. Aguas usadas de Helwan 32,04 20,30

34. Armazenagem agricola em Daqahlia 6,00 4,00

35. Estudos dos recursos de agua do Sinai 2,08 3,00

36. Cooperagio universitaria ciéncias marinhas 3,00

37. Melhoria da alimentagio do gado 2,40

38. Melhoria da produgio forrageira 1,30

52,67 68 34,00 27

JORDANIA

39. Cédito agricola a pequenos exploradores agricolas —

Agricultural Credit Corporation 3,70 1,66
40. Unidade de produgio de plantas da Jordan Valley
Authority 0,95
41. Assisténcia A Royal Scientific Society 0,98
42. Assisténcia a Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Yarmouk 2,50 2,50
43. Assisténcia a Faculdade de Engenharia e Tecnologia da
Universidade da Jordénia 6,68
14,81 67 4,16 16

Ajuda orgamental total concedida aos projectos/ac¢des analisados :

Dotagao or¢amental total dos protocolos correspondentes

Proporgio da dotagio or¢amental analisada

511,84 Mio ECU
942,00 Mio ECU

55 %
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5.3. A excep¢io da Turquia, os controlos nio puderam
incidir em projectos financiados nos termos dos terceiros
protocolos, cuja execug¢do nesse momento apenas se
iniciara. O Tribunal nio procedeu a controlos de projectos
financiados no Libano, devido a situagdo interna ai
prevalecente, nem na Siria, tendo em conta o estado das
relagdes entre a Comunidade e este pais. A cooperagio
financeira e técnica com esses dois paises encontrava-se,
alias, amplamente bloqueada por essas mesmas razdes.
Como indicou no seu relatério anual relativo ao exercicio
de 1987 (1), o Tribunal niao péde proceder a um controlo
local em Chipre devido a recusa das autoridades cipriotas
que referiram a oposi¢ao do BEI para a justificar.

5.4. A analise a que o Tribunal se consagra nesta parte do
relatério trata dos protocolos em que se inscrevem os
projectos nos quais incidiu o controlo, nio incluindo
portanto os terceiros protocolos, com excep¢io do
celebrado com a Turquia. As constata¢les e observagoes
do Tribunal referem-se a situagdo dos projectos prevale-
cente no momento dos controlos.

Execugdo orgamental

Observacéoes gerais

5.5. O quadro 2 traga a evolugio, por pais e por zona
geografica, das dotagoes financeiras a partir de recursos
orgamentais fixados pelos protocolos, bem como das
autorizagdes concedidas e dos pagamentos efectuados.
Esses valores sdao ilustrados pelos grdficos 4 a 18. O
quadro 4 indica o estado de utilizagio das dotagdes
financeiras e de liquidagao das autorizagdes em 31.12.1989.

5.6. O ritmo de execugdo orgamental dos protocolos é
globalmente lento. Em 31 de Dezembro de 1989, as
autorizagdes ascendiam a cerca de 1322,9 Mio ECU, ou
seja 79,7 % da dotacao financeira total; os pagamentos
efectuados atingiam cerca de 795,6 Mio ECU, ou seja
47,9 % da dotagdo financeira total e 60,1 % das autoriza-
¢oes concedidas.

5.7. Para os paises do Mediterrineo Norte (Turquia,
Chipre e Malta), a dotagao financeira esta autorizada em
95,4 %, tendo-se efectuado despesas até ao limite de 82 %.
Contudo, ha motivo para nao perder de vista o peso
preponderante da Turquia, que representa mais de 80 % da
dotagao financeira para esta zona e a qual as ajudas em
questao foram concedidas ha cerca de dez anos.

(1) JO ne C 316 de 12. 12. 1988, p. 135, pontos 9.6 — 9.8.

5.8. As dotagoes financeiras dos primeiros e segundos
protocolos com os paises do Magrebe ¢ do Machrek
encontram-se quase totalmente autorizadas, a excepgdo do
primeiro protocolo com a Argélia. Os pagamentos
efectuados representam 83,1 % da dotagao financeira dos
primeiros protocolos e 55,4 % da dos segundos. No que diz
respeito aos terceiros protocolos, em aplicagdao no decurso
de 1988 ¢, portanto, encontrando-se na data considerada
quase a meio do seu periodo de aplicagio, as autorizagoes
representam pouco menos de metade (46,8 %) da dotagdo
financeira; é necessario observar que o indice de utilizagao
¢, contudo, bastante mais elevado para os paises do
Magrebe (65 %) que para os paises do Machrek (24 %). Os
pagamentos apenas se iniciaram, atingindo somente 2,8 %
do montante das dotag¢des financeiras e 5,9 % do das
autorizagoes concedidas.

5.9. Se se considerar o estado de utilizagdo das dotagoes
financeiras no termo do periodo de aplicagio de cada
protocolo vencido (ver quadro 3), constata-se que uma
fraccdo notavel da dotagdo financeira permanece por
autorizar; o saldo residual atinge mais de 20 % relativa-
mente aos paises do Magrebe e do Machrek, oscilando
entre 30 % e perto de 50 % nos casos da Argélia e do
Egipto.

5.10. Nas mesmas datas, permanecem por pagar entre
70 % e 80 % do montante das dotagoes financeiras,
distinguindo-se determinados paises, tais como Chipre,
Malta (primeiro protocolo), Marrocos e a Jordinia,
contudo, por um ritmo de pagamento mais rapido. Tal
como indica o quadro 2 e os grificos 4 a 18, sio necessarios
no caso desses paises cerca de cinco a oito anos para
despender a dotagio financeira de um protocolo; relativa-
mente aos outros paises ¢ em especial a Argélia, ao Egipto,
ao Libano e a Siria, o ritmo dos pagamentos ¢ de tal forma
lento que sio por vezes necessarios mais de dez anos. As
diferengas observadas resultam de situagoes individuais ao
nivel de cada pais, que estao longe de ser idénticas (ver
pontos 5.12 - 5.19).

5.11. A garantia globalizada da Comunidade aos emprés-
timos a partir de recursos proprios do BEI aos dez paises
visados pelo presente relatdrio (ver amexo 2, ponto 6)
representava cerca de 789,7 Mio ECU em 31 de Dezembro
de 1990, montante total dos empréstimos concedidos.
Desde 1988, recorreu-se por diversas vezes a essa garantia
para cobrir obrigagoes em lugar do Libano e da Siria. Em 31
de Dezembro de 1990, o montante total dos pagamentos
assim efectuados a partir do orgamento geral elevava-se a
cerca de 21,6 Mio ECU; desse total, o Libano e a Siria ja
reembolsaram cerca de 8,3 Mio ECU.

Turquia

5.12. O golpe de estado de Setembro de 1980 na Turquia
conduziu a Comunidade a bloquear até 1986 um saldo
residual de 29 Mio ECU disponivel a titulo de ajuda
especial (ver quadro 2 e grifico4). A execugio de
determinados projectos aprovados antes do congelamento
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das relagoes foi por vezes igualmente afectada; o projecto
minas de linhite de Beypazari arrancou com dois anos de
atraso devido ao bloqueio de um projecto paralelo de
assisténcia tecnica e de formagdo. Devido a questao dos
Direitos do Homem e ao problema cipriota, o quarto
protocolo, assinado em Junho de 1981, ainda nio foi
transmitido ao Conselho.

Malta

5.13. A execugao relativamente rapida do primeiro
protocolo com Malta (ver quadro 2 e grifico 6) deve-se ao
facto de a ajuda financeira da Comunidade ser concedida a
acg¢Oes ja amplamente iniciadas, para nio dizer terminadas.
Trata-se de um reembolso de despesas julgadas elegiveis e
que nio necessitam de qualquer prazo de identificagio e de
instrugdo. E notavel a diferenca em relagdo ao segundo
protocolo, cuja dotagio se encontra, na realidade,
totalmente autorizada para um periodo de dois anos mas
relativamente ao qual os pagamentos apenas arrancaram
lentamente em 1989.

Argélia

5.14. Os atrasos particularmente importantes que carac-
terizaram a execugao dos primeiros e segundos protocolos
com a Argélia (ver quadro 2 e grdfico 8) ficaram a dever-se
a um contexto pouco favoravel. A prosperidade relativa da
Argélia no inicio dos anos 1980, a politica que o mesmo
pais levou a cabo e que se traduziu por um determinado
encerramento relativamente ao exterior € uma ajuda
financeira comunitaria cujo montante foi considerado
minimo traduzira-se durante esse periodo por um certo
desinteresse das autoridades argelinas em relagio a
cooperagio financeira e técnica com a Comunidade.
Enfrentam-se dificuldades para definir os objectivos dessa
cooperag¢io e identificar projectos e acgdes concretas a
financiar; relativamente aos dois primeiros protocolos, o
exercicio de programacgio necessitou de varios anos. A
realizacdo dos projectos deparou-se, em seguida, com
dificuldades ao nivel dos procedimentos administrativos; o
ordenador nacional revela-se pouco competente e ineficaz;
um obstaculo importante ¢é igualmente a recusa do Estado
argelino de modificar os seus procedimentos habituais para
cumprir os procedimentos comunitarios de concurso
publico.

Marrocos

5.15. O ritmo de execu¢do mais elevado observado no
caso de Marrocos (ver quadro 2 e grdfico 9) deve-se ao
interesse manifestado pela ajuda financeira da Comunida-
de que ¢, na verdade, mais substancial. Os organismos
encarregues da execugdo dos projectos sio geralmente
competentes e eficazes. Contudo, o ritmo especialmente
elevado dos pagamentos relativos ao segundo protocolo
deve-se igualmente a natureza especifica dos mesmos;

trata-se por vezes do pagamento de adiantamentos;
trata-se também de uma transferéncia financeira, global e
rapida, que tem como contrapartida langamentos contabi-
listicos e ndo realizagGes fisicas; a contribuigio comunita-
ria € por vezes igualmente concedida para a realizagdo de
trabalhos em adiantada fase de realizacio.

Tunisia

5.16. A cooperagido financeira e técnica com a Tunisia
reflecte um ritmo de execugdo médio. A execugio do
segundo protocolo registou um atraso consideravel até
1985 (ver quadro 2 e gréfico 10) devido a natureza dos
projectos e acg¢des financiados (sector agricola) e a
substitui¢do, no final de 1983, do ordenador nacional. O
ritmo acelerou-se desde esse momento.

Egipto

5.17. No caso do Egipto (ver quadro 2 e grifico 12), os
projectos avangam com um atraso particularmente
importante na sequéncia das etapas prévias a sua
realizagao, em que se incluem os prazos necessarios para a
sua identificagdo, para a defini¢io precisa dos seus
componentes, para a sua Instru¢do € aprovag¢ao, para a
assinatura da convengdo de financiamento e para a selec¢io
dos contratantes apOs os procedimentos de concurso
publico. Muitas vezes, os projectos apenas podem avangar
apos um periodo de trés anos. A sua execugio depara-se
entdo com determinado nimero de condicionalismos, dos
quais os menos importantes nio sio a lentidio da
burocracia nacional, a inac¢io prejudicial s possibilidades
de sucesso dos projectos e a capacidade insuficiente, em
especial no plano dos recursos financeiros ¢ humanos, dos
organismos encarregados da execucdo desses projectos e
acgoes.

Jordania

5.18. O ritmo de execugdo pode considerar-se satisfatd-
rio relativamente a Jordania (ver quadro 2 e grifico 13). O
contexto geral € mais favoravel, dado que na primeira
metade dos anos 80 a Jordinia fez parte dos paises
relativamente ricos e a sua populagao dispoe de um nivel de
formagao e de qualificagdo relativamente elevado. A ajuda
financeira da Comunidade esta concentrada num ntimero
de projectos bastante limitado, nos dominios da formagio
profissional e universitaria e da produgido agricola.
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Libano

5.19. A execugio dos protocolos celebrados com o
Libano encontra-se bloqueada pelo estado de conflito que
reina nesse pais (ver quadro 2 e grifico 14). E em especial o
caso do segundo protocolo que, embora a sua dotagdo
tenha sido integralmente autorizada, nao se traduz ja ha
alguns anos em nenhuma realiza¢io no terreno, bem como
do terceiro protocolo, para o qual ndo foi ainda concedida
qualquer autorizagao.

Concepgdo dos projectos

5.20. A concepgao dos projectos constitui um elemento
chave para uma execugdo satisfatéria e para uma utilizagao
eficaz dos fundos comunitarios. Os controlos efectuados
pelo Tribunal revelaram determinado nmero de deficién-
cias na concepgao dos projectos examinados, que tiveram
efeitos negativos na realizagio dos mesmos.

Ambiente e objectivos dos projectos

5.21. A decisio de financiar um projecto ou uma ac¢io é
por vezes criticavel quando ignora um ambiente desfavora-
vel que, a partida, compromete amplamente a realizagdo
dos objectivos s6cio-econdmicos preconizados.

5.22. No Egipto, determinados projectos de desenvolvi-
mento agricola, quando sio langados, estio praticamente
votados ao fracasso devido as subveng¢des concedidas a
determinados alimentos € ao enquadramento dos pregos
agricolas. As acgoes de divulgagio pressupdem a existéncia
de um tecido cooperativo ou de servigos de divulgagio que,
na realidade, nio existem ou sdo inoperantes. Ndo pode ser
assegurada uma utilizagio Optima de determinados
investimentos, devido as quotas de aprovisionamento de
matéria-prima.

5.23. Em Marrocos, a produgio e comercializagao de
determinados produtos veterinarios defrontam-se com um
sistema de fixagio dos pregos que favorece a distribuigio de
produtos importados, porém mais caros.

Parceiros locais

5.24. No Egipto, sio confiados projectos agricolas
essencialmente orientados para ac¢des de desenvolvimen-

to, divulgagio e/ou distribuigao a institutos de investigagio
que nio dispdem dos meios para os levar a bom termo.

5.25. Na Tunisia, no momento em que sdo langadas as
operagoes de crédito agricola, o organismo responsavel nao
possui a estrutura descentralizada necessaria para por em
pratica de maneira rapida e eficaz o sistema de crédito que
visa o desenvolvimento da pequena e média exploragao
agricola.

5.26. Na Argélia, o problema é mais geral porque o
ordenador nacional ndo assegura as fungdes que dele se
poderia esperar (ver ponto 5.14). Devido a efectivos
limitados e com pouca formagio para estas tarefas, este
organismo ndo se encontra em posi¢do de assegurar uma
gestao correcta dos fundos de ajuda para o desenvolvimen-
to. Nao tem o poder de influenciar positivamente a
evolugdo dos processos e ndo pode desempenhar um papel
de arbitragem entre as diversas administragdes. Essa
deficiéncia sente-se em especial na gestio dos projectos.

Planos de financiamento

5.27. A ajuda financeira da Comunidade é por vezes
concedida a projectos cujo plano de financiamento nio se
encontra claramente estabelecido ou mesmo que nio
existam garantias suficientes de que serdo obtidos todos os
recursos necessarios.

5.28. Na Turquia, a contribui¢io da Comunidade é
concedida a um projecto em curso para suprir uma parte do
défice do plano de financiamento causado pelos atrasos na
execugdo; a proposta de financiamento faz referéncia a
contribui¢bes de outros financiadores mas nio contém
informagdo quanto ao seu montante.

5.29. Em Marrocos, a Comissao e o BEI co-financiam um
projecto com base nas respectivas avaliagdes do custo
previsional, que diferem cerca de 21 Mio ECU e cujo
financiamento esta, além disso, longe de ser assegurado.

5.30. Mais rigor, precisao e realismo deverao presidir a
redac¢do das convengoes de financiamento, que deverio
constituir o documento de referéncia para a execugio e
avaliagdo dos resultados do projecto.

Calendarios de execucdo

5.31. As convengoes de financiamento limitam-se em
geral a referir sem grande pormenoriza¢io uma duragao
global ou uma data limite de execugao. Os projectos
cobrem frequentemente diferentes tipos de acgdes (forneci-
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mento de equipamentos, assisténcia técnica, trabalhos de
construgdo, etc...) mas nio existe a programa¢io dos
respectivos calendarios, que seria necessaria para assegurar
a sua coordenacio eficaz.

5.32. Os calendarios sio na maior parte dos casos
irrealistas e, por essa razdo, raramente respeitados.
Pressupdem a existéncia de condigdes ideais de execugdo,
que estio longe de existir em paises como aqueles onde sdo
financiados os projectos ; contudo, os condicionalismos sdo
amplamente conhecidos (lentidio dos procedimentos,
deficiéncia das administragoes, insuficiéncia dos meios
humanos e financeiros, etc...), em especial pela Comissdo.
Estes factores deverio ser tomados em consideragdo no
momento da defini¢io dos projectos, sem o que a validade
dos planos de financiamento é posta em causa, toda a
gestio previsional se torna dificil (planificagio das
actividades, previsio dos orgamentos, etc...) e fica-se
privado de uma referéncia fiavel para poder avaliar
correctamente as dificuldades encontradas, as acg¢oes
correctivas a incluir, os progressos realizados ou os
resultados alcancados. A necessidade de definir um
calendario realista e vinculativo é refor¢ada pelas disposi-
¢oes introduzidas pelo Regulamento (CECA, CEE, Eura-
tom) n° 2049/88 do Conselho, de 24 de Junho de 1988 (1),
em matéria de data limite de execugdo das obrigagGes
juridicas contraidas.

.

Fundos comunitdrios autorizados

5.33. Por vezes sio autorizados fundos comunitarios
cujos montantes excedem largamente as necessidades dos
projectos em questio, sendo esse factor evidente, em
especial para a Comissao. Esta pratica paralisa inutilmente
a ajuda comunitaria, por vezes durante varios anos.

5.34. Em Marrocos aproximadamente 4,3 Mio ECU
foram autorizados inutilmente para um determinado
projecto, nio tendo a Comissio tido em conta o
enfraquecimento da moeda marroquina e a decisio das
autoridades marroquinas de tomarem a seu cargo traba-
lhos que inicialmente seriam financiados pela Comunida-
de. Em relagdo a um outro caso, a contribui¢io da
Comunidade foi concedida com base em estimativas
financeiras excessivamente pessimistas, que permitiram no
entanto que fosse transferida para o projecto a totalidade
dos 24 Mio ECU inicialmente previstos para um outro
projecto; na realidade, o custo real da operagéo € inferior
em cerca de 20 % as previsoes e a Comunidade, que deveria
cobrir aproximadamente 70 % do custo do projecto,
financia-o quase totalmente.

5.35. No caso de um projecto no Egipto, a Comissao
sabia perfeitamente, quando a convengio de financiamento
foi assinada, que a autorizagio excedia em cerca de
1,3 Mio ECU o custo dos trabalhos: o contrato de obras
tinha ja sido assinado varios meses antes.

(1) JO no L 185 de 15.7. 1988, p. 3, ponto 1 do artigo 1°.

Escolba da forma de ajuda

5.36. Em relagio a um determinado niimero de projectos
na Argélia, Marrocos, Tunisia ou Malta o Tribunal
constata que o financiamento recorre a uma variedade ou
mesmo a totalidade dos instrumentos previstos pelos
protocolos (subvengdes, empréstimos com condi¢des
especiais, empréstimos do BEI com base nos seus recursos
préprios, bonificagoes de juros), sem que a escolha de
semelhante combinagio de instrumentos seja claramente
motivada pela natureza, dura¢io da amortizagdo ou
perspectivas de rentabilidade dos investimentos previstos.

Execucdo dos projectos

Atrasos

5.37. A maioria dos projectos sofre atrasos consideraveis,
de varios anos, tanto antes de terem inicio, como durante a
sua execugio. Assim, e sem que esta lista seja exaustiva,
podemos citar o caso da central térmica de Elbistan
(Turquia), que deveria iniciar a produgio a partir de 1983 ¢
em relagio a qual foi preciso esperar até ao final de 1989,
ou seja nove anos apos a concessao do financiamento para
que o empréstimo em condi¢des especiais fosse desembol-
sado na integra. S6 dois anos apds a conclusio dos
trabalhos, as instalagdes do laboratorio nacional de
produgio de vacinas veterinarias (Marrocos) comegaram a
ser utilizadas. Se a realiza¢do das barragens de Ait Chouarit
e de Sidi Driss, bem como do Canal de Rocade (Marrocos)
se concretizar nos prazos previstos, o objectivo dos
projectos em matéria de ordenamento hidroagricola sera
alcang¢ado na melhor das hipdteses com dez anos de atraso.
As obras da primeira fase do projecto de rede de esgotos de
Helwan (Egipto) iniciaram-se em finais de 1986, dois anos
ap6s a data na qual, em principio, deveriam estar
concluidas; as obras da segunda fase que deveria ter inicio
em 1989, tém ja, na melhor das hipdteses, um ano de
atraso. As actividades de promogio e de divulgagdo do
projecto relativo i melhoria da alimentagio do gado
(Egipto) mal tinham tido inicio quando a assisténcia
técnica abandonou o projecto. O projecto da operagao de
crédito agricola — BNDA (Tunisia) deveria estar conclui-
do em finais de 1988 ; nesta data tinha sido utilizada menos
de metade da ajuda. O arranque do projecto relativo a
melhoria da gestio dos perimetros irrigados (Tunisia) tem
sofrido atrasos consideraveis. Foi necessaria uma dezena de
anos para concluir o projecto da criagdo e alargamento de
centros de formagio profissional (Argelia) com uma
duragdo prevista de quatro anos.

5.38. Como € dbvio a execugio dos projectos pode ser
perturbada por dificuldades inesperadas, dificilmente
previsiveis. Contudo, na maioria dos casos, os atrasos
devem-se sempre as mesmas causas, bem conhecidas, entre
as quais a lentiddo dos procedimentos, estruturas adminis-
trativas deficientes, falta de coordenagio, ou ainda
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insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros locais. E
este ambiente pouco propicio a uma execugio sem
problemas dos projectos, que é preciso ter em conta na fase
de concepgio.

Alteracdo substancial dos projectos

5.39. Durante a fase de execugio é frequente serem
introduzidas modificagoes importantes ao contetdo, e até a
orientagao, dos projectos, sem que tenha sido efectuada
qualquer analise prévia apropriada que demonstre a sua
necessidade ou fundamento, tendo em conta o ambiente, os
meios ou os objectivos. Por vezes essas modificacoes
resultam da iniciativa exclusiva do organismo que pde em
pratica o projecto, sem que a Comissio seja informada ou
consultada.

5.40. Na Turquia, pouco depois do arranque de um
projecto, o parceiro turco duplicou o objectivo de
produgdo a atingir; o volume dos investimentos necessa-
rios praticamente triplicou e, embora em principio a
Comunidade devesse ser o tnico financiador, recorreu-se a
outras fontes de financiamento. Os processos da Comissao
niao incluem informagdes sobre as circunstancias que
originaram esta modificagao.

5.41. No Egipto, alteragdes significativas tém sido
repetidamente introduzidas em relagdo a um projecto de
construgao de instalagbes de armazenagem, com a
concordincia da delegagdo mas sem a aprovagdo da
Comissio. A falta de transparéncia é tal que, quando da
prepara¢io do financiamento de uma segunda fase, o
servigo responsavel da Comissdo teve de se informar acerca
da natureza das realizagdes da primeira fase. A situagao
nao melhorou em relagio a segunda fase, tendo o Tribunal
e a delegagio constatado, no decurso das suas visitas, que o
beneficiario utiliza os fundos comunitarios como lhe
apetece, nio respeitando a convengido de financiamento.
Um projecto de desenvolvimento e de divulga¢do na area da
produgio de forragens, devido a auséncia de resultados de
trabalhos de investigagdo fiaveis, lan¢a-se num programa
de experimentagao sem ser previamente redefinido.

5.42. Na Tunisia, um projecto de financiamento de dez
traineiras é definido em fun¢io de um tipo de pesca
orientado para a industrializagdo. Apds ter concedido o
empréstimo com condi¢Ges especiais (mandato lato), o BEI
foi informado que as caracteristicas das traineiras serdo
diferentes das que foram definidas quando do estudo
previo. Esta modificagdo ndo € posta em causa mesmo se,
desta forma, a ajuda comunitaria vai financiar um
acréscimo da pesca tradicional e se o projecto, a médio ou
longo prazo, pode ser prejudicial aos interesses de
desenvolvimento da Tunisia.

5.43. No que se refere a um programa de formagio de
quadros no sector das obras publicas, na Argélia, a

convengao de financiamento, assinada mais de dois anos
ap0s a decisdo da Comissdo, afasta-se sensivelmente do
projecto inicial. Por exemplo, nio se trata ja de garantir a
reciclagem de quadros intermédios mas antes a formagao
de formadores em institutos técnicos. Nesta nova dptica, as
acgdes a efectuar, tanto sob a forma de bolsas como de
assisténcia técnica, sao consideravelmente revistas.

Assisténcia técnica

5.44. A qualidade das prestag¢des fornecidas pela assistén-
cia técnica financiada pela Comunidade pode ser afectada
por diversos factores, tais como a prépria qualidade dos
peritos, a falta de coordenagao da assisténcia técnica com
os outros componentes do projecto ou as relagoes de
trabalho, por vezes dificeis, entre os peritos € o enquadra-
mento local.

5.45. No Egipto, a qualidade dos peritos pode ser posta
em causa na primeira fase de um estudo sobre os recursos
hidricos do Sinai; traduz-se por uma falta geral de
informagao e de documentagio sobre os trabalhos
realizados e os seus resultados.

5.46. Na Tunisia, um projecto de melhoria da gestio dos
petrimetros irrigados confronta-se com frequentes mudan-
gas de peritos, cujos servigos, em particular os relatérios,
sdo além disso de fraca qualidade.

5.47. Em relacio a varios projectos na Argélia e no
Egipto, a assisténcia técnica ¢ utilizada prematuramente,
tendo em conta o estado de evolugio dos outros
componentes dos projectos (trabalhos de construgio,
compra de materiais), resultando dai para os projectos um
menor beneficio.

5.48. No caso de um projecto de melhoria da produgio de
forragens no Egipto, as relagoes entre os peritos € os seus
interlocutores locais sio prejudicadas por divergéncias de
opinido quanto a proépria orientagdo do projecto e pela
auséncia de coordenagdo. Em relagio a um projecto de
cooperagao universitaria, as relagdes pessoais sio mas e o
desacordo é total quanto a concepgio e a forma de executar
os trabalhos ; esta situagdo levou a demissao do responsavel
britanico pelo projecto, sem que os problemas tenham sido
resolvidos.

Compromissos dos beneficiarios

5.49. E frequente o beneficiario nio respeitar os compro-
missos subscritos nas convengdes de financiamento, ou
fazé-lo com grandes atrasos. Tal facto aplica-se nio sé a
sua contribuigao financeira, a cedéncia de terrenos, de
instalacBes ou de pessoal necessario a criagio das
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estruturas administrativas previstas para a execu¢do do
projecto, mas também ao respeito dos procedimentos
comunitarios de concursos e de adjudicagdo de contratos.
Tudo isto provoca atrasos importantes, compromete a
realizacio dos objectivos ¢, por vezes, pée em causa a
propria concepgio do projecto.

5.50. Em relagdo a um projecto de eliminagdo de bairros
de lata em Marrocos, a instalagio dos equipamentos
socioadministrativos e, em particular, das infra-estruturas
médicas e escolares, regista atrasos consideraveis e existem
duavidas sobre se a parte marroquina tem verdadeiramente
a inten¢do de as executar (ver ponto 5.65). A ajuda
comunitaria a uma operagao de crédito a favor dos
pequenos agricultores deveria ser objecto de uma gestdo
separada, no entanto essas disposi¢Oes ndo sdo respeitadas.

5.51. No caso de um projecto de formagdo profissional
na Argélia, verificou-se essencialmente o ndo cumprimento
dos procedimentos acordados em matéria de concursos e de
adjudicagio de contratos. A Comissao, informada poste-
riormente, foi levada a conceder inimeras derrogagoes.

5.52. No Egipto, o beneficiario de um projecto de
construgao de instala¢oes de armazenagem decide as obras
a realizar em fungdo da sua prépria estratégia e ndo
segundo a convengido de financiamento. Um outro projecto
esta atrasado pelo facto de a parte egipcia ser incapaz de
prestar a sua contribuigio financeira nos prazos previstos;
a Comissdo autorizou até adiantamentos que ndo sao
reembolsados. A impossibilidade de dispor de um campo
desértico de alguns hectares, num pais com 750 000 km?,
onde 96 % da superficie ¢ constituida por desertos, € factor
essencial da nio realizagdio de grande parte de um
programa de investigagio em matéria de melhoria dos
solos. Apesar das continuas recomendagoes da delega¢io, a
estrutura prevista e necessaria para garantir o funciona-
mento, a manutengao e a gestio de um importante sistema
de depuragio continua por instalar.

Estruturas administrativas

5.53. A execugio dos projectos ressente-se também de
insuficiéncias de pessoal, sobretudo ao nivel das qualifica-
goes, estando este pouco motivado ou sujeito a transferén-
cias frequentes. Verifica-se também frequentemente uma
auséncia de coordenagao entre os diferentes intervenientes,
tanto locais como estrangeiros. Estas constatagdes podem
ser efectuadas em determinado nimero de projectos na
area do desenvolvimento agricola, da formagio profissio-
nal ou da investigagio, na Argélia, Tunisia, Egipto e
Jordania.

Eficdcia dos projectos

Observagdes gerais

5.54. A eficacia da cooperagao financeira e técnica varia
sensivelmente de um pais para outro e convém, portanto,
efectuar uma analise separada para cada um. Em resumo, o
impacto dos projectos financiados na Jordania e na Tunisia
e, no geral, satisfatério. Em Marrocos, a execugao dos
projectos nao depara com obstaculos particulares e alguns
sdo claramente um sucesso ; em relagdo a outros, a maioria
no plano financeiro, a realizagdo dos objectivos sofre
atrasos consideraveis, ficando até comprometida, pelo
facto de as acgdes a cargo da parte marroquina nio terem
sido executadas conforme previsto, ou correrem o risco de
nunca o virem a ser. A eficacia dos projectos financiados
em Malta ndo esta em causa; a nogao de cooperagao esta,
no entanto, ausente, limitando-se a ajuda comunitaria a
financiar operagOes praticamente concluidas. A aplicag¢io
dos projectos no Egipto ¢ extremamente trabalhosa,
principalmente devido as insuficiéncias dos interlocutores
locais ; do ponto de vista dos resultados, o fracasso é muitas
vezes evidente ou de recear. A cooperagao financeira e
técnica com a Argélia foi afectada por um contexto
particularmente desfavoravel que entravou a sua aplicagao
ndo permitindo, nesta fase, esperar resultados. No caso da
Turquia, um controlo documental efectuado junto da
Comissio ndo permite avaliar a eficacia da ajuda
comunitaria, por falta das informagées necessarias.

Turquia

5.55. A insuficiéncia ou auséncia de informagdes cons-
tantes dos processos da Comissdao ndo permite avaliar, na
base de um controlo documental, se os quatro projectos
analisados, que representam uma ajuda financeira total de
190 Mio ECU, ou seja quase 65 % do montante or¢amen-
tal global do terceiro protocolo e da ajuda especial,
alcangaram o seu objectivo de fomentar o aumento da
produgio de energia eléctrica. No caso dos dois projectos
geridos pelo BEI em mandato lato, isto é o complexo
hidroeléctrico de Karakaya e a central térmica de Elbistan,
nem sequer é possivel saber o que € que a ajuda orgamental,
160 Mio ECU no total, financiou exactamente. Dois
projectos geridos pela Comissio, minas de linhite de
Beypazari e prospecg¢io relativa a linhite, ficaram reduzi-
dos, no caso deste Gltimo, ao fornecimento de equipamen-
tos, tendo o seu objectivo de desenvolvimento sido
ignorado.
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Malta

5.56. De uma forma geral, os projectos relativos ao
primeiro protocolo deram resposta a necessidades justifica-
das, foram executados de forma satisfatoria e tiveram os
efeitos pretendidos. As acgdes de assisténcia técnica e de
formagio foram geralmente de elevada qualidade e
satisfizeram os organismos malteses. As obras de moderni-
zagdo do porto de La Valeta decorreram sem problemase a
rentabilidade dos investimentos parece assegurada. Contu-
do, na aplicagio deste primeiro protocolo constata-se a
auséncia da prépria nogio de cooperagio. Na realidade,
trata-se de uma ajuda financeira pura e simples a ac¢es ja
bastante adiantadas, para nio dizer concluidas.

Argélia

5.57. Uma das prioridades constantes dos dois primeiros
protocolos €, depois da redugdo do défice alimentar, a
satisfagdo de importantes necessidades em matéria de
formagio de quadros e de mio-de-obra qualificada
necessarias a realizagiao dos objectivos de desenvolvimento
econdémico e social ; a utilidade da ajuda comunitaria nestes
dominios nao deixa davidas. Contudo, a sua aplicagdo
depara com dificuldades consideraveis. At¢ ha pouco
tempo, o contexto geral tem sido particularmente desfavo-
ravel e traduz-se, da parte das autoridades argelinas, por
um desinteresse pela ajuda comunitaria (ver ponto 5.14). A
baixa taxa de execugio orgamental ilustra bem esse facto
(ver quadro 5). Nestas circunstincias, ¢ dificil, na fase
actual, esperar obter resultados tangiveis.

5.58. Foi necessaria uma dezena de anos para concluir o
projecto relativo a criagio e ampliagio de centros de
formagao profissional, que deveria ter uma duragao de trés
ou quatro anos. Em relagdo a parte realizada quando do
controlo do Tribunal, nio é possivel avaliar o impacto da
despesa comunitaria; de qualquer forma, é duvidoso que
tenha sido alcangado o objectivo em matéria de criagao de
lugares de formagdo para os diferentes sectores da
construgiao civil e da inddstria. Os recursos humanos
mobilizados por este projecto e as dificuldades enfrentadas
nao sio comparaveis aos seus resultados.

5.59. O projecto relativo ao apoio ao Ministério do
Comércio langado em 1987 com o objectivo de efectuar
acgoes de formagio que permitissem aumentar a capacida-
de de exportagio das empresas argelinas ndo pode ser
executado, porque, tanto a propria parte argelina como a
Comissio, nao conseguem definir a natureza da ajuda que a
Comunidade deve prestar; as modificagdes ocorridas na
paisagem econdmica argelina impSem, com efeito, uma
revisao das conclusdes do estudo nas quais se baseia o
projecto, mas as autoridades argelinas ndo tém condigoes
para formular um pedido preciso.

5.60. Apesar de um longo periodo de instrugdo (trés anos
e meio), a convengao de financiamento do projecto relativo
a formagao de quadros do sector das obras ptiblicas nio
contém os elementos necessarios a sua realizagdo; em
particular, a conven¢io nio indica o calendario de
execugio das diferentes acgOes e nao define a natureza da
assisténcia técnica prevista. Varios estudantes argelinos
seguem, ou ja seguiram, programas de formag¢io na
Comunidade se bem que nio existam elementos que
permitam garantir que as bolsas concedidas se inscrevem
no Ambito do projecto; dada a inexisténcia de assisténcia
técnica, que bloqueia o arranque do projecto, é duvidoso
que os bolseiros formados venham a exercer fungoes de
formacdo nos organismos abrangidos pelo projecto.

5.61. Os seminarios ja organizados no ambito do
projecto relativo a formagio dos quadros da indtstria
pesada parecem ter correspondido as expectativas em
matéria de transferéncia de conhecimentos expressas pela
parte argelina. A avaliagio do impacto do projecto sera
contudo dificil, dado que a conven¢ao de financiamento
nao procura definir as acgdes a realizar em outros termos
que ndo sejam Os monetarios.

Marrocos

5.62. Em comparagio com o que se pode observar em
outros paises, a propria realizagio dos projectos em
Marrocos decorre de forma relativamente satisfatoria.
Apesar disso, se bem que varios dos projectos analisados
sejam francamente um éxito (ver pontos 5.68 — 5.69), o
mesmo hao acontece com alguns outros, principalmente
com o projecto operag¢io de crédito a favor dos pequenos
agricultores, em relagdo ao qual a utilizagdo exacta dos
fundos comunitdrios permanece uma incdgnita (ver
ponto 5.63). Os outros projectos, cuja utilidade nio se
discute, apenas poderdo alcangar plenamente os seus
objectivos se as autoridades marroquinas assegurarem a
realiza¢ao das acgoes que estdo a seu cargo (ver pontos 5.65
— 5.67).

5.63. A operagao de crédito a favor dos pequenos
agricultores financiou o novo escalonamento dos emprésti-
mos de cerca de 70 000 agricultores em situagao financeira
dificil devido as repetidas secas. Na auséncia de informa-
¢Oes sobre a cobranca desses empréstimos, ¢ impossivel
saber se esta ac¢do teve efeitos duradouros; alguns
elementos recolhidos pelo Tribunal suscitam dividas a esse
respeito, pelo menos no que se refere a algumas regioes que
continuaram a ser afectadas por condigbes climatéricas
desfavoraveis. A Caixa Nacional de Crédito Agricola nao
respeitou o seu compromisso de praticar uma gestdo
separada para as operagdes relacionadas com a linha de
crédito alimentada pelos fundos comunitarios; desta
forma, nada permite verificar se os fundos cobrados a
partir de 1985 foram efectivamente reutilizados em
operag¢Oes similares ou na concessio, nas condi¢bes mais
favoraveis, de empréstimos aos pequenos agricultores. A
responsabilidade cabe, em grande parte, a Comissio que,
apos ter sido paga a contribui¢io comunitdria, nio
garantiu o acompanhamento do projecto.
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5.64. O projecto da base de dados lexicograficos —
LEXAR — permitiu a elabora¢do de um dicionario
informatizado de termos cientificos e técnicos. Contudo,
até a data, esta base de dados nio pode ser utilizada, nem
foi publicada qualquer obra ou criada qualquer rede de
acesso informatica.

5.65. A realizagao dos trabalhos de ordenamento do
projecto de eliminagio dos bairros de lata de Sale decorre
de forma relativamente satisfatéria e, nesta fase, trés dos
quatro bairros de lata foram ja destruidos. A deslocagao
das familias para zonas recuperadas e o programa de
construgio de habitagao individual parecem decorrer de
forma normal. No entanto, o atraso consideravel verifica-
do na instalagao dos equipamentos socioadministrativos, a
cargo da parte marroquina, permite recear que, uma vez
praticamente desocupados os terrenos onde estavam
instalados os bairros de lata, as autoridades marroquinas se
desinteressem desta operagdo; assim, as familias desloca-
das ficariam isoladas numa zona desprovida em particular
das infra-estruturas de satde, escolares e comerciais
necessarias.

5.66. Este caso evidencia, mais uma vez, uma falha a nivel
do acompanhamento por parte da Comissio, ainda mais
lamentavel devido ao facto de, quando da aprovagio do
projecto e dada a importincia dos aspectos socioeconomi-
cos da operagdo, o comite «ad hoc» ter expressamente
solicitado a Comissao que prestasse particular atengdo ao
acompanhamento da sua execugao.

5.67. Através dos projectos relativos a0 ordenamento do
Haouz Central e a Barragem de Ait Chouarit, a Comunida-
de contribuiu para a realiza¢do das infra-estruturas pesadas
indispensaveis a um plano de ordenamento ambicioso e
valido, que devera permitir uma utilizagdo mais eficiente e
econémica da d4gua e um aumento da produgio de géneros
alimenticios. No entanto, por razoes técnicas e financeiras,
o calendario de execugiao do plano de ordenamento do
Haouz sofreu alterag¢des e as infra-estruturas, cujo
financiamento foi comparticipado pela Comunidade, nio
sao ainda utilizadas para os fins previstos, com excepg¢io do
abastecimento de agua potavel a Marrakech. Se as
incertezas que pesam sobre o financiamento de mais de
metade do sistema de irrigacdo previsto se dissiparem e se
os trabalhos de ordenamento hidroagricola continuarem
ao ritmo desejado, até agora ndo respeitado, a primeira fase
de irrigagao do Haouz sera, na melhor das hipoteses,
concluida com dez anos de atraso em relagio ao calendario
inicial. Também neste caso 0 acompanhamento efectuado
pela Comissao foi insuficiente, uma vez que se limitou
apenas as obras de engenharia civil, tendo cessado quando
estas ficaram concluidas em 1986.

5.68. Apesar de as instala¢oes terem entrado em funcio-
namento com dois anos de atraso, o projecto do
laboratoério nacional de produgdo de vacinas veterinarias
alcangou os seus objectivos em matéria de formagao do
pessoal e de produgao de vacinas contra as doengas do gado
ovino. O laboratorio oferece produtos de qualidade e tem a
rapidez e a flexibilidade necessarias a realizagio de
campanhas de vacinagido eficazes. De momento, a produ-
¢ao de vacinas para aves de capoeira € entravada por um

sistema de fixa¢do do preco que favorece a distribuigio dos
produtos importados. Uma maior autonomia de gestio
devera, em breve, permitir que o laboratério desenvolva as
suas actividades, em particular no Ambito do sector
privado. O acompanhamento efectuado pela Comissio foi
satisfatorio; inclusivamente foi realizado, a seu pedido, um
estudo de avaliagio do projecto por um consultor.

5.69. Todos os elementos levam a crer que os projectos
relativos ao enquadramento e equipamento de dez
institutos de tecnologia aplicada e a formagio profissional
alcangam o seu objectivo de fornecer a economia
marroquina os técnicos de que esta necessita principalmen-
te nos sectores da industria, da constru¢do, das obras
publicas, do comércio e dos servigos em geral. Salvo
algumas excepgdes, as acgoes de formagio iniciaram-se
como previsto e o indice de frequéncia dos centros é
satisfatorio. Os técnicos formados tém, contudo, dificulda-
de em encontrar emprego fora das zonas mais desenvolvi-
das e industrializadas do pais.

Tunisia

5.70. Independentemente de algumas dificuldades pon-
tuais de aplicagio, a cooperagao financeira e técnica com a
Tunisia & globalmente positiva. Podem formular-se
algumas reservas sobre os possiveis resultados de alguns
projectos (ver pontos 5.71 - 5.73), mas, em relagao aos
outros, a intervengao financeira da Comunidade alcangou
os objectivos definidos (ver pontos 5.74 — 5.76).

5.71. O projecto da criagio de centros de formagio

. . ~ . . A
profissional ndo foi devidamente coordenado e um dos trés
centros construidos revelou-se inadaptado as necessidades
do tipo de ensino pretendido. A retirada prematura da
assisténcia técnica financiada pela Comunidade reduziu o
projecto ao fornecimento de equipamentos.

5.72. Devido a redu¢do da dimensio das embarcagoes
(ver ponto 5.42), ¢ duvidoso que o projecto relativo ao
financiamento de dez traineiras permita o aumento
previsto da pesca industrial, que justificara a intervengio
comunitaria.

5.73. Quando a auditoria foi efectuada, era ainda
demasiado cedo para tentar uma apreciagio dos resultados
dos projectos da operagio de crédito agricola e do
financiamento de iniciativas agricolas e agro-industriais de
pequena e média dimensdo através de empréstimos globais.
No entanto, a experiéncia prova que, particularmente
devido as sucessivas secas, muitos créditos tiveram que ser
escalonados de novo e parecem até irrecuperaveis. Nio é de
excluir o risco de descapitalizagio do fundo de maneio
constituido pela ajuda comunitaria.

5.74. O estudo tecnicoecondémico da criagio de palmei-
ras-tamareiras na regido de Réjim-Maatoug apresenta



26. 9. 91

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Ne C 252/29

perspectivas de desenvolvimento muito prometedoras; um
primeiro  projecto, financiado pela Comunidade
(15 Mio ECU), prevé o ordenamento de cerca de 1 000 ha
que devera permitir a fixagdo de popula¢Ses nessas regides
e o desenvolvimento de uma produ¢io com importantes
possibilidades de escoamento.

5.75. O projecto de reforco da capacidade de investiga-
¢do da Direc¢io dos Recursos Hidricos do Ministério da
Agricultura parece ter alcancado o seu objectivo de
contribuir para uma melhor gestdo dos recursos mobiliza-
dos e para a continuagio das investigagoes destinadas a
mobilizagao de novos recursos. Este projecto constitui uma
base fundamental para uma avaliagio precisa das potencia-
lidades hidricas e da sua utiliza¢io, especialmente para o
alargamento das superficies irrigadas.

5.76. O projecto do inventario dos recursos do solo na
Tunisia meridional permitiu a elaboragao de mapas, a
localizagio de sectores que apresentam um potencial para o
desenvolvimento agro-pastoril e a realizagdo de estudos
pedolégicos pormenorizados que deverao favorecer o
arranque de projectos de valorizagio agricola inseridos na
estratégia nacional de luta contra a desertificagdo.

Egipto

§.77. Um ntmero consideravel de projectos analisados
nao alcancou os seus objectivos; além disso, em relagdo a
alguns é dificil conhecer a natureza das actividades
realizadas (ver pontos 5.78 — 5.81). No que se refere aos
outros, o impacto da ajuda comunitaria ¢ duvidoso, uma
vez que o parceiro egipcio ¢ incapaz de utilizar eficazmente
as instala¢des financiadas (ver pontos 5.82 — 5.85). Um
dos projectos analisados, que ainda ndo esta concluido,
parece oferecer perspectivas animadoras (ver ponto 5.85).

5.78. Cerca de metade das acgdes previstas no programa
de promogao dos investimentos teve de ser abandonada em
consequéncia da mediocridade da actividade desenvolvida
pelo organismo egipcio responsavel. Na auséncia de
qualquer relatério de actividade, apesar dos repetidos
pedidos da Comissdo, os resultados das ac¢oes empreendi-
das dificilmente poderio ser avaliados; uma dezena de
empresas comunitarias ter-se-ia implantado no Egipto.

5.79.- A primeira fase do estudo sobre os recursos hidricos
do Sinai foi gravemente afectada por um conjunto de
contratempos, contando-se entre os principais a deficiente
assisténcia técnica, a falta de recursos humanos, os atrasos
na entrega dos equipamentos, a auséncia de coordenagio e
de programagao dos trabalhos e um insuficiente acompa-
nhamento por parte da Comissio. Embora seja ainda
demasiado cedo para formular uma opinido sobre os
possiveis resultados da segunda fase, esta arrancou em
condigdes mais prometedoras e as deficiéncias anteriores
parecem ter servido de li¢io.

5.80. O projecto de investigagio em biologia marinha do
programa de cooperagdo universitiria nio deu ainda
origem a realiza¢io de um verdadeiro programa de estudos
sistematicos. O relacionamento tenso entre os professores
da faculdade (ver ponto 5.48) dificulta o recrutamento de
estudantes. Além disso, a fase de arranque dos estudos
podera vir a ser dificultada pela deslocagio do centro de
investigagao para um local que nio dispoe de acesso facil
nem das instalagOes necessarias.

5.81. O projecto relativo 3 melhoria da produ¢io de
forragens, com excep¢do de um programa de experimenta-
¢a0 bastante modesto, lan¢ado pela assisténcia técnica, nao
tem outro efeito sendo financiar o funcionamento normal
do departamento em questio do instituto de investigagdo e
a aquisi¢do de equipamentos nao utilizados e provavelmen-
te intteis. E evidente que o projecto nio permitira definir e
garantir a difusdo de calendarios forrageiros melhorados e
adaptados as necessidades dos agricultores.

5.82. O projecto relativo a melhoria da alimentagao do
gado limitou-se a uma fase de investimento e de
construgio, nio tendo permitido colocar a disposi¢ao dos
pequenos agricultores técnicas de alimentagao melhoradas.
As capacidades de produgao e de distribui¢do criadas
continuam largamente subutilizadas. As actividades de
divulga¢iao nio foram iniciadas. A progressiva liberaliza-
¢io do sector agricola desde 1988, que devera traduzir-se
pela eliminagdo dos subsidios aos alimentos tradicionais
para gado, pode oferecer a posteriori perspectivas
interessantes para este projecto. As instalagGes financiadas
podem ser utilizadas de forma valida, desde que a sua
gestdo seja confiada a um organismo motivado e eficaz, o
que actualmente ndo se verifica.

5.83. A primeira fase do projecto de armazenagem
agricola em Dagahlia permitiu a constricio dos armazéns
necessarios, adaptados as necessidades ¢ de boa qualidade.
No entanto, a sua manutengio podera, a prazo, ser
problematica. Fundamentalmente, nas circunstincias
actuais, estas realiza¢des nao podem contribuir para o
objectivo de redugdo das perdas de armazenagem de
géneros alimenticios ; nos armazéns visitados pelo Tribunal
estavam guardados adubos embalados em sacos de
plastico, enquanto que o arroz, embalado em sacos de juta,
era guardado a céu aberto sem protec¢io adequada. O
arranque da segunda fase prova, sem sombra de davida,
que o organismo egipcio utiliza os fundos comunitarios
como bem lhe parece; com efeito este organismo decidiu,
sem previamente consultar a Comissdo, alterar substancial-
mente a natureza e a localizagao dos armazéns a construir,
em relagdo aos quais resta saber se, ao contrario dos que ja
foram construidos, serdo efectivamente utilizados para a
armazenagem de géneros alimenticios.

5.84. O projecto da rede de esgotos de Helwan é
complexo e de elevada tecnicidade. O atraso verificado na
defini¢do e instrugio do projecto levou a um importante
desvio financeiro; uma subven¢io comunitaria de
15 Mio ECU, inserida no dmbito do segundo protocolo,
serve apenas para fazer face a uma nova actualizagio dos
custos, nido financiando investimentos fisicos suplementa-
res. Especialmente gragas a uma ajuda técnica importante,
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os principais problemas técnicos foram resolvidos e o
sistema devera poder funcionar logo que os trabalhos
estejam concluidos. Contudo, a viabilidade do sistema a
longo prazo niao estd garantida; apesar das intimeras
interven¢oes da Comissao ao longo dos Gltimos anos, as
autoridades egipcias nao criaram ainda a estrutura
administrativa e técnica necessaria para garantir a gestao,
funcionamento e manutencio deste sistema. O organismo
responsavel ndo tem sequer capacidade para garantir o
funcionamento e a correcta manutengao do sistema
existente. Se nao forem tomadas disposi¢Ges apropriadas,
que deveriam ter sido definidas quando da identifica¢do do
projecto, este sistema de depuracio, de concep¢io muito
avangada, corre o risco de vir a deteriorar-se.

5.85. O projecto de investigagio sobre a criagao de
camaroes « Artemia » do programa de cooperagao universi-
taria nao ultrapassou ainda todos os obstaculos de
natureza técnica ou econémica. No entanto, os especialis-
tas pensam que, no Egipto, existem condi¢des que
permitem um tipo de produgdo em bases comerciais, com
possibilidades de escoamento, destes camarbes que
constituem um elemento essencial da alimentagio de peixe
mitudo.

Jordénia

5.86. Os projectos financiados na Jordania sao geralmen-
te aplicados de forma que ndo suscita criticas. Os
investimentos efectuados contribuem para a realizagdo dos
objectivos fixados (ver pontos 5.90 — 5.91), mesmo se ¢
possivel verificar que alguns sao, talvez temporariamente,
subutilizados (ver pontos 5.88— 5.89). Ha, no entanto, um
projecto que levanta reservas, mas a sua eventual eficacia
ndo esta tanto em causa COMO a sua concepgao (ver
ponto 5.87).

5.87. O projecto relativo ao crédito agricola aos
pequenos empresarios agricolas suscita algumas interroga-
¢oes e reservas. Devido as diferentes condi¢des (dias de
favor, prazo de reembolso e taxa de juro) proprias dos
empréstimos em cascata concedidos pela Comunidade ao
Estado jordano, por este Estado a Agricultural Credit
Corporation e, finalmente, por esta ultima aos agricultores,
os beneficios financeiros proporcionados pela ajuda
comunitaria sio repartidos entre o Estado, a institui¢do de
crédito e os agricultores. O projecto esconde, na realidade,
uma tripla operagdo, ou seja o financiamento pela
Agricultural Credit Corporation de pequenos projectos
agricolas, o aumento do fundo de maneio deste organismo
e o financiamento de projectos agricolas pelo Governo.
Este sistema ¢é criticavel antes de mais pela falta de
transparéncia, dado que os objectivos do financiamento
nao sao claramente definidos. Alem disso, esta montagem
financeira nao permite um controlo adequado da utilizagdo
dos fundos.

5.88. No projecto de assisténcia a Royal Scientific Society
as operagoes de equipamento dos laboratérios, bem como
as ac¢oes de formagio, de transmissdo de conhecimentos e
as contribuigoes dos especialistas foram realizadas a
contento dos beneficiarios. Quando foi efectuada a
auditoria do Tribunal, os equipamentos instalados para

um subprojecto de investigacio sobre energia solar
pareciam, contudo, nio ser utilizados, em particular devido
a uma aparente falta de interesse do parceiro comunitario,
o Centro Comum de Investigag¢do de Ispra.

5.89. O projecto de assisténcia a Faculdade de Engenha-
ria e de Tecnologia da Universidade da Jordania registou
um certo atraso de execu¢do, mas os trabalhos de
construgdo e de equipamento dos laboratérios, bem como
as acgOes de assisténcia técnica foram finalmente realizadas
de forma satisfatéria. Os objectivos do projecto foram
alcangados, embora seja de assinalar que as ambigdes
educativas do estabelecimento parecem modestas face aos
equipamentos colocados a sua disposi¢io.

5.90. O projecto relativo a unidade de produgio de
plantas da Jordan Valley Authority teve dificuldades na sua
aplicagio decorrentes de falta de coordenagio e de um erro
de concepgido técnica a nivel do processo de irrigagio das
plantas. Foram feitas as modificagbes necessarias e as
instala¢bes permitem a produgio intensiva das plantas
necessarias a valorizagdo agricola do vale do Jordao.

5.91. O projecto de assisténcia a Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Yarmouk constitui um sucesso. Sio
utilizados equipamentos modernos e eficazes, que sio
mantidos de forma adequada. Além disso, a Universidade
esta orientada para o sector industrial propondo-lhe
servigos de estudo e de investigagdo e promovendo desta
forma o desenvolvimento, sempre desejavel, das relagdes
entre as actividades de investigagdo e as industrias
utilizadoras das inovagdes tecnolégicas.

6. CONCLUSOES

6.1. Os protocolos financeiros tém uma certa rigidez face
a heterogeneidade das situagdes que se traduz, em especial,
por ritmos de execugao muito diferentes conforme os paises
beneficiarios. No seu principio oferecem, contudo, um
quadro apropriado para definir e por em pratica uma
cooperagao financeira e técnica que seja coerente cronolo-
gicamente e com os objectivos prioritarios de desenvolvi-
mento dos paises associados (ver pontos 3.23 — 3.31).

6.2. Contudo, as numerosas dificuldades com que se
deparou a sua aplicagio, bem como a possibilidade
existente de utilizacdo de fundos comunitarios sem limite
de dura¢do, conduziram a que o quadro plurianual que
prevaleceu a sua concepgio deixasse de ter sentido. Dai
resulta um ritmo de execugdo orgamental globalmente
lento € uma acumulagio de protocolos cujas contas nio
foram encerradas. O Tribunal considera que deverao ser
tomadas disposi¢Oes apropriadas para pdr termo a esta
situagdo e para que o quadro cronolodgico definido pelos
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protocolos seja respeitado de forma mais rigorosa. O
montante da dotagdo financeira deve ser estabelecido tendo
em conta as capacidades reais de absor¢do dos paises
beneficiarios durante o periodo de aplicagido. Alem disso,
deve ser instaurado um mecanismo de encerramento de
contas dos protocolos que conduza, em particular, a uma
decisdo formal quanto ao destino de um eventual saldo
pendente (ver pontos 3.1 — 3.22).

6.3. Os sistemas que a Comissdo pds em pratica, tanto
para as operagoes cuja gestao assegura directamente como
para as que sio confiadas por mandato ao BEI, apresentam
deficiéncias preocupantes que devem ser assinaladas.

6.4. Os sistemas contabilisticos sio, na fase actual,
inadequados a um acompanhamento fiavel e eficaz da
execu¢do dos protocolos e nido existe um sistema de
acompanhamento da execucio financeira dos projectos e
acgoes (ver pontos 4.2 — 4.11).

6.5. Em relagio as operagoes que sio confiadas ao BEI, a
Comissio perde o controlo da decisio de financiamento
apesar de mobilizar recursos or¢amentais. Por nao ter
solicitado receber um minimo de informag¢des adequadas
sobre a aplicagio e os resultados dessas operagées, a
Comissio vé-se impossibilitada de assegurar as suas
responsabilidades em matéria de execugio orcamental. E
indispensavel que a Comissdo defina com o BEI as
modalidades que lhe permitam dispor das informagdes
necessarias sobre a execugio e os resultados das operacoes
financiadas (ver pontos 4.12 — 4.23).

6.6. A qualidade do acompanhamento que a Comissdo
faz das acgbes cuja gestdo exerce directamente é muitas
vezes insuficiente. A inexisténcia de um sistema de gestdo
apropriado traduz-se pela indefinigao e dispersdo das
responsabilidades, auséncia de instru¢des, pobreza das
informagoes disponiveis sobre a execugdo dos projectos e
ac¢oes, bem como por uma ndo avaliagdo da eficacia da
ajuda comunitaria. A lentidao de execucdo dos projectos
associada a mobilidade do pessoal da Comissdo, bem como
um volume de trabalho que excede as capacidades dos
Servicos em questao, constituem factores agravantes.

6.7. O Tribunal considera necessario introduzir rapida-
mente as melhorias necessarias. Estas comeg¢am pela
exigéncia de uma informagio completa e de qualidade por
parte dos beneficiarios da ajuda comunitaria. Deverdo ser
dadas orientag¢des tendentes a harmonizar a organizacgdo e
a apresentagio dos processos relativos a execugdo dos
projectos e devera ser instaurado um sistema de acompa-
nhamento periddico. Deverdo efectuar-se avaliagoes de
forma sistematica, durante a execugido desses projectos e
apOs a sua conclusio, destinadas a avaliar a eficacia da
ajuda comunitaria, a adoptar as medidas correctivas
necessarias € a retirar ensinamentos para o futuro. Estas

avaliacoes deverdo estar previstas nas convengoes de
financiamento, de forma a que os dados necessarios as
mesmas sejam apurados durante a execugao do projecto
(ver pontos 4.24 — 4.43).

6.8. Por vezes a concepgao dos projectos nao é feita com o
rigor e o realismo desejaveis, ficando a sua eficacia
potencial comprometida a partida por um ambiente
economico desfavoravel, pela incapacidade dos organis-
mos responsaveis pela sua execugdo ou ainda por planos de
financiamento pouco precisos ou nao concluidos. Muitas
vezes sdo fixados calendarios irrealistas. O Tribunal
considera que a concepgdo dos projectos devera ser objecto
de um cuidado muito particular. Os contratempos que
geralmente surgem durante a sua execug¢ao nao deverio ser
ignorados mas, pelo contrario, tidos em conta quando sio
definidos os objectivos, os meios e os calendarios. A
convengao de financiamento deve constituir um verdadeiro
instrumento de referéncia para orientar a execugiao e
avaliar a eficacia dos projectos (ver pontos 5.20 — 5.36).

6.9. A execugio dos projectos ¢ frequentemente afectada
pela complexidade dos procedimentos, pelas deficiéncias
das estruturas administrativas nos paises beneficiarios, pela
insuficiéncia dos recursos humanos ou financeiros, pelo
ndo cumprimento dos seus compromissos por parte dos
beneficiarios ou até, por vezes, pela inexisténcia de uma
motivagao real de concretizar os projectos. Sio, por vezes,
introduzidas altera¢des substanciais ao conteido ou a
orientag¢ao dos projectos sem que seja efectuado um estudo
prévio apropriado. Por vezes, a contribui¢io real da
assisténcia teécnica financiada pela Comunidade é, por
diversas razdes, muito reduzida (ver pontos 5.37 — 5.53).

6.10. A eficacia da ajuda comunitaria varia sensivelmente
de um pais para outro. De uma forma geral, pode
considerar-se satisfatoria na Jordinia e na Tunisia. E
também o caso de Malta embora, para o primeiro
protocolo, se tenha tratado apenas de uma participagio
financeira em acgdes praticamente concluidas. Em Marro-
cos a realizagdo dos objectivos sofre, por vezes, atrasos ou é
comprometida pela ndo execugdo das operagoes a cargo da
parte marroquina. No Egipto o insucesso €, muito
frequentementc, um facto ou é de recear. Até ha pouco
tempo a realiza¢do da cooperagdo financeira e técnica com
a Argélia tem sofrido tantos entraves que actualmente nio é
possivel esperar obter resultados. Na auséncia das
informagdes necessarias, o controlo documental efectuado
pelo Tribunal nic lhe permite pronunciar-se sobre a
eficacia da ajuda comunitaria na Turquia (ver pontos 5.54
— 5.91).

6.11. A politica mediterrinica renovada, que visa um
salto qualitativo e quantitativo das relagdes da Comunida-
de com os paises terceiros mediterrinicos e cujas grandes
orientagdes foram definidas pelo Conselho em finais de
1990, implica, em particular, um refor¢o substancial da
cooperagido financeira da Comunidade. Para o periodo
quinquenal de 1992-1996, a totalidade dos recursos
or¢amentais cuja concessdo esta prevista dentro e fora do
ambito dos protocolos, ¢ de aproximadamente
1 300 Mio ECU. Nesta perspectiva, maior ¢ a urgéncia de
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serem tidas em consideragio as deficiéncias assinaladas
pelo Tribunal e introduzidas as melhorias necessarias a
uma utilizacio mais eficiente e eficaz dos fundos comunita-
rios.

6.12. Grande nimero das observagdes que o Tribunal
efectua neste relatorio nio sao especificas da gestdo da
cooperagdo financeira e técnica com 0s paises terceiros
mediterrinicos. Em numerosos aspectos, vém juntar-se as
analises anteriores realizadas pelo Tribunal no dominio da

gestdo dos fundos comunitarios de ajuda ao desenvolvi-
mento, quer se trate das ajudas aos paises terceiros
mediterrinicos, das ajudas aos PVDALA ou ainda das
ajudas financiadas no 4ambito dos FED. Este facto acentua a
necessidade urgente, especialmente para a Comissao, de se
debrugar atentamente sobre estes problemas e de introduzir
as medidas correctivas que se impdem para uma melhoria
indispensavel da gestdo das ajudas ao desenvolvimento no
seu conjunto.

O presente relatorio foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 18

de Jutho de 1991.

Na sua auséncia, Maurice THOSS, Membro

Pelo Tribunal de Contas
Aldo ANGIOI
Presidente
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ANEXO 1

Disposi¢des juridicas que regem os programas de coopera¢io com os paises terceiros mediterrinicos

Protocolo Decisdo ou Regulamento do Conselho
Estad Periodo de Duragio de
stado Data aplicagdo aplicagio L
Ne de assi- Ne¢ Data Publicagdo no JO
natura
TURQUIA 3 12.05.77 1979-31.10.1981 | 2 anos 10 meses 79/281 | 5.03.79 | L 67 de 17.03.79
)] (2 1.07.1980-30.06.1982 | 2 anos 2/80(3) | 19.09.80 | nio publicada
CHIPRE 1 15.09.77 | 1.01.1979-31.12.1983 | § anos 2760/78 | 23.11.78 | L 332 de 29.11.78
2 20.12.83 | 1.05.1984-31.12.1988 | 4 anos 8 meses 787/84 | 26.03.84 | L 85 de 28.03.84
3 30.11.89 | 1.06.1990-31.12.1993 | 3 anos 7 meses 90/153 | 26.02.90 [ L 82 de 29.03.90
MALTA 1 4.03.76 | 1.11.1978-31.10.1983 | 5 anos 939/76 | 23.04.76 | L 111 de 28.04.76
2 4.12.85 | 1.10.1986-31.10.1988 | 2 anos 1 meses 2458/86 | 7.07.86 | L 216 de 5.08.86
3 20.03.89 | 1.08.1989-31.10.1993 | 4 anos 3 meses 89/378 | 12.06.89 | L 180 de 27.06.89
ARGELIA 1 26.04.76 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2210/78 | 26.09.78 | L 263 de 27.09.78
2 28.10.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 anos 10 meses 3177/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82
3 26.10.87 | 1.03.1988-31.10.1991 | 3 anos 8 meses 88/30 | 21.12.87 | L 22 de 27.01.88
MARROCOS 1 27.04.76 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2211/78 | 26.09.78 | L 264 de 27.09.78
2 10.06.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 anos 10 meses 3181/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82
3 26.05.88 | 1.11.1988-31.10.1991 | 3 anos 88/453 | 30.06.88 | L 224 de 13.08.88
TUNISIA 1 25.04.76 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2212/78 | 26.09.78 | L 265 de 27.09.78
2 28.10.82 | 1.06.1983-31.10.1986 | 3 anos § meses 3183/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82
3 26.10.87 | 1.05.1988-31.10.1991 | 3 anos 6 meses 88/34 | 21.12.87 | L 22 de 27.01.88
EGIPTO 1 18.01.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2213/78 | 26.09.78 | L 266 de 27.09.78
2 25.05.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 anos 10 meses 3178/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82
3 26.10.87 | 1.08.1988-31.10.1991 | 3 anos 3 meses 88/31 | 21.12.87 | L 22 de 27.01.88
JORDANIA 1 18.01.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2215/78 | 26.09.78 | L 268 de 27.09.78
2 10.06.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 anos 10 meses 3179/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82
3 26.10.87 | 1.02.1988-31.10.1991 | 3 anos 9 meses 88/32 | 21.12.87 | L 22 de 27.01.88
LIBANO 1 3.05.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2214/78 | 26.09.78 | L 267 de 27.09.78
2 17.06.82 | 1.03.1983-31.10.1986 | 3 anos 9 meses 3180/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82
3 2.12.87 | 1.03.1988-31.10.1991 | 3 anos 8 meses 88/33 [ 21.12.87 | L 22 de 27.01.88
SIRIA 1 18.01.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 anos 2216/78 | 26.09.78 | L 269 de 27.09.78
2 10.06.82 | 1.02.1983-31.10.1986 | 3 anos 9 meses 3182/82 | 22.11.82 | L 337 de 29.11.82

(1) Ajuda especial.
(3 Nao aplicavel.

(3) Decisao do Conselho de Associagio CEE-Turquia.
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ANEXO 2

Quadro da cooperagio financeira e técnica

Protocolos financeiros assinados

1. Os acordos de cooperagio, bem como os protocolos celebrados pelo Conselho com os respectivos paises,
baseiam-se no artigo 2389 do Tratado CEE. As referéncias das disposiges juridicas que regem os programas de
cooperagdo com os dez paises em questio sdo apresentadas no anexo 1. Até ao final de 1990, foram assinadas
trés séries de protocolos (ver anexo 1):

a) com os paises do Magrebe e do Machrek em 1976/77, 1982 e 1987/88;
b) com Chipre em 1977, 1983 e 1989;

c¢) com Malta em 1976, 1985 e 1989;

d) com a Turquia em 1963, 1970 e 1977 (1).

Como indica o quadro 1, o montante global da ajuda concedida a partir de recursos orgamentais eleva-se a
1714,5 Mio ECU, dos quais 708 Mio ECU para os paises do Magrebe, 629 Mio ECU para os paises do
Machrek e 377,5 Mio ECU para Chipre, Malta e Turquia (2). Os grdficos 1 e 2 exemplificam a repartigio da
ajuda proveniente de recursos or¢amentais segundo as zonas geograficas e os respectivos paises beneficiarios.

Periodo de aplicagdo dos protocolos financeiros

2. Osprotocolos financeiros sio concebidos para cobrirem um periodo de cinco anos durante o qual se podem
autorizar os fundos colocados a disposig¢io pela Comunidade. Na realidade, como mostra o anexo 1, se forem
tomados em conta a data de entrada em vigor e o prazo especifico do protocolo, a duragio real de aplicagio
varia entre cerca de dois e quatro anos (excepto no caso dos primeiros protocolos financeiros com Chipre e
Malta). Contudo, a semelhanga do que se aplica para as Convengdes de Lomé, cada um dos protocolos prevé
que, se ao expirar o periodo de aplicagdo, subsistir um saldo residual de fundos nio autorizados, este sera
utilizado até se esgotar.

Volume e formas de cooperagdo financeira e técnica

3. O montante global fixado nos protocolos recorre a dois instrumentos de financiamento completamente
distintos:

a) por um lado, os empréstimos concedidos pelo BEI a partir dos seus recursos proprios;

(1) Apenas o terceiro protocolo financeiro com a Turquia, bem como a ajuda especial concedida em 1980, sio analisados no
ambito deste relatério, dado que os dois primeiros protocolos financeiros ndo recorreram aos fundos orgamentais da
Comunidade.

(2) Estes montantes incluem os 75 Mio ECU da ajuda especial concedida em 1980 & Turquia, ajuda nio dependente de um
protocolo financeiro mas cujas modalidades de execugao sio semelhantes.
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b) por outro, as operagoes financeiras que utilizam os recursos or¢amentais da Comunidade e que se podem
revestir das diversas formas descritas no ponto 4.

4. No caso da ajuda que utiliza os recursos orcamentais, os protocolos distinguem as seguintes formas de
operagao:

a) empréstimos com condigdes especiais (duragio de 40 anos, adiamento da amortizagdo por dez anos, taxa
de juro de 1%), que permitem financiar acgoes de desenvolvimento de fraca rentabilidade. Esta formula foi
abandonada nos terceiros protocolos, & excep¢io do celebrado com a Turquia;

b) ajudas nio reembolsaveis que podem ser utilizadas sob diversas formas (1):

i) subvengdes stricto sensu que permitem financiar acgdes de desenvolvimento sem rentabilidade
financeira propria, em especial as acgdes de assisténcia técnica;

ii) bonificagdes de juros que permitem ao BEI, ao qual sdo pagas, diminuir a taxa dos empréstimos que
este concede a partir dos seus recursos proprios. Para os primeiros protocolos, a taxa dessa bonificagio
¢ uniformemente de 2% ; para os seguintes, varia de um pais para outro, mas alguns até escolhem
renunciar a taxa para utilizarem a totalidade da ajuda nio reembolsavel sob a forma de subvengdes
(ver quadro);

Taxa das bonificagdes de juros dos empréstimos a partir de
recursos proprios do BEI

Protocolos financeiros
Pais

primeiros | segundos | terceiros
Chipre 2 % 2% 1,5 %
Malta 2 % nada 1,5 %
Argélia 2% 2% nada
Marrocos 2% 2% nada
Tunisia 2% 3% 2%
Egipto 2% 3 % 2%
]ordﬁnia 2 % 2% 2%
Libano 2% nada nada
Siria 2 % 3% 0

(1) Em 31 de Dezembro de 1989, ainda nio fora assinado um terceiro
protocolo financeiro com a Siria.

¢) contribuigdes para a formagio de capitais de risco. Os primeiros e segundos protocolos permitem tais
intervengdes, a imputar aos montantes dos empréstimos com condigdes especiais, que podem
nomeadamente revestir-se da forma de empréstimos subordinados, de empréstimos condicionais ou de
tomadas de participagio. Os terceiros protocolos, a excepgido do celebrado com a Turquia, reservam uma
dotagdo especifica para as operagoes dessa natureza.

De um montante total de 1714,5 Mio ECU, a ajuda global financiada a partir de recursos orgamentais é
constituida por empréstimos com condigbes especiais até ao limite de 536 Mio ECU, por ajudas ndo
reembolsaveis que se elevam a 1 134 Mio ECU, e por contribuigdes a formagio de capitais de risco no valor de
44,5 Mio ECU (ver quadro 1 c gréfico 3).

5. A excepgio de determinadas limitagdes previstas pelos primeiros protocolos, os instrumentos de
financiamento descritos nos pontos 3 e 4 podem ser utilizados conjuntamente para financiar um mesmo
projecto de investimento.

(1) O terceiro protocolo financeiro com a Turquia constitui uma excepgio, por apenas incluir empréstimos com condigdes
especiais. Uma ajuda ndo reembolsavel, utilizada sob a forma de subvengdes, foi colocada a disposigdo deste pais a titulo da
ajuda especial instituida pela Decisdo n? 2/80 do Conselho de Associagio CEE-Turquia, de 19.9.1980 (ver quadro 1).
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6. Se bem que nio se trate de um instrumento de financiamento propriamente dito, convém lembrar a
existéncia de uma garantia global da Comunidade, inscrita com a indicagdo p.m. no orgamento geral, nos
empréstimos que o BEI concede a partir dos seus recursos proprios a um conjunto de paises da bacia
mediterranica, entre os quais 0s que sao objecto do presente relatério (). Esta garantia global cobre, no caso
dos paises a que se refere este relatdrio, 75% do montante do conjunto das dotagoes abertas pelo BEIL Desde
1988 verificaram-se varias interven¢des da garantia (ver ponto 5.11 do relatorio).

Objectivos gerais e dominio de aplicacdo da ajuda

7. Os objectivos gerais contidos nos protocolos, contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais
beneficiario, sio completados por definigdes do dominio de aplicagao da ajuda.

8. Os primeiros e segundos protocolos com os paises do Magrebe e do Machrek, bem como com Chipre e
Malta, prevéem principalmente que as ajudas da Comunidade sejam utilizadas para participar no
financiamento:

a) de projectos de investimento nos dominios da produgio e da infra-estrutura econdmica, visando
nomeadamente diversificar a estrutura econdémica dos paises em questdo e, em especial, favorecer a sua
industrializa¢io e a modernizagio do seu sector agricola;

b) da cooperagido técnica preparatdria ou complementar dos projectos de investimento, bem como de acgdes
de cooperagio técnica no dominio da formagdo.

9. Os terceiros protocolos com os paises do Magrebe e do Machrek dio prioridade ao financiamento de
projectos ou de acgdes de cooperagio que tém por objectivo:

a) o desenvolvimento e a diversificagdo da produgdo agricola destinada a reduzir a dependéncia alimentar
desses paises, bem como a diversificagido das produgdes e das exportagdes agricolas;

b) o desenvolvimento da cooperagio nos dominios da industria, da formagdo e investigagio, da tecnologia,
do comércio e dos outros servigos;

c) a cooperagio regional e multilateral.

10. Os terceiros protocolos com Malta e Chipre limitam o dominio de aplicagiao da ajuda apenas as acgoes
referidas no ponto 9.b). Todos estes terceiros protocolos, ao contrario dos que os precederam, especificam,
para cada um dos grandes dominios visados, a natureza dos projectos e acgdes susceptiveis de serem financiados
prioritariamente.

11. A ajuda financeira concedida no ambito do terceiro protocolo com a Turquia visa promover o reforgo das
relagbes comerciais € econdOmicas entre as partes. Sdo elegiveis para o financiamento os projectos de
investimento que contribuam para o aumento da produtividade da economia turca e que visem em especial
dotar a Turquia de uma agricultura de rendimento mais elevado, bem como de empresas industriais ou de
servigos modernas e racionalmente exploradas.

12. A Decisio n? 1/80 do Conselho de Associagio CEE-Turquia, de 19 de Setembro de 1980, cujo objectivo é
relangar o acordo de associagdo, autoriza o financiamento de projectos de investimento em especial nos
dominios industrial, energetico, agricola ¢ da formagio, bem como as acgdes de cooperagio técnica
preparatdria ou complementar desses projectos. E nesse ambito que se insere particularmente a ajuda especial
concedida pela Decisio n? 2/80 desse mesmo Conselho de Associagao CEE-Turquia.

(1) Uma decisio do Conselho de 8.3.1977 estd na origem de um contrato de caugio assinado em 1978, por ocasido dos
primeiros protocolos financeiros, pela Comunidade, representada pela Comissio, e pelo BEL Para cada novo protocolo
financeiro elabora-se um documento que alarga o 4mbito do referido contrato de caugio.
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Dispositivo de aplicagdo

Base orcamental

13. A estrutura de acolhimento das dotagdes de autorizagdo e de pagamento necessarias para o financiamento
da cooperagao financeira e técnica com estes paises foi constituida, até ao final de 1990, pelo capitulo 96 do
titulo B9 do orgamento geral. As dotagdes relativas a cooperagdo com a Turquia, Chipre e Malta dependem de
artigos distintos, ao passo que as que se referem aos protocolos com os paises do Magrebe e do Machrek,
designados por «paises mediterrinicos do Sul », se encontram agrupadas desde 1987 no mesmo artigo (965),
dotado de dois niimeros, um (9650) para os primeiros e segundos e outro (9651) para os terceiros protocolos. Os
subntimeros de execugdo dio a Comissio a possibilidade de acompanhar as operagbes orgamentais por pais e
protocolo.

Disposigées de aplicacdo dos protocolos financeiros

14.  Os procedimentos ¢ responsabilidades relativos a fixagdo dos objectivos especificos do programa de
cooperagio, a instrugdo dos projectos € a execugdo, gestio e conservagao das realizagdes que sdo objecto de
financiamento constam dos préprios protocolos. Os protocolos fixam, além disso, as modalidades de
participagao nas adjudicagdes, concursos e contratos financiados, regendo igualmente o regime fiscal aplicavel
a estes ultimos.

15. Dos protocolos nio constam os procedimentos de decisio e de gestdo da ajuda internos da Comunidade e
relativos, em especial, 4 reparti¢ao de competéncias entre o BEI e a Comissio (1), bem como aos procedimentos
de orientagio, de anilise e de aprovagio das ajudas. Estas regras de gestio devem ser estabelecidas num
regulamento de aplicagio.

16. Em Margo de 1977 e Fevereiro e Margo de 1978, a Comissdo apresentou ao Conselho propostas de um
regulamento relativo a aplicagdo das disposigdes dos primeiros protocolos. O processo foi, no entanto,
bloqueado por divergéncias sobre as competéncias respectivas da Comissdo e dos comités dos representantes
dos Governos dos Estados-membros.

17. Em Dezembro de 1978, foi entio instituido um procedimento «ad hoc », que se aplicou até a entrada em
vigor, em 1 de Janeiro de 1987, do Regulamento (CEE) n? 3973/86 do Conselho (2), que determina as
disposigoes de aplicagio dos protocolos com os paises do Magrebe e do Machrek, Chipre e Malta. Na sequéncia
de uma decisio tomada em 22 de Janeiro de 1986 (3), a Comissdo aplica desde essa mesma data este
regulamento, por analogia, para os projectos financiados na Turquia.

Programacado

18. A Comissio e o BEI conduzem conjuntamente missdes de programagio em cada pais beneficiario, de
modo a identificar e seleccionar os projectos que podem ser objecto de eventual financiamento. Estas missoes
dao lugar a relatorios que especificam, em especial, os montantes de ajuda reservados a cada sector econémico,
bem como o tipo de financiamento proposto. Estes relatorios sdo submetidos ao grupo « Mediterrineo » do
Conselho, que procede a uma troca de pontos de vista cujo objectivo € nomeadamente analisar as orientagoes
sectoriais da coopera¢io preconizada.

(1) Tal ndo se aplica aos terceiros protocolos financeiros com os paises do Magrebe e do Machrek, bem como com Malta e
Chipre, que contém disposi¢des para esse efeito.

3) JO n° L 370 de 30. 12. 1986, p. S.

(3) Acta COM(86) PV 811 de 24. 1. 1986.
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Reparticdo de competéncias para a gestio da ajuda

Acgles confiadas ao BEI

19. Uma parte consideravel das operagdes financiadas a partir de recursos proprios é gerida pelo BEL. Em 21
de Novembro de 1978, com base na proposta de regulamento de aplicagio referida no ponto 16, a Comissao
celebrou com o BEI duas convengdes (uma para os paises do Magrebe e do Machrek, outra para cinco paises
entre os quais a Turquia, Chipre e Malta), através das quais confia a este Gltimo a gestao das seguintes
operagdes:

a) bonificagdes de juros relativas aos empréstimos concedidos pelo BEI a partir dos seus recursos proprios;
b) operagdes de capitais de risco;

c) empréstimos com condigdes especiais nos sectores industrial, energético, mineiro, turistico e da
infra-estrutura econdmica nos paises do Magrebe e do Machrek, e todos os empréstimos com condigoes
especiais para os outros paises (mandato lato);

d) empréstimos com condigGes especiais geridos pela Comissdo (mandato restrito).

20. Por troca de correspondéncia de 22 de Dezembro de 1982 e 6 de Janeiro de 1983, o BEI e a Comissdo
acordaram em alargar esta convengio a aplicagio dos segundos protocolos com os paises do Magrebe e do
Machrek.

21. Em 16 de Junho de 1987, foi assinada outra convengio da mesma natureza, relativa desta vez ao
Regulamento (CEE) n? 3973/86, através da qual o BEI recebeu um mandato geral para assegurar a gestio:

a) das bonificagdes de juros dos empréstimos concedidos pelo BEI a partir dos seus recursos proprios; e
b) das operagdes de capitais de risco,

no Ambito dos terceiros protocolos, entio ainda nio assinados (ver anexo 1), com os paises do Magrebe e do
Machrek.

22. Por troca de correspondéncia de Novembro de 1989, o BEI e a Comissdo acordaram em alargar esta
convengao aos protocolos assinados posteriormente com Chipre e Malta.

23. Através do mandato largo, a Comunidade confia ao BEI:

a) a preparagdo, negociagdo e assinatura do contrato de empréstimo em nome da Comunidade;
b) a constituigio de garantias e privilégios a favor da Comunidade;

¢) o pagamento do empréstimo;

d) a cobranga dos juros e o reembolso do capital.

24, Através do mandato restrito, a Comunidade encarrega o BEI de:

a) colaborar na preparagio do projecto de contrato de empréstimo a celebrar entre a Comissdo e o requerente
do empréstimo;

b) elaborar os documentos que especifiquem as modalidades de acompanhamento dos juros e do reembolso
do capital;

c) constituir as garantias e privilégios a favor da Comunidade;

d) cobrar os juros e receber o reembolso do capital.
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Acgoes geridas pela Comissdo

25. A Comissio conserva a responsabilidade directa da gestio:
a) das subvengoes;

b) dos empréstimos com condigGes especiais destinados a financiar, nos paises do Magrebe e do Machrek,
projectos em sectores diferentes dos referidos no ponto 19.c).

Procedimentos de decisdo de financiamento

26. Antes da adop¢io do Regulamento (CEE) n° 3973/86 do Conselho (ver ponto 17), e segundo o
procedimento «ad hoc», eram adoptados pelo Conselho os projectos que obtivessem parecer favoravel
uninime de um grupo de trabalho «ad hoc» do Conselho.

27. Desde a adopgdo do Regulamento (CEE) n° 3973/86 do Conselho, os procedimentos de decisio sio:

a) através do «comité do artigo 62 » junto da Comissdo: este comité, que inclui a participagio de um
representante do BEI, pronuncia-se por maioria qualificada sobre as propostas de financiamento
apresentadas pela Comissio. A Comissdo toma em seguida as decisoes de financiamento;

b) através do «comité do artigo 92» junto do BEI: este comité, em que participa um representante da
Comissdo, pronuncia-se por maioria qualificada sobre os projectos de decisdes de financiamento
elaborados pelo BEI em aplicagio do seu mandato geral. A Comissio deve igualmente pronunciar-se sobre
estes projectos de financiamento, excepto no caso dos pedidos de empréstimos bonificados (1). O Conselho
de Administragio do BEI toma em seguida as decisdes de financiamento segundo os seus proprios
estatutos.

28. Em caso de auséncia de parecer favoravel desses comités (e/ou da Comissio no caso do comité do
artigo 99), as disposigdes prevéem ou autorizam o recurso ao Conselho, que se pronuncia por maioria
qualificada.

Convengées e contratos de financiamento

Ac¢bes confiadas ao BEI

29. Com base na decisio do Conselho de Administragao do BEI de conceder um financiamento a determinado
projecto, a Comissdo procede a autorizagio das dotagdes necessarias. O BEI assina em seguida o contrato com o
requerente do empréstimo. Verifica-se aqui alias uma diferenca em relagdo aos FED, em que este contrato de
empréstimo ¢ assinado pela Comissdo.

Acgoes geridas pela Comissdo

30. A Comissio aprova uma decisio de financiamento, procede a autoriza¢io das dotagdes e celebra em
seguida uma convengio de financiamento com o Governo do Estado beneficiario. Se se tratar de um
financiamento sob a forma de empréstimo com condigdes especiais, sera além disso assinado um contrato de
financiamento com o requerente do empréstimo. Se este (ltimo nio for o proprio Estado, sera igualmente
celebrado um contrato de caugdo com o Governo desse Estado, que se compromete a assumir as obrigagdes
financeiras ¢ pecuniarias do requerente do empréstimo no caso de incumprimento deste.

(1) O Regulamento (CEE) n¢ 3973/86 ndo menciona um eventual parecer da Comissdo sobre um pedido de empréstimo
bonificado.
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Meios administrativos aplicados

Meios préprios da Comissdo

31. A Comissio, na sua qualidade de ordenador principal, assegura a execugio das decisdes de financiamento
e é responsavel pela gestio dos recursos. Estio implicados varios servigos da Comissdo. Segundo os actos de
gestio (selecgio dos projectos, preparagio das decisdes e das convengdes de financiamento, pareceres técnicos,
acompanhamento das realizagbes, controlo interno e pagamento dos montantes devidos), os circuitos
administrativos variam e incluem os servigos geograficos da Direcgao-Geral das Relagdes Externas (DG I), os
servigos técnicos e os servigos financeiros da Direc¢io-Geral do Desenvolvimento (DG VIII), o Controlo
Financeiro (DG XX) e os servios de pagamento e contabilidade da Direc¢ao-Geral dos Orgamentos (DG XIX).

32. Quando existe (1), a delegagdo da Comissdo no pais beneficiario certifica-se da boa execugdo financeira e
técnica dos projectos. E chamada, em especial, a participar na preparagio e no langamento dos concursos e no
escrutinio das propostas; apde o seu visto nas ordens de pagamento emitidas pelo ordenador nacional (ver
ponto 33) e enviadas para regularizagio a Comissio.

Meios préprios dos Estados beneficidrios

33. O Governo do Estado beneficiario € representado por um ordenador nacional, responsavel pela execugio
do projecto. Nessa qualidade, langa os concursos, recebe as candidaturas, preside ao seu escrutinio e aprova o
resultado dos concursos ; d4 o seu acordo aos contratos celebrados pelo organismo responsavel pela execugao
do projecto e notifica-os 4 Comissido; no dmbito das autorizagdes de dotagdes elaboradas pela Comissio,
procede a liquidagio e a ordem de pagamento das despesas. O ordenador nacional pode delegar toda ou uma
parte das suas responsabilidades num organismo nacional, em geral o que é directamente responsavel pela
execugio do projecto.

34. O tesoureiro delegado esta incumbido da execugdo dos pagamentos cuja ordem de pagamento é expressa
na moeda do Estado beneficiario. Trata-se de um estabelecimento financeiro escolhido de comum acordo entre
a Comissdao e o Governo desse Estado, em geral o banco central.

35. O tesoureiro delegado conserva nos seus livros uma conta, expressa na moeda de um dos
Estados-membros, que é aprovisionada segundo as necessidades de tesouraria pela Comissdo. Uma convengao
assinada entre a Comissao e o tesoureiro delegado especifica nomeadamente as regras de funcionamento dessa
conta, bem como a natureza das responsabilidades confiadas ao tesoureiro delegado.

(1) A abertura de uma delegagiao em Chipre e Malta esta prevista para 1991.
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RESPOSTAS DA COMISSAO

1. INTRODUCAO

1.2. A Comissiao tenciona tomar em consideracio as
observagoes do Tribunal, tanto no que se refere a
elaboragio dos novos protocolos, como na avaliagdo das
suas acgoes de cooperagio com os paises mediterrinicos no
imbito da aplicagio da politica mediterranica renovada.

3. REGIME DOS PROTOCOLOS

Consequéncias

3.6—3.7. A Comissio tem plena consciéncia dos proble-
mas verificados no passado mas chama a atengio do
Tribunal para o facto de que, para a quarta geragio dos
protocolos financeiros, as medidas preparatorias foram
tomadas a tempo. Assim, a Comissdo apresentou, logo no
inicio, os textos de base relativos a cooperagio financeira e
técnica.

Gestdo orgamental

Reparticdo das autorizacGes

3.8-3.12. O objectivo de realizar uma repartigao regular
das autorizag¢des corresponde a preocupagio de simplificar
a gestio orcamental. A férmula adoptada para os
protocolos financeiros é suficientemente flexivel para que
este objectivo nao seja demasiado restritivo e tenha em
conta as realidades. Nestas circunstincias, a manutengao
nos futuros protocolos da disposi¢do em causa ndo devera
causar problemas. Os servios da Comissdo estdo,
contudo, dispostos a envidar os esfor¢os necessarios para
uma melhor planificagdo das autorizagdes.

Utilizacdo de saldo pendente

3.13-3.15. A aplicagao de disposi¢des mais rigidas
poderia vir a causar problemas delicados, dada a
existéncia, nos paises beneficiarios, de factores de ordem
politica e institucional que podem criar obstaculos a
utilizagao, nos prazos fixados, da totalidade dos fundos
inscritos nos protocolos financeiros.

Esta questdo complica-se além disso devido ao facto de os
eventuais saldos pendentes inerentes i execugiao dos
projectos financiados nio estarem bem definidos, embora
no termo do periodo coberto pelos protocolos financeiros
0s montantes por autorizar se encontrem claramente
identificados.

A solugdo deste problema devera ser encontrada no Ambito
de uma concertagao com os parceiros envolvidos ao longo
do periodo de aplicagio do protocolo financeiro, para
conseguir obter um calendario realista da utilizagio total
dos saldos pendentes.

De qualquer modo, a Comissiao propds recentemente aos
ordenadores nacionais que:

— todas as dotagdes por atribuir dos protocolos anteriores
aos 495 protocolos financeiros sejam transitadas, no
ambito de uma programagao comum a todos os fundos
a autorizar;

— tanto quanto possivel, os projectos dos 29% protocolos
financeiros sejam encerrados.

Afectacdo da ajuda ndo reembolsivel

3.16-3.18. A Comissdo vai estudar modalidades de
cooperagao financeira que permitam uma utilizagio mais
transparente dos recursos or¢amentais.

Consequéncias em matéria de execugdo

3.19-3.20. Ver resposta aos pontos 3.13-3.15.

Regulamento financeiro de execugio

3.21-3.22. Asobservagdes do Tribunal sdo pertinentes.
E necessario salientar que a Comissio apresentou ao
Conselho, no final de Maio de 1991, uma proposta de
regulamento relativo a aplica¢ao dos protocolos financei-
ros, que permitird cobrir nomeadamente os quartos
protocolos financeiros.
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Consideracées sobre o regime dos protocolos

3.23-3.31. Apesar de acarretar determinados inconve-
nientes, o regime dos protocolos tem méritos, entre os quais
o mérito essencial de permitir uma cooperagao numa base
plurianual, adaptada as circunstincias especificas dos
paises em causa. A Comissio considera — no quadro do
seu esfor¢o permanente de avaliacio dos regimes e
procedimentos em vigor — que o regime dos protocolos
pode ser refor¢ado e melhorado. A Comissao ndo deixara
de ter em conta na elabora¢io de novos protocolos as
diversas sugestoes apresentadas pelo Tribunal.

A nivel mais geral, a Comissio nao deixara de examinar, no
imbito de uma reflexdo sobre a politica de cooperagio a
desenvolver na perspectiva do mercado tnico, se &
oportuno manter o actual regime ou modifica-lo.

4. SISTEMAS DE GESTAO

Sistemas contabilisticos

Acompanhamento da execugdo dos protocolos

4.2-4.5. A entrada em funcionamento do sistema
SINCOM bem como os melhoramentos que estdo a ser
introduzidos a nivel da contabilidade auxiliar (FINPICS)
deverio permitir, no futuro, um acompanhamento finan-
ceiro mais aprofundado dos projectos e respectivos
componentes.

A Comissido procurara, designadamente, que a execugdao
financeira de qualquer protocolo seja acompanhada em
pormenor € constantemente actualizada.

Acompanbamento financeiro dos projectos

4.6—-4.11. A Comissao partilha, em larga medida, da
opiniio do Tribunal e esta actualmente a estudar a
possibilidade de melhorar os procedimentos e o sistema da
contabilidade. A observag¢io do Tribunal de que deveria ser
dada prioridade a criagio de um sistema harmonizado de
controlo das autorizagdes «primarias» e «secundarias»
reteve a atengdo da Comissdo. Em relagao a esta questao, a
Comissao gostaria de chamar a atengdo para o n? 2 do
artigo 106° ¢ o n° 3 do artigo 1092 do Regulamento
Financeiro, respectivamente relativos as «autorizagdes
correspondentes as convengdes de financiamento» e as
«autoriza¢bes individuais». Estas duas categorias de
autorizagdes, que de certo modo correspondem as

autorizagles « primarias » e «secundarias », serdo progres-
sivamente introduzidas na contabilidade dos projectos em
causa.

Acgbes confiadas ao BEI

Base juridica dos mandatos

4.13-4.14. A Comissdo concorda com as observagoes
formuladas pelo Tribunal quanto as disposi¢oes do
Regulamento n? 3973/86 que sio contestadas em relagio
a0 BEI; assim, na sequéncia de aprofundada reflexio sobre
esta matéria e de uma reconsideragio global, o novo
Regulamento Financeiro, actualmente em fase de projecto,
consagra a responsabilidade exclusiva da Comissio em
matéria de execugao do orgamento. A Comissdo deseja pois
salientar que, embora no passado o Regulamento
n? 3973/86 constituisse a lei em vigor, fielmente executada
pela Comissdo, a prevista alteragio deste regulamento
permitira respeitar de novo a ortodoxia or¢amental. A
situagdo descrita pelo Tribunal ndo se repetira no futuro.

A Comissao deseja salientar que o principio de confiar ao
BEI a gestdo da execugdo de ac¢des financiadas pela
Comunidade ndo ¢ posto em causa, se bem que as
modalidades aplicaveis a esse mandato devam ser adapta-

das.

Papel da Comissio

4.15-4.23. O caracter limitado das informagoes de que a
Comissdo dispde sobre as ac¢des do BEI nio € contestado;
no entanto, o BEI tem respeitado sempre as suas obrigacoes
nesta matéria quando lhe sdo solicitadas informagdes.

Na perspectiva da implementagao da cooperagio financei-
ra no ambito da nova politica mediterrinica, a Comissio
esta a estudar a possibilidade de melhorar globalmente as
normas aplicaveis as suas relacées com o BEL

Acgoes geridas pela Comissdo

Sistema de gestdo da ajuda

4.24-4.27. A Comissdo esta a estudar as modalidades de
implementacio de um sistema harmonizado de gestio que
seja comum aos servigos centrais e as delegagoes.
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Reparticio das responsabilidades

4.28-4.29. Os servigos da Comissdo estao a estudar os
meios para conseguir uma reparticdo de tarefas mais
transparente e mais bem adaptada as necessidades dos
protocolos financeiros.

Instrucoes

4.30-4.33. Dentro dos limites dos seus recursos, a
Comissao esforgar-se-a por garantir um acompanhamento
harmonizado e transparente, tanto a nivel central como a
nivel das delega¢oes.

Programas de trabalbo e relatérios de execugdo

4.34—-4.38. Embora a Comissio concorde com o
Tribunal no que se refere i necessidade de os beneficiarios
respeitarem as suas obrigagdes, tal ndo invalida que a
realidade da execu¢io, em situagOes que muitas vezes sao
delicadas e sensiveis, requer uma gestao flexivel por parte
da Comissao, bem como uma interpretagao das disposigoes
legais dos protocolos adaptada as circunstancias reais da
execug¢io dos projectos.

Todavia, a Comissao nao deixara de tomar — quer
aquando do planeamento das suas ac¢des, quer durante a
fase de execugao — as medidas oportunas e realistas que se
revelem necessarias para assegurar o respeito pelos
beneficiarios das respectivas obrigag¢des.

Meios de pessoal

4.40 — 4.41. As observagoes do Tribunal sobre os meios
em termos de pessoal sao correctas. Algumas das
imperfei¢coes detectadas pelo Tribunal sdo uma consequén-
cia directa da penuria de efectivos.

5. EXECUCAO E RESULTADOS DA
COOPERACAO FINANCEIRA E TECNICA

Concepgao dos projectos

5.20-5.36. A Comissao aceita as observag¢des apresenta-
das pelo Tribunal e partilha a opinido deste no tocante a
necessidade de a conveng¢io de financiamento constituir o
documento de referéncia para a execug¢io dos projectos e a
avalia¢do dos respectivos resultados.

A Comissao esforgar-se-a para que esses documentos sejam
elaborados com o necessario rigor. Assinale-se que, desde

1988, a Comissdo tem sempre fixado, nas convengdes de
financiamento, a data-limite para a sua execugio. No
entanto, a gestao das restantes partes contratantes € por
vezes imprevisivel, facto este que pode tornar necessaria
uma adaptagio do calendario inicial.

Execucdo dos projectos

Atrasos

5.37-5.38. A Comissdo considera que a concepgio de
projectos nos paises analisados pelo Tribunal deve ser
realizada com base em analises realistas de todos os
elementos que podem intervir na sua execugio. Contudo,
mesmo a mais completa das andlises prévias a concepgao de
um projecto ndo conseguira abarcar todos os obstaculos e
dificuldades que podem surgir.

Alteracdo substancial dos projectos

5.39-5.43. A Comissdo aceita as observagdes do
Tribunal. Os servigos e delega¢des da Comissdo deverio,
efectivamente, reforgar o acompanhamento das acg¢des
financiadas.

Assisténcia técnica

5.44-5.48. A Comissdo considera que, de um modo
geral, a qualidade das presta¢des fornecidas pela assisténcia
técnica € aceitavel, tal como a coordenagio entre essa
assisténcia e as institui¢des locais envolvidas.

Compromissos dos beneficidrios

5.49-5.53. Asobservagoes do Tribunal sdo pertinentes:
trata-se de elementos que escapam ao controlo directo dos
servigos e delega¢des da Comissdo e sobre os quais esta
exerce apenas uma influéncia limitada.

Eficéacia dos projectos

Turquia

5.55. Embora admita a oportunidade das observag¢des do
Tribunal, a Comissdo nio concorda com a sua analise de
que o objectivo de desenvolvimento foi ignorado em dois
projectos. Um dos principais objectivos da ajuda especial
consistia em financiar intervengdes especificas capazes de
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produzir um efeito multiplicador a curto prazo, de molde a
contribuir para a eliminagdo de determinados estrangula-
mentos a nivel econémico.

Argélia

5.57 = 5.61. Asobservag¢oes do Tribunal sdo, na generali-
dade, correctas; até ha pouco tempo, as autoridades
argelinas mostravam-se, com efeito, pouco interessadas na
cooperagio com a Comunidade. No ambito da nova
politica econdmica, a Argélia manifesta uma vontade de
abertura ao exterior. Tendo em conta a mudanga verificada
na politica econdmica, determinados programas de
formagao deverao ser revistos e a Comissao solicitou, desde
ja, o encerramento ou a alteragdo de determinados
projectos.

Marrocos

5.62-5.69. A falta de acompanhamento por parte da
Comissao apontada pelo Tribunal deve-se, em parte, a uma
insuficiéncia de recursos humanos. No que se refere ao
projecto « Bairros de lata de Salé » e tendo em conta o atraso
registado na realizagio dos equipamentos socio-adminis-
trativos, a Comissio condicionou a sua resposta a um
pedido marroquino — para utilizar o saldo pendente para a
extensao do projecto — a uma avaliagdo precisa da acgao
em curso.

Aceitando igualmente as observagbes do Tribunal em
relagio aos projectos « Ordenamento do Haouz Central » e
«Barragem de Ait Chouarit», a Comissao gostaria, no
entanto, de assinalar que a contribui¢do da Comunidade
para essas operacoes € relativamente modesta, o que
dificulta um controlo total por parte da Comissao.

Egipto

5.77 —5.85. A maioria das observa¢des formuladas pelo
Tribunal nio suscitam quaisquer comentarios. Com efeito,
a cooperagao com o Egipto ¢ complexa e requer, dadas as
insuficiéncias de caracter institucional, um acompanha-
mento muito atento.

6. CONCLUSOES

6.2. A Comissdo tem plena consciéncia de que a execugdo
da cooperagio financeira e técnica com os paises terceiros
mediterrdnicos nem sempre se tem realizado sem dificulda-

des. Determinados factores de ordem administrativa,
institucional ou politica podem, em certos casos, entravar a
utilizagdo dos fundos nos prazos previstos. Todavia, a
Comissdo tem-se esfor¢ado por uma melhor observancia
do quadro temporal das ac¢des financiadas, designada-
mente através da fixa¢do nas convengdes de financiamento,
desde 1988, da duracio prevista para cada ac¢io. Embora
pareca inadequado instituir um mecanismo formal de
encerramento dos protocolos, a Comissao, no entanto, ja
propos aos seus interlocutores que as dotagdes nio
utilizadas dos protocolos precendentes transitem para os
futuros protocolos, de forma a que estas possam ser
programadas em comum.

6.3-6.8. A Comissao partilha, em grande parte, das
preocupagoes do Tribunal. Esta previsto um melhoramen-
to dos procedimentos e do sistema de contabilidade.

No tocante as ac¢oes confiadas ao BEI, a Comissio tem-se
debrugado, no quadro da renovagio da politica mediterra-
nica, sobre a possibilidade de aperfeicoar o conjunto das
regras aplicaveis as suas relagdes com o BEL

A Comissao pode igualmente aceitar, em larga medida, as
observagées do Tribunal sobre o acompanhamento das
ac¢les financiadas, estando alias a estudar as modalidades
de aplicagao de um sistema de gestao comum as delegagoes
e a sede, para melhorar esse acompanhamento. Assinale-se,
contudo, que a maioria das imperfeigdes apontadas pelo
Tribunal devem-se, em grande parte, a caréncia de
efectivos quer nas delegagdes quer na sede.

Em relagio as avalia¢Ges, estas encontram-se previstas
numa declara¢io constante da acta do Conselho anexa ao
Regulamento do Conselho n? 3973/86 de 22 de Dezembro
de 1986 para as acgoes que ultrapassem 5 milhdes de ecus.
A Comissao concorda, além disso, com o Tribunal quanto
a necessidade da convengao de financiamento constituir o
instrumento de referéncia para a execugio das acgdes
financiadas.

6.9. As observagoes do Tribunal relativas as insuficién-
cias das estruturas administrativas e dos recursos humanos
nos paises terceiros sio globalmente pertinentes. A
Comissao pretende, alias, no Ambito da politica mediterra-
nica renovada, ajudar esses paises a reforgar as institui¢oes
e a desenvolver esforgos em matéria de recursos humanos.
Quanto a assisténcia técnica financiada pela Comunidade,
as criticas apresentadas pelo Tribunal referem-se a casos
especificos.

6.10. Tal como o Tribunal, a Comissao constata que a
eficacia da ajuda comunitaria varia, por diversos motivos,
de pais para pais.




