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1. EINLEITUNG

1.1.  Der Hof verfolgt seit mehreren Jahren ein Priifungs-
programm fiir die finanzielle und technische Zusammenar-
beit mit den Lindern des Mittelmeerraums, in dessen
Rahmen er insbesondere Prifungen an Ort und Stelle in
einer Reihe von Lindern durchfihrt, denen die Gemein-
schaftshilfe zugute kommt.

Im Rahmen seiner Prifung trug der Hof der Aufforderung
des Europaischen Parlaments in seiner Entlastungs-
entscheidung zur Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans
fiir das Haushaltsjahr 1987 (1) Rechnung, angesichts der
unzureichenden Verwendung der Haushaltsmittel in
diesem Sektor eine Beurteilung der finanziellen und
technischen Zusammenarbeit mit den Lindern des Mittel-
meerraums vorzunehmen.

1.2. Ende 1990 gelangte der Rat zu einem Uber-
einkommen tber die Leitlinien und den Inhalt der
Gemeinschaftspolitik beziiglich der Hilfe und Zusammen-
arbeit im Rahmen der vierten Serie von Protokollen, die mit
den Liandern des stidlichen und 6stlichen Mittelmeerraums
fiir den Zeitraum von 1992 bis 1996 geschlossen werden
sollen. Neben einer deutlichen Aufstockung der finanziel-
len Beteiligung der Gemeinschaft (2) wurde auch der
Einsatzbereich dieser Politik erweitert und umfafst nun die
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Reformen in diesen
Landern, die Finanzierung von Regionalvorhaben und von
Mafinahmen der Zusammenarbeit zugunsten mehrerer
Lander, Hilfen fir Privatunternehmen sowie die Zusam-
menarbeit mit Gemeinschaftseinrichtungen und einen
verbesserten Zugang zum Gemeinschaftsmarke fiir be-
stimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse der Mittelmeer-
lander. Bei der Konzipicrung und der Durchfihrung der
neuen Protokolle ist es wichtig, daf§ die Gemeinschaft den
Erfahrungen mit den vorangegangenen Protokollen in
vollem Umfang Rechnung tragt und sich um die Behebung
der festgestellten Mingel bemiiht. Hierbei soll dieser
Bericht helfen.

1.3. Dieser Bericht behandelt die Durchfithrung der
finanziellen und technischen Zusammenarbeit tiber einen
Zeitraum von zehn Jahren hinweg, d.h. von 1979 bis 1989,
mit den folgenden zehn Lindern:

a) mit drei Lindern des Maghreb — Algerien, Marokko,
Tunesien —, nachstehend als ,Maghreb-Linder* (3)
bezeichnet;

(1) ABIL. Nr. L. 247 vom 23. 8. 1989, S. 7.

(2) Die Finanzhilfe der Gemeinschaft im Rahmen und aufSerhalb
der Protokolle wird sich auf insgesamt rund 4 400 Mio ECU
belaufen; davon werden 1 300 Mio ECU aus Haushaltsmitteln
und 3 100 Mio ECU mit Hilfe von Darlehen aus Eigenmitteln
der Europaischen Investitionsbank finanziert.

(3) Von den finf Maghreb-Landern erhalt Libyen keine Gemein-
schaftshilfe, und Mauretanien bezieht als Unterzeichnerstaat
der Abkommen von Lomé Mittel aus den Europiischen
Entwicklungsfonds (EEF).

b) mit vier Lindern des Maschrik — Agypten, Jordanien,
Libanon, Syrien —, nachstehend als ,Maschrik-
Lander” () bezeichnet;

c) mit Zypern, Malta und der Tirkei.

Das Gesamtvolumen der diesen Lindern im Bezugszeit-
raum gewahrten Hilfen belauft sich auf 3 783,5 Mio ECU.
Davon wurden 1714,5 Mio ECU aus dem Gesamthaus-
haltsplan und 2069 Mio ECU aus Eigenmitteln der
Europaischen Investitionsbank (EIB) finanziert. Einzelhei-
ten hierzu sind der Tabelle 1 zu entnehmen (5).

1.4. Der Bericht bezieht sich ausschlieSlich auf Mafinah-
men, fiir die Gemeinschaftsmittel eingesetzt wurden;
hierunter fallen auch die Interventionen im Rahmen der
Globalgarantie der Gemeinschaft fiir die Darlehen aus EIB-
Eigenmitteln. Die Eigenmitteloperationen der EIB als
solche sind nicht Gegenstand dieser Bewertung; deshalb
behandelt dieser Bericht nicht die finanzielle Zusammenar-
beit mit Israel und Jugoslawien, bei denen ausschlieflich
die zweite Finanzierungsart zum Einsatz kommt (6). Ferner
umfaflt der Bericht nicht die finanzielle Zusammenarbeit
mit Landern, die Mitglieder der Gemeinschaft geworden
sind (Spanien, Griechenland und Portugal).

1.5. Nach einem Uberblick iiber den allgemeinen Rah-
men der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im
zweiten Kapitel dieses Berichts erfolgt in Kapitel 3 eine
Bewertung des Systems der Finanzprotokolle. In einer
Gegeniiberstellung insbesondere mit den Bestimmungen
fiir die Gemeinschaftshilfen zugunsten der Lander anderer
Regionen der Welt werden die Vorziige und Mingel
analysiert. In Kapitel 4 wird die Qualitat der von der
Kommission eingerichteten Verwaltungssysteme unter-
sucht. Hierbei wird eine getrennte Analyse einerseits der
MafSnahmen, deren Verwaltung der EIB obliegt, und
andererseits der Mafinahmen, fiir die die Kommission
unmittelbar zustandig ist, vorgenommen. Kapitel 5 umfafit
eine Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse der
Gemeinschaftshilfe, und Kapitel 6 enthilt eine Zusammen-
fassung der wichtigsten SchlufSfolgerungen dieses Berichts.

() Von den tibrigen Maschrik-Landern bezieht der Sudan als
Unterzeichnerstaat der Abkommen von Lomé Mittel aus den
EEF, wihrend die Lander der arabischen Halbinsel und der
Irak keine Gemeinschaftshilfe erhalten.

(%) In den Tabellen 1,2,3,4 und 5 sind die haushaltsmiRigen
Auswirkungen der in Ziffer 5.11 erwihnten Globalgarantie der
Gemeinschaft fiir die Darlehen aus EIB-Eigenmitteln nicht
berlicksichtigt.

(6) Fir diese Linder besteht dennoch die Méglichkeit einer
Intervention aus Haushaltsmitteln in Form der Gemeinschafts-
garantie fir die von der EIB gewahrten Darlehen.
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Tabelle 1 — Gemeinschaftshilfe fiir die Drittlander des Mittelmeerraums
(Mio ECU)
1 2 3 4 S 6 7 8
Hilfe aus Haushaltsmitteln
Darlehen
oder gcggpaihisches Geltungszeitraum . aus ich Gesamthilfe Gesamt-
Cobier Eigenmitteln " llilachltl;are Sonder- Risiko- aus hilfe
der EIB uZCuschiissc darlehen kapital Haushalts-
mitteln
TURKE1
3. Protokoll 1979-31.10.1981 90,0 0,0 220,0 0,0 220,0 310,0
Sonderhilfe 1.07.1980-30.06.1982 0,0 75,0 0,0 0,0 75,0 75,0
Insgesamt 90,0 75,0 220,0 0,0 295,0 385,0
ZYPERN
1. Protokoll 1.01.1979-31.12.1983 20,0 6,0 4,0 0,0 10,0 30,0
2. Protokoll 1.05.1984-31.12.1988 28,0 10,0 6,0 0,0 16,0 44,0
3. Protokoll 1.06.1990-31.12.1993 44,0 13,0 0,0 5,0 18,0 62,0
Insgesamt 92,0 29,0 10,0 5,0 44,0 136,0
MALTA
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1983 16,0 5,0 5,0 0,0 10,0 26,0
2. Protokoll 1.10.1986-31.10.1988 16.0 10,5 30 0.0 13.5 29.5
3. Protokoll 1.08.1989-31.10.1993 23,0 12,5 0,0 2,5 15,0 38,0
Insgesamt 55,0 28,0 8,0 2,5 38,5 93,5
NORDL.
MITTELMEERRAUM 237,0 132,0 238,0 7,5 377,5 614.,5
ALGERIEN
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 70,0 25,0 19,0 0,0 44,0 114,0
2. Protokoll 1.01.1983-31.10.1986 107,0 28,0 16,0 0,0 44,0 151,0
3. Protokoll 1.03.1988-31.10.1991 183,0 52,0 0,0 4,0 56,0 2390
Insgesamt 360,0 105,0 35,0 4,0 144,0 504,0
MAROKKO
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 56,0 16,0 58,0 0,0 74,0 130,0
2. Protokoll 1.01.1983-31.10.1986 90,0 67,0 42,0 0,0 109,0 199,0
3. Protokoll 1.11.1988-31.10.1991 151,0 162,0 0,0 11,0 173,0 324,0
Insgesamt 297,0 245,0 100,0 11,0 356,0 653,0
TUNESIEN
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 41,0 15,0 39,0 0,0 54,0 95,0
2. Protokoll 1.06.1983-31.10.1986 780 370 24.0 0.0 61,0 139,0
3. Protokoll 1.05.1988-31.10.1991 131,0 87,0 0,0 6,0 93,0 224,0
Insgesamt 250,0 139,0 63,0 6,0 208.,0 458,0
MAGHREB
1. Protokoll 167,0 56,0 116,0 0,0 172,0 339,0
2. Protokoll 275,0 132,0 82,0 0,0 214,0 489,0
3. Protokoll 465,0 301,0 0,0 21,0 322,0 787,0
Insgesamt 907,0 489,0 198,0 21,0 708,0 16150
AGYPTEN
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 93,0 63,0 14,0 0,0 77,0 170,0
2. Protokoll 1.01.1983-31.10.1986 150,0 76,0 50,0 0,0 126,0 276,0
3. Protokoll 1.08.1988-31.10.1991 249,0 189,0 0,0 11,0 200,0 449,0
Insgesamt 4920 328,0 64,0 11,0 403,0 895,0
JORDANIEN
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 18,0 18,0 4,0 0,0 22,0 40,0
2. Protokoll 1.01.1983-31.10.1986 37,0 19,0 7,0 0,0 26,0 63,0
3. Protokoll 1.02.1988-31.10.1991 63,0 35,0 0,0 2,0 37,0 100,0
Insgesamt 118,0 72,0 11,0 2,0 85,0 203,0
LIBANON
1, Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 20,0 8,0 2,0 0,0 10,0 30,0
2. Protokoll 1.03.1983-31.10.1986 34,0 11,0 5,0 0,0 16,0 50,0
3. Protokoll 1.03.1988-31.10.1991 53,0 19,0 0,0 1,0 20,0 73,0
Insgesamt 107,0 38,0 7,0 1,0 46,0 153,0
SYRIEN
1. Protokoll 1.11.1978-31.10.1981 34,0 19,0 7,0 0,0 26,0 60,0
2. Protokoll 1.02.1983-31.10.1986 64,0 22,0 11,0 0,0 33,0 97,0
Insgesamt 98,0 41,0 18,0 0,0 59,0 157,0
Reserve 3. Protokoll fur Syrien vorgeschen 110,0 34,0 0,0 2,0 36,0 146,0
MASCHRIK
1. Protokoll 165,0 108,0 27,0 0,0 135,0 300,0
2. Protokoll 285,0 128,0 73,0 0,0 201,0 486,0
3. Protokoll 475,0 277,0 0,0 16,0 293,0 768,0
Insgesamt 925,0 513,0 100,0 16,0 629,0 15540
SUDL.
MITTELMEERRAUM
1. Protokoll 332,0 164,0 143,0 0,0 307,0 639,0
2. Protokoll 560,0 260,0 155,0 0,0 415,0 975,0
3. Protokoll 940,0 578,0 0,0 37,0 615,0 1 555,0
Insgesamt 1832,0 1002,0 298,0 37,0 1337,0 3 169,0
MITTELMEERRAUM 2 069,0 1134,0 536,0 44,5 1714,5 3783,5

Die Differenz in Hohe von 54 Mio ECU zwischen dem Gesamtvolumen der Mittelausstattungen in Spalte 7 (1 714,5 Mio ECU) und dem in den Tabellen 2 und 4
ausgewiesenen Gesambetrag (1 660,5 Mio ECU) ergibt sich daraus, daf in den Tabellen weder das im Jahre 1990 in Kraft getretene dritte Protokoll mit Zypern
(18 Mio ECU) noch die Reserve (36 Mio ECU) fiir das zum 31.12.1989 noch nicht unterzeichnete dritte Protokoll mit Syrien beriicksichtigt ist.
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2. RAHMEN DER FINANZIELLEN UND
TECHNISCHEN ZUSAMMENARBEIT

2.1. Der Ausbau privilegierter Bezichungen zu den
Liandern des Mittelmeerraums begann in den 60er Jahren
insbesondere in Form von Assoziierungsabkommen, die
sich hauptsichlich auf Handelsbezichungen stiitzten. Im
Jahre 1972 begann die Gemeinschaft mit der Einfiihrung
eines politischen Globalansatzes firr den Mittelmeerraum,
insbesondere durch die Einbeziehung eines Abschnitts iiber
die finanzielle und technische Zusammenarbeit in die
Abkommen. Ab 1976 wurden zeitlich unbegrenzte Abkom-
men iiber die Zusammenarbeit mit den Maghreb- und den
Maschrik-Landern sowie mit Malta und Zypern geschlos-
sen. Die Beziehungen mit der Tiirkei beruhen noch immer
auf den Bestimmungen des Assoziierungsabkommens von
1963.

2.2. Die finanzielle und technische Zusammenarbeit ist
Gegenstand von Protokollen mit den einzelnen Partnerlan-
dern, in denen sich die Gemeinschaft zur Bereitstellung
eines globalen Hilfsvolumens verpflichtet, mit dem sie sich
an der Finanzierung von Vorhaben oder MafSnahmen
beteiligt, die zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
des Empfangerlandes beitragen konnen. In diesen Proto-
kollen werden insbesondere Geltungsdauer, Volumen,
Formen sowie die Anwendungsbereiche der finanziellen
und technischen Zusammenarbeit festgelegt. Ferner ent-
halten sie Vorschriften fiir die Prifung und Durchfihrung
der finanzierten Vorhaben. Der Rahmen der Zusammenar-
beit mit den Drittlandern des Mittelmeerraums lehnt sich in
seinen wesentlichen Grundsitzen weitgehend an das
System der EEF an: Mehrjahrescharakter, mehrere Finan-
zierungsinstrumente, gemeinsame Verwaltung der Hilfe.

2.3. Bis Ende 1990 wurden drei Protokollserien unter-
zeichnet (siche Anhang 1). Wie aus Tabelle 1 hervorgeht,
kamen von den 1 714,5 Mio ECU, die aus Haushaltsmitteln
gewihrt wurden, 708 Mio ECU den Maghreb-Landern,
629 Mio ECU den Maschrik-Landern und 377,5 Mio ECU
Zypern, Malta und der Tirkei zugute. Aus den Schaubil-
dern 1 und 2 ist die Verteilung der aus Haushaltsmitteln
gewihrten Hilfe nach geographischen Gebieten und
Empfangerlindern ersichtlich.

2.4. Anhang 2 enthilt eine kurze Beschreibung des
Rahmens der finanziellen und technischen Zusammenar-
beit. Dort sind Angaben zu folgenden Aspekten aufgefiihrt:

a) Geltungsdauer der Finanzprotokolle;

b) in den Protokollen vorgesehene Finanzierungsinstru-
mente;

c) allgemeine Ziele der Gemeinschaftshilfe im Rahmen
der drei Protokollserien sowie deren Anwendungsbe-
reiche;

d) haushaltstechnische Grundlage;

e) Anwendungsbestimmungen zu den Protokollen und
Aufteilung der Zustandigkeiten fiir die Verwaltung der
Hilfe zwischen der EIB und der Kommission;

f) Verfahren fir die Finanzierungsentscheidungen sowie
zur Ausarbeitung der Finanzierungsabkommen und
-vertrage;

g) verwaltungstechnische Mittel der Kommission und der
Empfingerstaaten zur Durchfithrung der Protokolle.

3. SYSTEM DER PROTOKOLLE

Verfabren zum Abschluf8 der Protokolle

3.1. Der gesamte Prozefl der Aushandlung und des
Abschlusses der Protokolle ist relativ langwierig und wird
bisweilen von Faktoren beeinfluf$t, die nicht in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der finanziellen und technischen
Zusammenarbeit stehen.

3.2. Die ersten Protokolle mit den Maghreb- und den
Maschrik-Landern sowie mit Zypern und Malta wurden,
obwohl sie auf Artikel 238 des EWG-Vertrags beruhten,
uberfliissigerweise den Mitgliedstaaten zur Ratifizierung
vorgelegt. Dadurch traten sie mit einer Verzogerung von
eineinhalb bis zweieinhalb Jahren in Kraft (siche An-
hang 1).

3.3. Die zweiten Protokolle mit den Maghreb- und den
Maschrik-Landern wurden neun Monate bis ein Jahr nach
dem Ablauf der vorangegangenen Protokolle (31. Oktober
1981) unterzeichnet und wurden erst 14 bis 19 Monate
nach dem theoretischen Datum des Inkrafttretens wirksam
(1. November 1981). Noch starkere Verzogerungen traten
im Falle des zweiten Protokolls mit Malta ein, bei dem die
Verhandlungen bis 1985 durch rechtliche Probleme auf
maltesischer Seite behindert wurden. Das Protokoll trat
schlieflich im Oktober 1986 in Kraft, d.h. praktisch
drei Jahre nach dem theoretischen Datum (1. November
1983).

3.4. Die dritten Protokolle mit den Maghreb- und den
Maschrik-Landern traten im Laufe des Jahres 1988 in Kraft
(siche Anhang 1), d.h. eineinhalb bis zwei Jahre nach dem
Ablauf der vorangegangenen Protokolle (31. Oktober
1986). Die auflerordentliche Schwerfilligkeit der Verhand-
lungen ist auf die notwendige Anpassung der Handelsab-
kommen nach dem Beitritt Spaniens und Portugals zur
Gemeinschaft zuriickzufiihren. Die Tatsache, daff die
finanzielle und technische Zusammenarbeit von Faktoren
abhangig gemacht wurde, die mit ihr in keinem unmittelba-
ren Zusammenhang standen, kommt insbesondere im Falle
Marokkos zum Ausdruck, wo als Vorbedingung fir die
Verhandlungen der AbschlufS eines neuen Fischereiabkom-
mens gestellt wurde.
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3.5. Die dritten Protokolle mit Zypern und Malta
bildeten in dieser Hinsicht keine Ausnahme und traten 17
bzw. neun Monate nach dem Ablauf der vorangegangenen
Protokolle in Kraft (siehe Anhang 1).

Folgen

3.6. Mit Ausnahme der ersten Protokolle mit Zypern und
Malta wurde der Geltungszeitraum nicht mit Bezug auf das
Datum des Inkrafttretens, sondern mit Bezug auf ein
Enddatum festgelegt (siche Anhang 2, Ziffer 2). Etwaige
Verzogerungen, die sich auf das Datum des Inkrafttretens
auswirken, fithren somit zu einer Verkiirzung des Geltungs-
zeitraums. Dieser betragt effektiv in der Mehrzahl der Falle
weniger als vier Jahre und belduft sich bisweilen auf
lediglich drei Jahre oder sogar auf einen noch kiirzeren
Zeitraum (siche Anhang 1).

3.7. Durch derartige Verzogerungen wird ferner die
nahtlose Aufeinanderfolge der Protokolle unterbrochen.
Wie bereits erwahnt (siche Ziffern 3.3 — 3.4), liegen
zwischen dem Ablauf eines Protokolls und dem Inkrafttre-
ten des darauffolgenden Protokolls im allgemeinen ein bis
zwei Jahre. In einigen Landern kommt es dadurch zu einer
Unterbrechung der Zusammenarbeit. Fiir einige Lander,
wic etwa Malta, Marokko oder Tunesien, denen es im
Rahmen der beiden ersten Protokolle gelang, die bereitge-
stellten Mittel wahrend des vorgegebenen Geltungszeit-
raums restlos zu binden (siche Tabellen 2 und 3), bedeutet
dies eine Unterbrechung des Rhythmus der Mittelbindun-
gen. Wahrend des Zeitraums zwischen zwei Protokollen
beschrankt sich die finanzielle und technische Zusammen-
arbeit dann auf die Durchfiihrung der genehmigten
Vorhaben.

Haushaltsfithrung

Staffelung der Mittelbindungen

3.8. Gemaif den Protokollen sind die jahrlich zu binden-
den Mittel so gleichmaflig wie moglich auf die gesamte
Geltungsdauer zu verteilen. Wahrend der ersten Anwen-
dungszeit konnen jedoch die Mittelbindungen — innerhalb
verniinftiger Grenzen — ecinen proportional hoheren
Betrag erreichen.

3.9. In der Praxis findet diese Vorschrift kaum Beach-
tung. Die Durchfithrung der Protokolle erfolgt nach einem
anderen Rhythmus, der sich hauptsichlich danach richtet,
ob die Partnerlinder startbereite Vorhaben zur Finanzie-
rung vorschlagen konnen. In Tabelle 2 sowie in den
Schaubildern 4 bis 18 wird am Beispiel mehrerer Protokolle
und mehrerer Lander veranschaulicht, daf§ Jahre, in denen

sehr umfangreiche Mittelbindungen vorgenommen wur-
den, auf Jahre folgten, in denen nur sehr geringe oder
tiberhaupt keine Mittelbindungen vorgenommen wurden.

3.10. Dariber hinaus verliert diese Bestimmung ihre
Bedeutung weitgehend durch die festgestellte Kiirzung der
Geltungsdauer der Protokolle: die Interventionen und
folglich auch die zugehorigen Mittel werden somit starker
konzentriert. Die Bestimmung stellt ebenfalls ein Hindernis
fur eine ztigige Durchfiihrung der Protokolle mit Lindern
dar, die bereits zu Beginn Vorhaben vorschlagen kénnen,
die einen deutlich Gberproportionalen Anteil der gewahr-
ten Mittelausstattung absorbieren.

3.11. Ferner besteht seit der Einfihrung eines einzigen
Artikels (965) fiir alle drei Protokolle mit den Maghreb-
und den Maschrik-Landern im Jahre 1987 in deutlich
geringerem Umfang die Notwendigkeit, eine zeitliche
Staffelung der Ausgaben zu Lasten des Gesamthaushalts-
plans fiir jedes einzelne Protokoll sicherzustellen.

3.12. Diese Bestimmung sollte dementsprechend im
Rahmen kiinftiger Protokolle nicht mehr tibernommen
werden. Die Kommission sollte vielmehr in der Planungs-
phase im Einvernehmen mit den Empfiangerstaaten versu-
chen, eine realistische Planung der Durchfilhrung der
finanziellen und technischen Hilfe vorzunehmen. Bei dieser
Planung konnen freilich haushaltstechnische Zwange nicht
aufSer acht gelassen werden.

Verwendung der Restbetrige

3.13. Inden Protokollen ist vorgesehen, daff ein etwaiger
am Ende des Geltungszeitraums nicht gebundener Restbe-
trag ,vollstandig aufgebraucht* wird. Dieser ,Restbetrag®
stellt bisweilen einen nicht unbetrachtlichen Teil der in den
Protokollen festgelegten Mittelausstattung dar. Dies gilt
insbesondere fiir die ersten und zweiten Protokolle mit
Algerien und Agypten, wo der Anteil sich zwischen 30 %
und 50 % der vorgesehenen Mittelausstattung bewegte
(siche Tabelle 3); Ende 1989 waren diese Protokolle im
tibrigen noch immer nicht vollstindig abgewickelt.

3.14. Bei der Durchfithrung der Protokolle kann eine
gewisse Flexibilitat eingeriumt werden, um eine Anpas-
sung an neue Rahmenbedingungen zu ermoglichen, die zu
Beginn nach menschlichem Ermessen nicht absehbar
waren. So wie die betreffende Bestimmung jedoch formu-
liert ist und angewandt wird, ermdglicht sie eine Bindung
der Mittel ohne zeitliche Begrenzung und fithrt dazu, daf§
der Mehrjahresrahmen, in den sich die Protokolle theore-
tisch einfligen, seinen Sinn verliert.

3.15. Die gesammelten Erfahrungen soliten fiir kiinftige
Protokolle genutzt werden. Zunichst ist die Hohe der
Mittelzuweisung im Rahmen eines Protokolls im Hinblick
auf die tatsichlichen Moglichkeiten der vollstindigen
Verwendung wihrend des Geltungszeitraums festzulegen.
Was die Verwendung eines etwaigen Restbetrags betrifft,
so sollte diese einem klar festgelegten Verfahren unter-
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Tabelle 2 — Entwicklung der Mittelausstattungen, der Mittelbindungen und der Zahlungen bis zum 31.12.1989

(Mio ECU)
Mittel-
TURKEI ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 3. Protokoll 220,0 220,0( 220,0| 220,0( 220,0| 220,0{ 220,0( 220,0| 220,0| 220,0| 220,0| 220,0
Sonderhilfe 75,0 750( 750{ 750| 750| 750| 750{ 750| 75,0{ 750
Insgesamt 295,0 220,0 220,0( 295,0| 295,0] 295,01 295,0| 295,0] 2950} 295,0 295,0] 295,0
Mittelbindungen 3. Protokoll 12,1 18,1 220,0| 220,0| 220,0( 220,0| 220,0{ 220,0} 220,0| 220,0{ 220,0
Sonderhilfe 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 46,0 56,0 75,0 75,0
Insgesamt 12,1 18,1 266,01 266,0| 266,0| 266,0| 266,0| 266,0| 276,0{ 295,01 295,0
Zahlungen 3. Protokoll 4,0 4,2 61,2 76,01 108,7| 137,7| 153,5| 200,7| 209,0| 216,6| 217,5
Sonderhilfe 0,0 4,0 13,4 19,9 34,7 41,8 45,8 46,3 46,3
Insgesamt 4,0 4,2 61,2 80,1 122,1| 157,7{ 188,3| 242,5| 254,8( 262,9| 263,9
Mittel-
ZYPERN ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 10,0 10,0| 10,0f 10,0/ 10,0} 10,0( 10,0f 10,0| 10,0 10,0( 10,0 10,0
2. Protokoll 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Insgesamt 26,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
Mittelbindungen 1. Protokoll 0,0 0,0 1,5 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
2. Protokoll 0,0 6,8| 10,4 10,4] 10,4} 14,6
Insgesamt 0,0 0,0 L5 6,0 10,0 10,0 16,8 20,4 20,4 20,4 24,6
Zahlungen 1. Protokoll 0,0 0,0 1,5 1,5 2,4 5,4 7,9 9,3 9,9 9,9 10,0
2. Protokoll 0,0 0,6 1,1 4,8 8,3 10,2
Insgesamt 0,0 0,0 1,5 1,5 2,4 5,4 8,5 10,5 14,7 18,2 20,1
Mittel-
MALTA ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 10,0 10,0 10,0f 10,0 10,0| 10,0{ 10,0/ 10,0| 10,0 10,0 10,0/ 10,0
2. Protokoll 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
3. Protokoll 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0
Insgesamt 38,5 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 23,5 23,5 23,5 38,5
Mittelbindungen 1. Protokoll 0,9 1,8 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
2. Protokoll 0,0 3,001 13,5 13,5
3. Protokoll 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,9 1,8 9,9 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 13,0 23,5 23,5
Zahlungen 1. Protokoll 0,4 0,7 5,7 6,2 7,4 8,8 9,2| 10,01 10,0] 10,0] 10,0
2. Protokoll 0,0 0,0 0,0 0,8
3. Protokoll 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 0,4 0,7 5,7 6,2 7,4 8,8 9,2 10,0 10,0 10,0 10,8

NORDLICHES Mittel-

MITTELMEER ausstattung 1979 | 1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 359,5 240,0] 240,0( 315,0| 315,0( 315,0| 331,0| 331,0§ 344,5| 344,5| 344,5| 359,5
Mittelbindungen 13,0 19,91 277,3| 282,0| 286,0| 286,0( 292,8| 296,4| 309,4| 338,9| 343,1
Zahlungen 4,4 4,8 68,4 87,7 131,8( 171,9| 206,0| 263,0| 279,5| 291,1| 294,8

Mittel-

ALGERIEN ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 44,0 4401 44,01 44,0| 44,01 44,0| 44,0| 44,01 44,00 440 44,0 44,0
2. Protokoll 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0 44,0

3. Protokoll 56,0 56,0 56,0

Insgesamt 144,0 44,0 44,0 44,0 44,0 88,0 88,0 88,0 88,0 88,0 144,01 144,0

Mittelbindungen 1. Protokoll 0,4 2,50 29,4 357| 37.6| 382| 382 385| 350( 381 382
2. Protokoll 00| 64| 18.1| 240| 422| 422 222

3. Protokoll 06| 27,4

Insgesamt 0,4 2,5 29,4 35,7 37,6 446 56,3 62,5 77,2 80,9| 107,7

Zahlungen 1. Protokoll 0,0 0,1 2,1 4,8 7,4 11,3 18,1 18,8 21,6| 22,1 23,1
2. Protokoll 0,0 0,0 2,3 4,4 7,6 8,1 9,6

3. Protokoll 0,0 0,4

Insgesamt 0,0 0,1 2,1 4,8 7,41 11,31 20,3 23,2 29,2 30,2 33,1

Mittel-

MAROKKO ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0
2. Protokoll 109,0 109,0| 109,0} 109,0| 109,0| 109,0{ 109,0| 109,0

3. Protokoll 173,0 173,0| 173,0

Insgesamt 356,0 74,0 74,0 74,0 74,01 183,0| 183,0( 183,0| 183,0| 183,0( 356,0| 356,0

Mittelbindungen 1. Protokoll 2,0 7,2 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0
2. Protokoll 37,4 86,6 108,3| 108,3| 108,3] 108,3| 108,3

3. Protokoll 11,9 122,3

Insgesamt 2,0 7,2 74,0 74,01 111,4| 160,6| 182,2| 182,2| 182,2| 194,1| 304,6

Zahlungen 1. Protokoll 0,1 1,3 25,3 42,8 67,7 68,5 70,7 71,5 72,7 72,7 73,2
2. Protokoll 23,4 35,0 72,9 83,5 90,2 92,2 95,3

3. Protokoil 0,0 0,0

Insgesamt 0,1 1,3 25,3 42,8 91,1| 103,5| 143,6| 155,0| 162,8| 164,9| 168,5
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TUNESIEN Mittel- 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
ausstattung
Mittelausstattung 1. Protokoll 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0
2. Protokoll 61,0 61,0 61,01 61,01 61,0| 61,0 61,0 61,0
3. Protokoll 93,0 93,01 93,0
Insgesamt 208,0 54,0 54,0 54,0 54,0 115,01 115,0( 115,0( 115,0( 115,0( 208,0( 208,0
Mittelbindungen 1. Protokoll 0,7 36| 39,7 53,1 53,61 53,91 54,0 54,0| 54,0| 53,71 53,7
2. Protokoll 0,0 2,9 15,5 60,71 60,7| 61,1 61,0
3. Protokoll 39,41 59,7
Insgesamt 0,7 360 397 53,1 S53,6| 3568 69,5 114,7] 114,7| 154,1| 174,3
Zahlungen 1. Protokoll 0,4 1,1 12,6 18,2 33,1 40,1 43,9 44,3 51,4 52,4 53,1
2. Protokoll 0,0 0,2 3,8 9,5 20,2 32,4| 41,1
3. Protokoll 10,8 13,2
Insgesamt 04 11| 126] 182 33,1) 403| 477| 539 71,6 956| 1074
Mittel-
MAGHREB ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 172,0 172,04 172,0{ 172,0| 172,0( 172,0| 172,0| 172,0| 172,0| 172,0| 172,0| 172,0
2. Protokoll 214,0 214,01 214,0| 214,0| 214,0| 214,0] 214,0| 214,0
3. Protokoll 3220 322,00 322,0
Insgesamt 708,0 172,0| 172,0| 172,0| 172,0] 386,0| 386,0| 386,0| 386,0| 386,0{ 708,0| 708,0
Mittelbindungen 1. Protokoll 32 13,4 143,1| 162,8| 165,1| 166,0| 166,2| 166,5| 163,0| 165,8| 165,8
2. Protokoll 37,41 96,0( 141,9| 193,0( 211,2| 211,5| 211,5
3. Protokoll 51,9 209,3
Insgesamt 3,2 13,4| 143,1| 162,8] 202,5| 262,0| 308,0| 359,5| 374,1] 429,1| 586,7
Zahlungen 1. Protokoll 0,5 2,6 40,0 65,9 108,3| 119,9| 132,6| 134,6| 145,6| 147,2| 149,4
2. Protokoll 234 351| 79.0| 97.4| 117.9] 132.7| 146.0
3. Protokoll 10,8 13,6
Insgesamt 0,5 2,6 40,0 65,91 131,7| 155,0| 211,6| 232,1| 263,5{ 290,7| 309,0
X Mittel-
AGYPTEN ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 77,0 77,0 77,0f 77,01 77,0 77,0\ 77,0 77,0 77,0{ 77,01 77,0 77,0
2. Protokoll 126,0 126,0| 126,0| 126,0| 126,01 126,0| 126,0| 126,0
3. Protokoll 200,0 200,0( 200,0
Insgesamt 4030 | 77,0| 770 77,0 77.0| 203,0] 203,0| 203,0] 203,0| 203,0| 403.0| 403.0
Mittelbindungen 1. Protokoll 2,0 2,2 535) 67,91 76,00 762 7621 763 763! 765| 76,5
2. Protokoll 11,3 35,4 52,3 66,8| 112,3| 119,8( 122,7
3. Protokoll 33,9] 443
Insgesamt 2,0 2,2 53,5 67,9 87,3 111,6( 128,5| 143,0| 188,6] 230,2| 243,4
Zahlungen 1. Protokoll 0,8 1,1 10,7 13,0 16,1 27,4 31,7 38,4 47,5 56,5 58,1
2. Protokoll 00| 09| 27| 106| 22.5| 32.4| 542
3. Protokoll 0,0 0,3
Insgesamt 0,8 1,1 10,7 13,0 16,1 28,3 34,4 48,9 70,0 88,9 112,6
Mittel-
JORDANIEN ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
2. Protokoll 26,0 60| 260| 260| 260| 260 260| 260
3. Protokoll 37,0 37,0 37,0
Insgesame 85.0 | 220| 22,0 220| 22,0 480| 480] 480| 480| 480| 850| 850
Mittelbindungen 1. Protokoll 1,2 2,2 18,8 20,0 21,7| 22,2{ 22,2| 223 223| 22,3| 223
2. Protokoll 7.8 10.8] 146| 221| 2209] 240] 250
3. Protokoll 10,5 17,4
Insgesamt 120 22| 188| 200| 29,5 33,0 369| 444| 452| 569 647
Zahlungen 1. Protokoll 0,8 1,1 6,8 9,6 14,5 17,6 20,8 21,6 21,8 21,8 21,8
2. Protokoll 32 4,7 6,9 9,8| 12,81 155 18,1
3. Protokoll 0,0 2,1
Insgesamt 0,8 1,1 6,8 9,6 17,7 22,3 27,7 31,4 34,5 37,3 42,0
LIBANON Mittel- 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
ausstattung
Mittelausstattung 1. Protokoll 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
2. Protokoll 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
3. Protokoll 20,0 20,0 20,0
Insgesamt 46,0 10,0 10,0 10,0 10,0( 26,0f 26,0 26,0| 26,0| 26,0| 46,0 46,0
Mittelbindungen 1. Protokoll 0,3 0,7 3,7 5,6 7,1 7,1 7,3 7,4 7,0 9,9 9,9
2. Protokoll 0,0 0,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
3. Protokoll 0,0 0,0
Insgesamt 0,3 0,7 3,7 5.6 7,2 7,2 23,3 23,4| 23,00 259| 259
Zahlungen 1. Protokoll 0,0 0,6 1,3 2,5 3,7 3,8 4,0 4,6 4,8 5,4 5,5
2. Protokoll 0,0 0,0 0,0 0,6 1,2 1,6 1,6
3. Protokoll 0,0 0,0
Insgesamt 0,0 0,6 1,3 2,5 3,7 3,8 4,0 52 6,0 7,0 7,1
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Mittel-
SYRIEN ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
2. Protokoll 33,0 33,01 33,0 33,01 33,0{ 33,0 33,0 33,0
Insgesamt 59,0 26,0 26,00 26,0 26,0f 59,0 59,0 59,01 59,0 59,0 59,0 590
Mittelbindungen 1. Protokoll 1,6 2,0 18,2 19,5 19,9 25,3 25,5 25,7 26,0 26,0 26,0
2. Protokoll 0,0 9,7 18,4 31,6 31,6 33,0 33,0
Insgesamt 1,6 2,0 18,2 19,5 19,9 35,0 43,9 57,3 57,6 59,0 59,0
Zahlungen 1. Protokoll 0,3 0,6 2,9 62| 11,9| 16,0{ 18,5 19,5 19,9 19,9} 20,2
2. Protokoll 0,0 0,0 0,0 0,8 2,4 7,2 9,9
Insgesamt 0,3 0,6 2,9 6,2 11,9 16,0 18,5 20,3 22,3 27,2 30,2
Mittel-
MASCHRIK ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 135,0 135,0( 135,0| 135,0( 135,0| 135,0| 135,01 135,0| 135,0( 135,0| 135,0( 135,0
2. Protokoll 201,0 201,0} 201,0] 201,0( 201,0) 201,0{ 201,0] 201,0
3. Protokoll 257,0 257,01 257,0
Insgesamt 593,0 135,0| 135,0| 135,0| 135,0| 336,0| 336,0| 336,0| 336,0| 336,0] 593,01 593,0
Mittelbindungen 1. Protokoll 5,0 7,0 94,21 113,0| 124,8| 130,8| 131,2| 131,7| 131,6] 134,7| 134,7
2. Protokoll 19,1 55,9 101,4| 136,5| 182,9] 192,9{ 196,7
3. Protokoll 44,41 61,7
Insgesamt 5,0 7,0 94,2 113,0| 143,9| 186,7| 232,6| 268,2( 314,4| 372,0( 393,1
Zahlungen 1. Protokoll 1,9 3,5 21,71 31,3| 46,1 64,8 75,0 84,01 94,0| 103,7| 105,6
2. Protokoil 3,2 5,6 9,6 21,8 38,8 56,7 83,8
3. Protokoll 0,0 2,4
Insgesamt 1,9 3,5 21,7 31,3 49,3 70,4 84,6 105,8| 132,8| 160,4| 191,8
SUDLICHES Mittel-
MITTELMEER ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1. Protokoll 307,0 307,0| 307,0f 307,0| 307,0] 307,0{ 307,0| 307,0{ 307,0] 307,0( 307,0| 307,0
2. Protokoll 415,0 415,0} 415,0| 415,0| 415,0| 415,0( 415,0| 415,0
3. Protokoll 579,0 579,0] 579,0
Insgesamt 1 301,0 307,01 307,0f 307,00 307,0| 722,0| 722,0| 722,0( 722,0| 722,0{1 301,0|1 301,0
Mittelbindungen 1. Protokoll 8,2 20,4 237,3| 275,7| 289,9| 296,8| 297,4| 298,2| 294,5| 300,5| 300,5
2. Protokoll 56,51 152,0| 243,3| 329,5| 394,0| 404,4| 408,2
3. Protokoll 96,2 271,0
Insgesamt 8,21 20,4| 237,31 275,7| 346,4| 448,8| 540,6| 627,6| 688,5| 801,11 979,8
Zahlungen 1. Protokoll 2,4 6,0 61,8 97,1 154,4| 184,7| 207,6| 218,6| 239,6| 250,9| 255,0
2. Protokoll 26,6 40,7 88,6 119,2| 156,7( 189,5| 229,8
3. Protokoll 10,8 15,9
Insgesamt 2,4 6,0 61,8 97,1 181,0 225,4| 296,2| 337,8| 396,3| 451,2 500,8
Mittel-
2
MITTELMEER ausstattung 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Mittelausstattung 1 660,5 547,0| 547,01 622,0| 622,01 037,01 053,01 053,01 066,5 [1 066,5 |1 645,51 660,5
Mittelbindungen 21,1 40,3 | 514,7| 557,7| 632,4| 734,7| 833,4( 924,0| 997,911 140,01 322,9
Zahlungen 6,7 10,9 130,2| 184,9| 312,8| 397,31 502,2| 600,9| 675,8| 742,3| 795,6

Die Differenz in Hohe von 54 Mio ECU zwischen dem in dieser Tabelle ausgewiesenen Gesamtvolumen der Mittelausstattungen (1 660,5 Mio ECU) und dem in
Tabelle 1 ausgewiesenen Gesamtvolumen (1 714,5 Mio ECU) ergibt sich daraus, daf in dieser Tabelle weder das im Jahre 1990 in Kraft getretene dritte Protokoll
mit Zypern (18 Mio ECU) noch die Reserve (36 Mio ECU) fiir das zum 31.12.1989 noch nicht unterzeichnete dritte Protokoll mit Syrien berticksichtigt ist.

Wegen der vorgenommenen Rundungen entsprechen einige Gesamtbetrige nicht genau der Summe ihrer Bestandteile (Beispiel : Syrien, Zahlungen 1988 und

1989).
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Tabelle 3 — Stand der Verwendung der Mittelausstattungen
fiir die Protokolle zum Ende des Haushaltsjahres, in dem ihr
Geltungszeitraum abliuft

(in %)
Vorge- .
Land oder Getitigte
geographisches Protokoll nifﬁ:?j?e Zahlungen
Gebiet bindungen
Tirkei Drittes 100,0 27,8
Sonderhilfe 61,3 5.3
Zypern Erstes 99,6 23,0
Zweites 65,0 51,6
Malta Erstes 100,0 73,6
Zweites 100,0 0,0
Algerien Erstes 66,9 4,7
Zweites 54,5 10,0
Marokko Erstes 100,0 34,3
Zweites 99,3 82,7
Tunesien Erstes 73,5 23,3
Zweites 99,5 17,7
Maghreb Erstes 83,2 23,3
Zwelites 90,2 45,5
Agypten Erstes 69,4 13,9
Zweites 53,0 8,4
Jordanien Erstes 85,6 31,1
Zweites 85,0 37,7
Libanon Erstes 55,8 25,4
Zweites 100,0 3,8
Syrien Erstes 70,1 11,2
Zweites 95,8 2,5
Maschrik Erstes 69,8 16,1
Zweites 67,9 10,9
Sudliches Erstes 77,3 20,1
Mittelmeer Zweites 79,4 28,7

liegen, das mit einem formlichen Beschluf§ auf derEbene des
Assoziationsrates endet. Dieser Beschluf§ sollte auf einer
Untersuchung der Lage der Zusammenarbeit mit dem
betreffenden Land beruhen und beim Ablauf des Geltungs-
zeitraums des Protokolls oder kurz danach erfolgen. Auf
diesen BeschlufS hin sollte der Restbetrag entweder in voller
Hohe oder teilweise der Mittelausstattung fir das nachfol-
gende Protokoll zugeschlagen oder aber annulliert werden,
damit es nicht weiterhin zu einer Aneinanderreihung nicht
abgeschlossener Protokolle kommit.

Verwendung der nichtriickzahlbaren Zuschiisse

3.16. DieProtokolle sind dahin gehend ausgelegt, dafs die
aus Haushaltsmitteln finanzierten nichtrickzahlbaren
Zuschiisse vorrangig zur Befriedigung des Bedarfs der EIB
eingesetzt werden. Hierbei geht es darum, die Vorausset-
zungen dafir zu schaffen, daf§ die EIB die erforderlichen
Zinsvergiitungen gewdhren kann, die automatisch an die
Unterzeichnung von Darlehensvertragen in Hoéhe der

vereinbarungsgemafl von der EIB bereitgestellten Mittel
gekniipft sind. Mit der vorausschauenden Bewirtschaftung
der Mittelausstattungen soll folglich sichergestellt werden,
dafl der EIB jederzeit eine Finanzierungsquelle fiir die
Zinsverglitungen zur Verfiigung steht.

3.17. Die EIB kann allerdings ihren tatsachlichen Bedarf
bei Beginn der Durchfiihrung eines Protokolls noch nicht
bekanntgeben, was eine rigorose Planung der Mittelaus-
stattungen erschwert, und neigt dazu, die Verwendung
eines Teils der Haushaltsmittel seitens der Kommission
hinauszuschieben.

3.18. Die Festlegung der Gesamthohe der aus dem
Haushaltsplan gewihrten Mittel zur Finanzierung der
Zinsvergiitungen wire eine Moglichkeit zur Umschiffung
dieser Klippe. Damit wire der Kommission und dem
Mitgliedstaat von Anfang an die genaue Hohe der Mittel
bekannt, die als Zuschiisse verwendet werden kénnen. In
diesem Zusammenhang sei daran erinnert, daff im Rahmen
der EEF innerhalb des Gesamtvolumens ein bestimmter
Mittelbetrag fir Zinsverglitungen bestimmt ist.

Folgen fiir die Durchfiihrung

3.19. Bei der Durchfilhrung der Protokolle wird der
theoretische Fiinfjahresrahmen nicht eingehalten. Somit
kommt es zur Aneinanderreihung von Protokollen, die
nicht vollstindig abgewickelt sind. Die krassesten Beispiele
hierfir betreffen Algerien und Agypten: Der nicht
gebundene Restbetrag am Ende des Geltungszeitraums der
beiden ersten Serien von Protokollen mit diesen beiden
Liandern belduft sich auf 30 % bis 50 % der Mittelausstat-
tung (siche Tabellen 2 bis 4 sowie Schaubilder 8 und 12).
Um zu vermeiden, dafd sich diese Situation noch verschlim-
mert, sollte die Kommission im Rahmen kiinftiger
Protokolle geeignete Mafinahmen treffen.

3.20. Ohne eine gewisse Flexibilitat ausschliefen zu
wollen (siehe Ziffer 3.14), vertritt der Hof die Ansicht, daf§
zur Eindimmung der Ausuferung strengere Vorschriften
beziiglich des Zeitplans fiir die Verwendung der Mittelaus-
stattung notwendig sind. Wie auch immer die erlassenen
Bestimmungen beschaffen sein mogen, sie sollten einen
Mechanismus zur endgtltigen Abwicklung der Protokolle
umfassen, in dessen Rahmen ein formlicher Beschluf§
beziiglich der Verwendung des Restbetrags herbeigefiihrt
wird (siche Ziffer 3.15).

Anwendungsverordnung

3.21. Das Fehlen einer Anwendungsverordnung bis
Anfang 1987 (siche Anhang 2, Ziffern 14 — 17), d.h.
wihrend eines Zeitraums von fast acht Jahren, stellt einen
schwerwiegenden Mangel dar. Dadurch, daff in diesem
Zeitraum auf ein Ad-hoc-Verfahren zuriickgegriffen
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wurde, wurde nicht nur die Kommission ihrer verwaltungs-
technischen Zustandigkeiten enthoben, sondern es entstan-
den auch in einigen Fillen wegen des Einstimmigkeits-
prinzips bei den Abstimmungen erhebliche Verzogerungen
bei der Verabschiedung der Vorhaben. Jeder Mitgliedstaat
verfiigt iiber ein Ablehnungsrecht, mit dem er gegebenen-
falls das Vorgehen der Kommission blockieren und einen
Rechtsstreit gegen den fiir die geplante Hilfe vorgesehenen
Empfingerstaat anstrengen kann.

3.22. In der Verordnung (EWG) Nr. 3973/86 zur
Anwendung der Protokolle wird in den Erwagungsgriinden
lediglich auf die zweiten Protokolle mit den Maghreb- und
den Maschrik-Landern sowie mit Zypern und Malta
ausdriicklich Bezug genommen. Es wire notwendig
gewesen, und diese Notwendigkeit besteht noch immer, die
Verordnung (EWG) Nr. 3973/86 zumindest im Wege einer
Ratsverordnung auf die Durchfithrung der dritten Proto-
kolle auszudehnen. Ferner sollten unmittelbar beim
Abschluf§ der bevorstehenden vierten Protokolle geeignete
Bestimmungen erlassen werden. Gleiches gilt fiir die
finanzielle und technische Zusammenarbeit mit der Tiirkei,
fiir die es noch immer keine Anwendungsverordnung gibt
(siche Anhang 2, Ziffer 17).

Uberlegungen zum System der Protokolle

3.23. Es bietet sich ein Vergleich zwischen dem System
der Protokolle und dem Rahmen fiir die finanzielle und
technische Hilfe der Gemeinschaft zugunsten der Entwick-
lungslander in Lateinamerika und Asien an. Dieser Hilfe,
die aus Kapitel 93 des Gesamthaushaltsplans finanziert
wird, liegt als rechtlicher Rahmen lediglich die Ratsverord-
nung (EWG) Nr. 442/81 (1) zugrunde, in der die allgemei-
nen Ziele, die Formen, die Anwendungsberciche sowie die
internen Entscheidungs- und Verwaltungsverfahren der
Gemeinschaft festgelegt sind.

3.24. Die Protokolle, die ausdriicklich auf dem Wunsch
der Gemeinschaft nach einem politischen Globalansatz
beruhen, bieten einen geeigneten Rahmen zur Festlegung
— unter Vorgabe eines zeitlichen Rahmens und eines zuvor
festgesetzten Finanzvolumens — einer sektoralen Leitlinie
fiir die finanzielle und technische Zusammenarbeit, die den
von jedem Empfingerland bestimmten prioritiren Ent-
wicklungszielen entspricht. Der Planungsphase kommt in
diesem Zusammenhang eine zentrale Bedeutung zu. Im
Zuge der dritten Protokolle mit den Maghreb- und den
Maschrik-Liandern sowie mit Malta und Zypern wurde im
librigen eine deutliche Verbesserung gegeniiber den
vorangegangenen Protokollen erzielt. Sie sind hinsichtlich
der spezifischen Ziele der Zusammenarbeit erheblich
praziser ausgelegt, enthalten eine Definition der Art der
finanzierbaren Vorhaben oder Maffnahmen und verlangen
die Aufstellung eines Richtprogramms, mit dem sich beide
Seiten verpflichten.

3.25. DasFehlen einer Mehrjahresplanung bis Ende 1990
im Rahmen der finanziellen und technischen Hilfe

(1) ABL Nr. L 48 vom 21.2. 1981, S. 8.

zugunsten der Entwicklungslander in Lateinamerika und
Asien sowie der kiinstliche Druck des Jahres- und
Haushaltsrhythmus werden von der Kommission als
schwerwiegender Mangel anerkannt. Es ist vorgesehen, ab
1991 eine Mehrjahresplanung einzufiihren, die eine bessere
Verwendung der Finanzmittel ermoglichen diirfte.

3.26. DieProtokolle ermoglichen zwar grundsitzlich eine
wirtschaftlichere und wirksamere Mittelverwendung als
ein System ohne Programmierung, doch in der Praxis
wurden gleichwohl einige Mangel festgestellt.

3.27. Zunachst bilden die Protokolle eine zusitzliche
Etappe im Vergleich zu dem System fiir die finanzielle und
technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder in
Lateinamerika und Asien. Die Schwerfalligkeit des Prozes-
ses der Aushandlung und des Abschlusses der Protokolle
(die einen rechtlichen Rahmen fiir lediglich fiinf Jahre
bieten), der bisweilen durch Faktoren beeinfluflt wird, die
nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der finanziel-
len und technischen Zusammenarbeit stehen (siche Ziffern
3.1 — 3.5), verursacht Verzégerungen bei der Durchfiih-
rung und sogar eine Unterbrechung der finanziellen und
technischen Zusammenarbeit (siche Ziffer 3.7).

3.28. Die Protokolle bringen ferner eine Konzentrierung
der Arbeiten zur Bestimmung, Priifung und Ausarbeitung
der Vorhaben zu Beginn des Geltungszeitraums mit sich;
hieraus ergibt sich sowohl fiir die Kommission als auch fiir
die Empfangerstaaten ein erhebliches Arbeitsvolumen, das
in einem sehr kurzen Zeitraum zu bewailtigen ist. Der Hof
fragt sich, ob einige der von ihm festgestellten Mingel in
bezug auf die Qualitat der finanzierten Vorhaben und
Mafinahmen nicht das Ergebnis einer zu eiligen Vorberei-
tung sind.

3.29. Ferner wird durch die Festlegung eines festen
Finanzvolumens fiir einen gegebenen Zeitraum in den
betreffenden Lindern der Wettbewerb zwischen den
potentiellen Beglnstigten angeheizt. Dies kann dazu
fuhren, dafl schlecht konzipierte oder unzulinglich
definierte Vorhaben akzeptiert werden, mit denen teilweise
oder sogar hauptsichlich das Ziel verfolgt wird, den
vorschlagenden Einrichtungen einen Teil der von der
Gemeinschaft bereitgestellten Mittelausstattung zu si-
chern. Bei der finanziellen und technischen Hilfe zugunsten
der Entwicklungslinder in Lateinamerika und Asien
besteht diese Schwachstelle nicht, obwohl auch hier wegen
des begrenzten Volumens der Gemeinschaftshilfe Aus-
wahlentscheidungen zwischen verschiedenen Vorhaben zu
treffen sind, da ihre Wirkung starker gestreut ist, denn es
besteht keine doppelte Begrenzung des Finanzvolumens
dadurch, daf dieses klar festgelegt, nicht erweiterbar und
an einen mehrjahrigen Geltungszeitraum gebunden ist.

3.30. Ein Nachteil des Systems der Protokolle besteht
darin, daff Faktoren, die nicht mit der finanziellen und
technischen Zusammenarbeit zusammenhangen, sich auf
die Ausfithrung des Haushaltsplans auswirken und deren
ordnungsgemaflen Ablauf beeintrachtigen. Aus politischen
Griinden ist die Durchfiihrung der Protokolle mit der
Turkei, Syrien und dem Libanon ausgesetzt. In keinem
dieser Fille stellt die Gemeinschaft ihre Verpflichtungen
gegeniiber den betreffenden Empfangerstaaten in Frage, die
Durchfithrung der finanziellen und technischen Zusam-
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menarbeit wurde lediglich so lange aufgeschoben, bis sie
aufgrund der Verhaltnisse wieder moglich ist. Im speziellen
Falle des Libanon und Syriens wird die gewahrte oder
vorgesechene Mittelausstattung fiir die dritten Protokolle
somit zu den normalerweise Ende 1991 im Rahmen der
vierten Protokolle zugewiesenen Mitteln hinzutreten,
wodurch das Tempo der Ausfihrung des Haushaltsplans
nicht beschleunigt wird. Im Falle der finanziellen und
technischen Hilfe zugunsten der Entwicklungslander in
Lateinamerika und Asien kann die Kommission unter
solchen Umstianden beschliefen, keine Verpflichtungen
mehr einzugehen, d.h. keine Finanzierungsentscheidungen
mehr zu treffen.

3.31. Und schliefSlich ist die im Protokoll vorgesehene
Mittelzuweisung beim gegenwirtigen Stand der Dinge und
hauptsichlich wegen der Bestimmungen beziglich der
Verwendung der Restbetrage (siehe Ziffern 3.13 — 3.15)
dem Empfingerland sicher; sie wird durch Verzogerungen
bei der Durchfilhrung nicht in Frage gestellt. Bei der
finanziellen und technischen Hilfe zugunsten der Entwick-
lungslander in Lateinamerika und Asien konnen dagegen
Volumen und Rhythmus der Zusammenarbeit an die
individuellen Absorptionskapazititen des jeweiligen Lan-
des angepafdt werden. Die Kommission hat die Moglich-
keit, neue Vorhaben nicht zu finanzieren, wenn sie
Schwierigkeiten oder Verzogerungen bei der Verwendung
der dem betreffenden Land bereits zur Verfiigung gestellten
Hilfe feststellr.

4. VERWALTUNGSSYSTEME

Buchhaltungssysteme

Darstellung der Systeme
4.1. Die Kommission verfigt iber zwei Instrumente:

a) die Rechnungsfiihrung tber die Haushaltsvorginge,
die zur ordnungsgemiflen Ausfiihrung des Haushalts-
plans dient; sie enthalt fiir ein bestimmtes Haushalts-
jahr und bis zur Ebene der einzelnen Mittelbindung
Einzelheiten zu den getatigten Zahlungen sowie den
Stand der am Anfang und am Ende des Haushaltsjahres
fortbestehenden Verpflichtungen. Diese Information
erscheint in der Haushaltsrechnung;

b) eine Nebenbuchhaltung, genannt FINPICS (Project
Information and Control System), die den spezifischen
Erfordernissen der mit der Mittelverwaltung befafSiten
Stellen im Bereich der Uberwachung der Vorhaben und
der Durchfiihrung der Finanzprotokolle (1) Rechnung

(1) Das System FINPICS ist nicht nur fiir die Hilfen im Rahmen der
Finanzprotokolle bestimmt; es wird auch fir die aus Kapitel 93
des Gesamthaushaltsplans finanzierten Hilfen zugunsten der
Lander in Lateinamerika und Asien eingesetzt.

tragen soll. Es handelt sich hierbei um eine Datenbank,
mit deren Hilfe sich Einzelheiten beziiglich der
getdtigten Zahlungen zu jeder Mittelbindung in der
Vergangenheit zuriickverfolgen lassen.

Uberwachung der Durchfiibrung der Protokolle

4.2. Weder anhand der Rechnungsfilhrung iiber die
Haushaltsvorginge noch anhand des Systems FINPICS in
seiner derzeitigen Konzeption ist unmittelbar und fortlau-
fend zu jedem Finanzprotokoll die Aufschliisselung der
gebundenen Betrage und der ausgezahlten Betrage nach der
Art der Finanzinstrumente zu ermitteln. Diese Bemerkun-
gen gelten ebenfalls fir eine sektorbezogene Analyse der
finanzierten Maffnahmen, die die EIB im iibrigen in eigener
Regie durchfiihrt, insbesondere im Hinblick auf die
Sonderdarlehen, die die EIB aufgrund eines allgemeinen
Mandats verwaltet (siche Anhang 2, Ziffer 23). Die
Kommission sollte sich, zumindest im Rahmen der
nichsten Protokolle, bemiihen, sich mit den notwendigen
Mitteln auszustatten, um in geeigneter Weise iiber diese
Informationen verfigen zu kénnen.

4.3. Die Rechnungsfithrung uber die Haushaltsvorgange
ist nicht so ausgelegt, dafl der Stand der finanziellen
Durchfithrung der Protokolle jederzeit und unmittelbar
erkennbar ist. Bestimmte Einnahmen, namlich Erstattun-
gen der EIB wegen zu hoher Mittelzuweisungen seitens der
Kommission (bei der Auszahlung der Zinsvergiitungen
oder bei der Freigabe einer Tranche eines Sonderdarle-
hens), werden nicht zugunsten des betreffenden Vorhabens
wiederverwendet und den ,verschiedenen Einnahmen“
zugeschlagen. Spater muf§ die Kommission, um der Bank
den vereinbarten Gesamtbetrag des Darlehens oder der
Zinsvergltungen bereitstellen zu konnen, zusatzliche
Verpflichtungen zu Lasten neuer Mittel eingehen. In der
Rechnungsfiihrung tiber die Haushaltsvorgange werden
infolgedessen gebundene und ausgezahlte Betrige ausge-
wiesen, die die festgesetzte und tatsachlich geleistete Hilfe
tbersteigen. Wie aus Tabelle 4 hervorgeht, liegt der
Gesamtbetrag der fiir ein Finanzprotokoll vorgenommenen
Mittelbindungen, wie er anhand der Rechnungsfithrung
tiber die Haushaltsvorgange zuriickverfolgt werden konn-
te, somit liber dem Gesamtbetrag der entsprechenden
Mittelzuweisung (erste Protokolle mit Malta und Jorda-
nien, erstes und zweites Protokoll mit Syrien).

4.4.  Das System FINPICS selbst ist falsch konzipiert und
wird unzulidnglich fortgeschrieben, denn in ihm sind nicht
samtliche Buchhaltungsvorgiange nachvollziehbar; so sind
beispielsweise mehrere im Jahre 1979 vorgenommene
Mittelbindungen nicht erfaflt, und auch etwaige Einnah-
men, ob sie wiederverwendet wurden oder nicht, sind nicht
ausgewiesen.

4.5. Somit wird die endgltige Abwicklung der Finanz-
protokolle schwierig, wenn die Kommission die Buchungs-
vorginge nicht liberwachen kann und keinen Uberblick
tiber die noch zu verwendenden Restbetrage besitzt. Zur
Verbesserung des Systems FINPICS sind keine allzu
umfangreichen Anderungen erforderlich; es ginge im
wesentlichen darum, die nicht beriicksichtigten Mittelbin-
dungen sowie die erzielten Einnahmen einzubeziehen. Der
Kommission stiinde dann ein System zur Verfiigung, mit
dessen Hilfe sie die finanzielle Durchfilhrung eines
Protokolls zuverlassig und bequem verfolgen konnte.
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Tabelle 4 — Stand der Verwendung der Mittelausstattungen fiir die Protokolle sowie der Abwicklung der vorgenommenen
Mittelbindungen zum 31.12.1989

Stand der Mittelbindungen Stand der Zahlungen
Vor- NiCh:;l ver- dVerwen- Ni«:htd ver- chrwen- Fo}:tba— lAbwick—
wendete ungsrate Py o }¢ stehel 1{
Land oder Mittelaus. ge’;\?i:?t'g‘fne Mittel- der Mittel- Z(fx ?:l?.xtxllggteen v;;[iltteelf del:nl%dsirt:ei ‘Mitt:l-e d;—nﬁstat:l-
geogéac%l;éiches Protokoll stattung bindungen aus;tfr‘t‘ung aus‘s‘titgung aus:s;taft;ung aus;ta;ttaung bm;dlfn7gen bm;ll/m“gen
(Mio ECU) | (Mio ECU) | (Mio ECU) (%) {Mio ECU) | (Mio ECU) (%) (Mio ECU) (%)
(1 () 3) “4) (5) (6) @) (8) 9 (10) (11)
TURKEI 3. 220,0 220,0 0,0 100,0 217,5 2,5 98,9 2,5 98,9
Sonderhilfe 75,0 75,0 0,0 100,0 46,3 28,7 61,8 28,7 61,8
Insgesamt 295,0 295,0 0,0 100,0 263,9 31,1 89,4 31,1 89,4
ZYPERN 1. 10,0 10,0 0,0 99,6 10,0 0,0 99,6 0,0 100,0
2. 16,0 14,6 1,4 91,4 10,2 58 63,6 4,5 69,6
Insgesamt 26,0 24,6 1,4 94,6 20,1 59 77,5 4,5 81,9
MALTA 1. 10,0 10,0 (0,0) 100,0 10,0 0,0 100,0 0,0 100,0
2. 13,5 13,5 0,0 100,0 0,8 12,7 59 12,7 59
3. 15,0 0,0 15,0 0,0 0,0 15,0 0,0 0,0
Insgesamt 38,5 23,5 15,0 61,0 10,8 27,7 28,0 12,7 45,9
NORDL.
MITTELMEER Insgesamt 359,5 343,1 16,4 95,4 294,8 64,7 82,0 48,3 85,9
ALGERIEN 1. 44,0 38,2 58 86,8 23,1 20,9 52,5 15,1 60,5
2. 44,0 42,2 1,8 95,9 9,6 34,4 21,8 32,6 22,8
3. 56,0 27,4 28,6 48,9 0,4 55,6 0,7 27,0 1,4
Insgesamt 144,0 107,7 36,3 74,8 33,1 110,9 23,0 74,7 30,7
MAROKKO 1. 74,0 74,0 0,0 100,0 73,2 0,8 98,9 0,8 99,0
2. 109,0 108,3 0,7 99,4 95,3 13,7 87,4 13,1 87,9
3. 173,0 122,3 50,7 70,7 0,0 173,0 0,0 122,3 0,0
Insgesamt 356,0 304,6 51,4 85,6 168,5 187,5 47,3 136,1 55,3
TUNESIEN 1. 54,0 53,7 0,3 99,4 53,1 0,9 98,4 0,5 99,0
2. 61,0 61,0 0,0 100,0 41,1 19,9 67,4 19,9 67,4
3. 93,0 59,7 33,4 64,1 13,2 79,8 14,2 46,5 22,1
Insgesamt 208,0 174,3 33,7 83,8 107,4 100,6 51,6 66,9 61,6
MAGHREB 1. 172,0 165,8 6,2 96,4 149,4 22,6 86,9 16,4 90,1
2. 214,0 211,5 2,5 98,8 146,0 68,0 68,2 65,6 69,0
3. 322,0 209,3 112,7 65,0 13,6 308,4 4,2 195,8 6,5
Insgesamt 708,0 586,7 121,3 82,9 309,0 399,0 43,6 277,7 52,7
AGYPTEN 1. 77,0 76,5 0,5 99,3 58,1 18,9 75,5 18,4 76,0
2. 126,0 122,7 3,3 97,4 54,2 71,8 43,0 68,5 44,2
3. 200,0 44,3 155,7 22,1 0,3 199,7 0,1 44,0 0,7
Insgesamt 403,0 243,4 159,6 60,4 112,6 290,4 27,9 130,9 46,2
JORDANIEN 1. 22,0 22,3 (0,3) 101,4 21,8 0,2 99,1 0,5 97,7
2. 26,0 25,0 1,0 96,3 18,1 7,9 69,6 6,9 72,3
3. 37,0 17,4 19,6 47,0 2,1 34,9 5,6 15,3 11,9
Insgesamt 85,0 64,7 20,3 76,1 42,0 43,0 49,4 22,8 64,8
LIBANON 1. 10,0 9,9 0,1 99,4 55 4,5 54,9 4,5 55,2
2. 16,0 16,0 0,0 100,0 1,6 14,4 10,1 14,4 10,1
3. 20,0 0,0 20,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0
Insgesamt 46,0 25,9 20,1 56,4 7,1 38,9 15,4 18,8 27,4
SYRIEN 1. 26,0 26,0 (0,0) 100,0 20,2 5,8 77,9 58 77,8
2. 33,0 33,0 (0,0) 100,0 9,9 23,1 30,1 23,1 30,1
Insgesamt 59,0 59,0 (0,0 100,0 30,2 28,8 51,2 28,8 51,2
MASCHRIK 1. 1350 134,7 0,3 99,8 105,6 29,4 78,2 29,1 78,4
2. 201,0 196,7 4,3 97,9 83,8 117,2 41,7 112,9 42,6
3. 257,0 61,7 195,3 24,0 2,4 254,6 0,9 59,3 3,8
Insgesamt 593.0 393,1 199,9 66,3 191,8 401,2 32,3 201,3 48,8
SUDL.
MITTELMEER 1. 307,0 300,5 6,5 97,9 255,0 52,0 83,1 45,5 84,9
2. 415,0 408,2 6,8 98,4 229,8 185,2 55,4 178,4 56,3
3. 579,0 271,0 308,0 46,8 15,9 563,1 2,8 255,1 5,9
Insgesamt 1301,0 979,8 321,2 75,3 500,8 800,2 38,5 479,0 51,1
MITTELMEER Insgesamt 1660,5 1322,9 337,6 79,7 795,6 864,9 47,9 527,3 60,1

Die Differenz in Hohe von 54 Mio ECU zwischen dem in Spalte 3 ausgewiesenen Gesamtvolumen der Mittelausstattungen (1 660,5 Mio ECU) und dem in
Tabelle 1 ausgewiesenen Gesamtvolumen (1 714,5 Mio ECU) ergibt sich daraus, daff in dieser Tabelle weder das im Jahre 1990 in Kraft getretene dritte Protokoll
mit Zypern (18 Mio ECU) noch die Reserve (36 Mio ECU) fiir das zum 31.12.1989 noch nicht unterzeichnete dritte Protokoll mit Syrien beriicksichtigt ist.

Die in Klammern stehenden Zahlen in Spalte S sind negative Betrage, die sich daraus ergeben, daff der Betrag der Mittelbindungen die Mittelausstattung
bersteigt. (0,0) bedeutet, dafl der negative Betrag unter 50 000 ECU liegt.
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Finanzielle Uberwachung der Vorhaben

4.6. Die Kommission verfugt nicht iiber ein Informa-
tionssystem uber den tatsachlichen Stand der finanziellen
Durchfithrung der Vorhaben.

4.7. Die Ubersicht iiber die Zahlungen enthilt in
mehrerlei Hinsicht unzureichende Angaben. Zunichst sind
darin die Einnahmen nicht berticksichtigt (sieche Ziffer 4.3).
Bei der Belegpriifung in bezug auf in der Tiirkei finanzierte
Vorhaben mufite der Hof somit die Zahlungen und
Einnahmen nachtraglich rekonstruieren, um die tatsachlich
an die Beglinstigten gezahlten Betrage ermitteln zu konnen.
Ferner kommt es bei der buchmafigen Erfassung der auf
lokaler Ebene vom Konto der beauftragten Zahlstelle
getatigten Zahlungen zu bisweilen aufSerordentlich langen
Verzogerungen. Bei in Agypten finanzierten Vorhaben
betragen diese Verzogerungen bis zu zwei Jahre und
betreffen Zahlungen in Hohe von einigen hunderttausend
ECU. Dariiber hinaus werden infolge der Verspatungen,
die bei der Freisetzung nicht verwendeter Mittel auftreten,
nicht nur unnotigerweise Mittel blockiert, sondern es wird
auch — bisweilen Gber mehrere Jahre hinweg — der
Anschein erweckt, als befinde sich ein Vorhaben noch in
der Durchfithrung, wihrend es in Wirklichkeit bereits
abgeschlossen ist. Dieses Phanomen war bei in Marokko,
Agypten und in der Tiirkei finanzierten Vorhaben zu
beobachten. Im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfiih-
rung miifften sowohl die buchmifiige Erfassung der auf
lokaler Ebene getatigten Zahlungen als auch die Freiset-
zung der nicht verwendeten Mittel so rasch wie moglich
erfolgen.

4.8. Zu jedem Vorhaben wird in der Regel eine einzige
Mittelbindung vorgenommen, obwohl es oft verschieden-
artige Maflnahmen umfafst (Lieferung von Ausrlstungs-
gltern, technische Hilfe, Bauarbeiten usw.), die im
Finanzierungsabkommen festgelegt und kostenmiflig
veranschlagt sind. Zu den einzelnen Maffnahmen werden
haufig mehrere Vertrige abgeschlossen (getrennte Lose,
Riickgriff auf mehrere Auftragnehmer usw.).

4.9. Im Gegensatz zu dem von ihr entwickelten System
zur Verwaltung der EEF hat die Kommission kein System
zur Uberwachung des Standes der ,sekundaren® Mittelbin-
dungen fiir Verpflichtungen gegeniiber Dritten (Vertrige
usw.) und der getatigten Zahlungen eingerichtet. Eine
solche Ubersicht wire jedoch im Sinne der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung unverzichtbar, da damit insbesondere
spezifische Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung wie etwa
Uberschreitungen der Mittelzuweisung fiir eine Mafinahme
oder Verzogerungen bzw. Blockadesituationen, die die
Durchfithrung bestimmter Maflnahmen bzw. die Ausfiih-
rung bestimmter Vertrage beeintrichtigen, aufgedeckt
werden konnen.

4.10. Die gewissenhaftesten unter den mit der Mittelbe-
wirtschaftung befaften Stellen fithren aus eigenem Antrieb
und in der Regel manuell eine Aufstellung tber die
sekundaren Mittelbindungen und die Zahlungen zu jedem
Vertrag und, jedoch seltener, zu jeder Mafsnahme. Diese
Ubersichten werden nicht nur nicht immer ordnungsgemaf$
fortgeschrieben, sondern sind auch aufSerordentlich unein-
heitlich und durch Fehler und Auslassungen gekennzeich-
net.

4.11. Nach Ansicht des Hofes sollte die Kommission der
Einrichtung eines einheitlichen Systems eine hohe Prioritat
beimessen, das den vorstehenden Beanstandungen Rech-
nung trigt und dessen Informationen allen an der
Durchfithrung der Protokolle beteiligten Dienststellen zur
Verfligung gestellt werden. Hierbei koénnte sich die
Kommission sinnvollerweise an das EDV-System anlehnen,
das ihre Delegation in Marokko fiir ihren eigenen Bedarf
eingerichtet hat. Ferner sei daran erinnert, dafl die
Kommission derzeit dabei ist, fiir die EEF ein analoges
System mit der Bezeichnung ,,OLAS“ (On-Line Accounting
System) zu entwickeln. Dieser im Sinne der wirtschaftli-
chen Haushaltsfilhrung grundlegende Bedarf beschrinkt
sich nicht auf die finanzielle Zusammenarbeit mit den
Lindern des Mittelmeerraums: bei der finanziellen
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern in Latein-
amerika und Asien treten die gleichen Mangel auf.

Der EIB iibertragene Mafinahmen

4.12. Der vorliegende Teil des Berichts beschaftigt sich
naher mit den Sonderdarlehen, die aufgrund eines allgemei-
nen Mandats verwaltet werden und fiir die die EIB mit sehr
weitreichenden Vollmachten ausgestattet ist. Ziel des
Hofes ist es, zu prufen, ob die Kommission mit Hilfe der
derzeit bestehenden Verfahren und Systeme die Haushalts-
mittel der Gemeinschaft angemessen verwaltet.

Rechtliche Grundlage der Mandate

4.13. Der Hof wiederholt die Vorbehalte, die er in seinem
Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1982 (1) formulierte,
wonach zu fragen ist, ob die Kommission rechtlich gesehen
iberhaupt befugt war, der EIB im November 1978 (siche
Anhang 2, Ziffer 19) die Verwaltung von Haushaltsmitteln
der Gemeinschaft zu tbertragen. Die unterzeichneten
Abkommen beruhen niamlich nicht auf einem vom Rat
unterzeichneten Rechtstext. Die ersten Protokolle ent-
halten keine Hinweise auf die Verteilung der Zustandigkei-
ten zwischen der EIB und der Kommission. Ferner existiert
keine Anwendungsverordnung, in der diese Zustandigkei-
ten festgelegt sind, und das ,Ad-hoc“-Verfahren ist noch
nicht offiziell eingeftihrt (siche Anhang 2, Ziffern 14— 17).

4.14. Indemam 16. Juni 1987 geschlossenen Abkommen,
das sich auf die Durchfiihrung der dritten Protokolle mit
den Maghreb- und den Maschrik-Landern bezieht, wird
auf Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 3973/86 Bezug
genommen. Dabei handelt es sich jedoch um die Anwen-
dungsverordnung fur die zweiten Protokolle (siche Ziffer
3.22). Dieses zweite Mandat wurde somit aufgrund einer
falschen Rechtsgrundlage libertragen. Dies gilt ebenfalls
fir die Ausweitung dieses Abkommens auf die Protokolle
mit Zypern und Malta im November 1989.

(1) ABL Nr. C 357 vom 31. 12. 1983, S. 100, Ziffer 10.30.
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Rolle der Kommission

4.15. Beziglich der Sonderdarlehen, die einem allgemei-
nen Mandat unterliegen, und der Maffnahmen zur Bildung
von Risikokapital wird der EIB die gesamte Zustandigkeit
fiir die Auswahl, Prifung und Verhandlung ohne direkte
Intervention oder Beteiligung der Kommission tibertragen.
Die Kommission wird selbstverstandlich zu den Entwiirfen
fiir Finanzierungsentscheidungen gehort, aber ihre Rechte
sind in der Praxis sehr begrenzt. Der ihr vorgelegte
Finanzierungsvorschlag enthalt nicht gentigend Einzelhei-
ten zur Beurteilung des technischen Wertes des Vorhabens.
Bei der anschlieffenden Entscheidung tiber die Gewahrung
der Finanzierung hat sie keine Handhabe. Im Rahmen des
»Ad-hoc“-Verfahrens, bei dem eine einstimmige Entschei-
dung erforderlich ist, liegt seit fast acht Jahren die gesamte
Entscheidungsbefugnis in einem Bereich, der zur Verwal-
tung gehort, in der Hand des Rates. In der Verordnung
(EWG) Nr. 3973/86 wird der Kommission ein Ablehnungs-
recht (Artikel 11 Absatz 2) zu einem Entwurf fur eine
Finanzierungsentscheidung der EIB eingeriumt, was zur
Befassung des Rates als das fur die endgiiltige Entscheidung
zustandige Organ fithrt; die Rechte der Kommission
werden dadurch folglich nicht erweitert.

4.16. Bezuglich der Zinsverglitungen ist die Lage beson-
ders besorgniserregend. Hier zeitigt das ,,Ad-hoc“-Verfah-
ren wiederum die in Ziffer 4.15 beschriebenen Wirkungen.
Aufgrund des in der Verordnung (EWG) Nr. 3973/86
(Artikel 11 Absatz 4) vorgesehenen Entscheidungs-
mechanismus obliegt, falls keine befirwortende Stellung-
nahme des Ausschusses ,Artikel 9“ vorliegt, die endgiiltige
Entscheidung dem Verwaltungsrat der EIB. In seiner
Stellungnahme Nr. 2/86 (1) zu dem Entwurf einer Finanzre-
gelung zur Anwendung der Finanzprotokolle beanstandete
der Hof bereits, dafS das fiir die Ausfiihrung des Haushalts-
plans zustindige Organ bei dem Entscheidungsmechanis-
mus nicht in der Lage ist, einen Einfluff auf die die
Ausfithrung des Haushaltsplans betreffenden Entscheidun-
gen auszuiiben.

4.17. In den Vorschligen fir Finanzregelungen zur
Anwendung der Protokolle, die die Kommission dem Rat
inden Jahren 1977 und 1978 unterbreitete (siche Anhang 2,
Ziffer 16), sowie in der Verordnung (EWG) Nr. 3973/86
wird verlangt, daf§ die Kommission die Austibung des der
EIB Ubertragenen Mandats sowie die Bedingungen, unter
denen die erstellten Anlagen von den Beglinstigten genutzt
werden, priift. Im Rahmen der derzeit geltenden Verfahren
und Systeme kann die Kommission diesen Aufforderungen
nicht zufriedenstellend nachkommen.

4.18. Aufgrund der Bedingungen ihrer Mandate ist die
EIB nicht gehalten, der Kommission die notwendigen
Unterlagen, insbesondere die Berichte tiiber den Stand der
Durchfiihrung der Arbeiten und die Priifungsberichte, zu
Ubermitteln. Bis 1984 verfliigte dic Kommission nicht
einmal lber die Finanzierungsvertrage. Der Jahresbericht,
den die EIB der Kommission vorlegt, besteht aus einer
Auflistung der Finanzierungsentscheidungen und zusam-
mengefafiten Finanzausweisen. Die Priifungen und die
Priifbesuche an Ort und Stelle der finanzierten Vorhaben
werden ausschliefSlich von Vertretern der EIB selbst
vorgenommen.

(1 ABL Nr. C 302 vom 27. 11. 1986, S. 6, 6. Erwigungsgrund.

4.19. Dadurch kommt es, wie der Hof beispielsweise bei
einer Belegpriifung zu zwei in der Tiirkei finanzierten
Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von 160 Mio ECU im
Rahmen des dritten Protokolls feststellte, daf die Akten der
Kommission keinerlei Angaben iiber die Durchfiihrung
und die Ergebnisse der Vorhaben enthalten. In den
Mandaten der EIB ist ihre Zustandigkeit ausdriicklich auf
»die ordnungsgemafie Ausiibung des Mandats nach den
bankublichen Gepflogenheiten“(*) beschrankt. Die Ent-
wicklungsziele sind nicht erwihnt und verbleiben in der
ausschliefflichen Zustindigkeit der Kommission; diese
miifite sich somit eigenstiandig oder tiber die EIB die hierzu
notwendigen Informationen beschaffen. In seinem Sonder-
bericht (?) iiber die Verwaltung von Entwicklungshilfemit-
teln der Gemeinschaft durch die EIB hat der Hof bereits
Bemerkungen iiber die Unzulinglichkeit der Akten der
Kommission zu den im Rahmen der EEF oder der
Protokolle finanzierten und von der EIB verwalteten
Vorhaben formuliert. Diese Bemerkungen wiederholte der
Hof in seinem Jahresbericht zum Haushaltsjahr 1985 (3).

4.20. Die Kommission macht von den ihr zur Verfiigung
stechenden Finanzinformationen nicht angemessen Ge-
brauch. So war es beispielsweise bei den beiden in Ziffer
4.19 erwihnten gleichartigen Vorhaben, die in der Tiirkei
finanziert wurden, wegen des Fehlens einer Ubersicht iiber
die an die EIB geleisteten Zahlungen und die von der EIB
geleisteten Erstattungen im Zuge der Prifung des Hofes
schwierig, den Stand der Abwicklung der Mittelbindungen
sowie der Verwendung der Sonderdarlehen zu bewerten.

4.21. Die Kommission bemiiht sich nicht, eine Gesamt-
ibersicht iiber die Teilzahlungen von Darlehen aus
Eigenmitteln der EIB, fiir die Zinsvergitungen gewahrt
werden, auf dem aktuellen Stand zu halten; hierdurch
konnte sie namlich, sobald die Darlehen in voller Hohe
ausgezahlt sind, unverziiglich die nicht verwendeten Mittel
fir Zinsvergiitungen freisetzen. Beim gegenwirtigen Stand
der Dinge wartet die Kommission, bis ihr die EIB mitteilt,
dafl ihr Darlehen ausgezahlt ist; dies kann bedeuten, wie
der Hof in bezug auf finanzielle Vorhaben in Marokko
feststellte, daff Mittel unniitzerweise iiber mehrere Jahre
hinweg gebunden bleiben.

4.22. Die Kommission ist folglich nicht in der Lage, ihre
Zustandigkeiten in bezug auf die Ausfilhrung des Haus-
haltsplans wahrzunehmen; sie kann nicht in Erfahrung
bringen, ob die Verwendung der zur Finanzierung der von
der EIB auf Mandat verwalteten Vorhaben zugewiesenen
Haushaltsmittel (siche Ziffer 4.12) mit der Finanzregelung
in Einklang steht und die Erreichung der vorgegebenen
Ziele ermoglicht.

4.23. Die Kommission sollte im Benehmen mit der EIB
die notwendigen Modalitaten schaffen, um tiber hinrei-
chende Informationen tiber die von der EIB aufgrund eines
allgemeinen Mandats verwalteten Vorhaben verfiigen zu
koénnen. Nach dem Beispiel der Anforderungen, die die
Kommission beispielsweise an Entwicklungsbanken stellt,

(3) Sonderbericht 2/84, der am 10. Mai 1984 verabschiedet wurde;

nicht veroffentlicht, aber beim Hof erhiltlich.
(3) ABL. Nr. C 321 vom 15. 12. 1986, S. 146, Ziffer 73.
(*) Anmerkung des Ubersetzers: Eigene Ubersetzung.
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die die Hilfen zugunsten der Entwicklungslander in
Lateinamerika und Asien im Namen der Gemeinschaft
verwalten, mufSten ihr zumindest folgende Informationen
zugeleitet werden:

a) eine detaillierte Beschreibung des Vorhabens mit einer
technischen und wirtschaftlichen Bewertung;

b) die periodischen Berichte tiber den Stand der Durch-
fihrung des Vorhabens;

c) die Berichte iiber die Prifbesuche, die die EIB an Ort
und Stelle vornimmt;

d) etwaige Empfehlungen in bezug auf technische Ande-
rungen, die die EIB den fiir das Vorhaben zustandigen
Stellen unterbreitet.

Bezliglich der Priffungen und der Besuche an Ort und Stelle
sollte die Kommission die Moglichkeit, an den Priffungs-
handlungen der EIB teilzunehmen, in vollem Rahmen
ausschopfen und nach Modalititen, die mit der EIB
festzulegen waren, in eigener Regie Prifungen und Besuche
vornehmen.

Von der Kommission verwaltete MafSnahmen

System zur Verwaltung der Hilfe

4.24. Die Qualitat der in den Kommissionsakten verfiig-
baren Informationen und der Uberwachung der Durchfiih-
rung der Vorhaben seitens der Kommission ist sehr
uneinheitlich und allgemein unzulidnglich.

4.25. Zu den finanzierten Vorhaben in Malta und in der
Tiurkei liegen nur Auflerst knappe Angaben tber die
Durchfihrung vor; es ist nicht moglich, in Erfahrung zu
bringen, ob die Entwicklungsziele erreicht wurden oder in
der Zukunft erreicht werden. Dieser Zustand unterscheidet
sich nicht grundlegend von dem, der in bezug auf die
finanzierten Vorhaben in Agypten herrscht, deren Durch-
fiihrung die Kommission allgemein nicht hinreichend priift.
Bei den landwirtschaftlichen Vorhaben hat sich die Lage in
jingster Zeit im Zuge einer personellen Veranderung in der
Delegation gebessert. Die Uberwachung der finanzierten
Vorhaben in Algerien ist ebenfalls unzureichend; hier ist
die Kommission nicht in der Lage, die Ergebnisse zu
bewerten.

4.26. Bei den Vorhaben in Marokko ist die Lage weniger
prekar, denn die Kommission verfiigt im allgemeinen Gber
Informationen tiber die tatsachliche Durchfiihrung der von
der Gemeinschaft finanzierten Malnahmen. Diese Infor-
mationen sind allerdings insofern unvollstandig, als sie
versiegen, sobald der Finanzbeitrag der Gemeinschaft

ausgeschopft ist, und nicht immer den von marokkanischer
Seite zu finanzierenden Anteil abdecken. Allgemein ist die
Kommission auch hier nicht in der Lage, die Wirksamkeit
der Vorhaben zu beurteilen.

4.27. Die Ursachen fiir diesen Zustand sind vielfaltig. Sie
sind alle darauf zurtickzufithren, daf§ die Kommission kein
angemessenes System zur Verwaltung der Vorhaben
eingerichtet hat.

Verteilung der Zustindigkeiten

4.28. Die Bestimmungen beziiglich der Verteilung der
Zustindigkeiten zwischen den verschiedenen Dienststellen
der Kommission (sieche Anhang 2, Ziffer 31) sind nicht so
prazise wie nétig und werden nicht immer eingehalten. Das
System erscheint verworren und zu komplex; wegen der
extremen Aufsplitterung der Aufgaben laft sich eine
Verwisserung der Zustandigkeiten schwer vermeiden. So
wird beispielsweise das Vorhaben ,Kreditfazilitat fiir
Kleinlandwirte“ (Marokko) weder von der fiir das
betreffende Gebiet zustindigen Stelle noch von der fiir die
technische Seite zustandigen Stelle tiberwacht, weil beide
davon ausgehen, daf es sich um ein von der EIB auf Mandat
verwaltetes Vorhaben handelt. Beziiglich des Vorhabens
»Braunkohlebergbau in Beypazari“ (Tiirkei) tibersandte
die Kommission der EIB im November 1987 Rechnungen
zur Zahlung, obwohl es sich auch hier nicht um ein
Vorhaben handelte, das unter das der EIB erteilte Mandat
fiel. Weder die GD I noch die GD VIII beschaftigen sich mit
dem Vorhaben ,Braunkohleprospektion® (Ttirkei), und
eine Mittelbindung tiber fast 160 000 ECU besteht seit funf
Jahren fort, obwohl die Ausgaben zu Lasten der Gemein-
schaft in voller Hohe getatigt worden sind.

4.29. Die Kommission sollte prifen, ob die Verteilung
der Zustindigkeiten zwischen den verschiedenen beteilig-
ten Dienststellen klar ist und eingehalten wird.

Anweisungen

4.30. Die Kommission hat weder beziiglich des Aufbaus
und des Inhalts der Akten zu den finanzierten Vorhaben
bzw. Maflnahmen noch beziiglich der Art, der Haufigkeit
und der Form der Uberwachung und der von den zentralen
Dienststellen oder den Delegationen vorzulegenden Infor-
mationen Anweisungen erteilt. Da alle diese Aspekte der
Initiative der einzelnen Beteiligten Uberlassen werden, ist
die Qualitit der Akten und der Uberwachung sehr
unterschiedlich.

4.31. Die Delegationen erstellen in der Regel jihrliche
Berichte, die insbesondere einen Ubersichtsbogen zu jedem
Vorhaben bzw. jeder MafSnahme enthalten. Die Erlaute-
rungen andern sich haufig kaum von einem Jahr zum
anderen. Deshalb stellt sich die Frage nach der Intensitat
der Uberwachungstitigkeit, die der Erstellung dieser Bogen
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zugrunde liegt. Der Hof stellt seinerseits bei der Vorberei-
tung seiner Priifbesuche in den fraglichen Landern fest, dafd
diese Berichte nur in begrenztem Mafe hilfreich sind.

4.32. Die Akten der fiir das geographische Gebiet und die
technische Seite zustandigen Stellen sind oft unzulanglich
gefiihrt oder unvollstindig, und somit sind sie sehr schwer
auszuwerten, um den Stand der Durchfithrung der
Vorhaben oder Maflnahmen zu ermitteln, Mingel oder
besondere Schwierigkeiten festzustellen und die Ergebnisse
zu bewerten. Dies gilt insbesondere flir die finanzierten
Vorhaben und Mafinahmen in Agypten und in der Tiirkei,
die der Hof gepriift hat.

4.33. Zur Verbesserung der Qualitit dieser Akten sind
besondere Anstrengungen erforderlich. Es sollten Leitlinien
zur Vereinheitlichung des Aufbaus und der Darstellung
ausgegeben werden. Es konnte beispielsweise ein System
periodischer Uberwachungsbogen (beispielsweise auf
halbjahrlicher Basis) eingefithrt werden, in denen der Stand
der Durchfiihrung des Vorhabens, die aufgetretenen
Mangel oder besonderen Schwierigkeiten, die eingeleiteten
oder geplanten Mafinahmen sowie die erzielten oder
erwarteten Ergebnisse sowie der Stand der Zielverwirkli-
chung stark zusammengefafSt festgehalten werden. In
dieser Hinsicht ist das im Rahmen des EEF eingerichtete
System mit halbjihrlichen Berichten und ,Alarmsignalen
interessant. Dieser Ansatz sollte ebenfalls fiir den Jahresbe-
richt der Delegationen gelten, der mit der notigen Sorgfalt
erstellt werden sollte, damit er wirklich von Nutzen sein
kann.

Arbeitsprogramme und Durchfiihrungsberichte

4.34. Die Kommission bemiiht sich nicht immer mit
geniigend Nachdruck darum, daf§ die Begunstigten ihren
im Finanzierungsabkommen vorgesehenen Verpflich-
tungen, Arbeitsprogramme vorzulegen, nachkommen.
Somit ist die Kommission wie im Falle der Vorhaben
»Verbesserung der Viehfiitterung® (Agypten) und ,,Verbes-
serung der Futtermittelerzeugung® (Agypten) nicht in der
Lage festzustellen, ob die finanzierten MafSnahmen sich
tatsichlich in den Rahmen dieser Vorhaben einfiigen.

4.35. Bei einigen Finanzierungsabkommen besteht fiir die
Begiinstigten keine Verpflichtung, der Kommission Durch-
fithrungsberichte vorzulegen. Dies gilt fiir die bis 1987 im
Rahmen der Sonderhilfe in der Tiirkei finanzierten
Vorhaben und fiir die meisten in Malta finanzierten
Vorhaben. Die Kommission verfiigt erst seit 1987 liber eine
Delegation in der Tiirkei und ist in Malta noch immer nicht
vertreten. Unter diesen Umstanden gestaltet sich die
Uberwachung der Vorhaben recht schwierig.

4.36. Eine entsprechende Verpflichtung besteht fiir die
finanzierten Vorhaben in den Maghreb- und den Maschrik-
Landern, wird jedoch haufig von den Begiinstigten nicht
erfiillt. Diese Feststellung machte der Hof bei der
Untersuchung einer Reihe der in Agypten und Marokko
gepriften Vorhaben. Die Kommission zeigte in diesem
Falle unerwarteterweise keine Reaktion. Im ibrigen
entsteht der Eindruck, dafl, wenn die Gemeinschaft eine

Mafinahme im Bereich der technischen Hilfe zu einem
Vorhaben finanziert, die Kommission und der Begiinstigte
dazu neigen, davon auszugehen, daf§ die von den Sachver-
stindigen erstellten Berichte die vom Begiinstigten verlang-
ten Berichte ersetzen.

4.37. Die Finanzierungsabkommen sind sehr vage, was
Art und Umfang der Informationen betrifft, die die
Durchfiihrungsberichte enthalten sollen. Somit ist die
Qualitit der Berichte oftmals unzureichend. Sie beschran-
ken sich sehr haufig auf eine einfache Beschreibung der mit
Hilfe der Gemeinschaftsmittel durchgefiihrten Arbeiten
und enthalten keine Angaben iiber die von den Empfanger-
staaten selbst zu finanzierenden MafSnahmen. In jedem
Falle stellen sie selten ein geeignetes Verwaltungs-
instrument dar.

4.38. Die Kommission sollte durchsetzen, daf die
Beguinstigten ihren Verpflichtungen aufgrund des Finanzie-
rungsabkommens nachkommen. In diesem Dokument
sollten im tbrigen Art und Umfang der Informationen, die
in den Arbeitsprogrammen und Durchfithrungsberichten
enthalten sein sollten, deutlich praziser festgelegt werden.
Die Informationen iiber die finanzielle und materielle
Durchfiihrung miifSten vollstindig sein, d.h. samtliche im
Rahmen des Vorhabens vorgesehenen und nicht nur die aus
Gemeinschaftsmitteln finanzierten Mafinahmen abdecken.
Diese Programme und Berichte sollten ferner eine Bewer-
tung des vorgesehenen oder erreichten Standes der
Durchfihrung eines Vorhabens im Hinblick auf die
Verwirklichung der Entwicklungsziele enthalten; diese
Ziele sind in dem Finanzierungsabkommen klar festzulegen
und zu quantifizieren. Dariiber hinaus wiren die Program-
me und Berichte angesichts der Fristen zwischen dem
Zeitpunkt, da eine Investition getitigt wird, und dem
Zeitpunkt, da diese ihre Wirkung entfaltet, weiterhin der
Kommission vorzulegen, auch wenn die Finanzhilfe der
Gemeinschaft bereits in voller Hohe ausgezahlt ist. Unter
diesen Umstinden koénnte die Kommission iiber ein
wirkliches Ubersichtsinstrument zur Verwaltung der
Vorhaben verfiigen, mit dessen Hilfe die Durchfithrung
iiberwacht und die Ergebnisse bewertet werden konnten.
Und schliefflich mifite es fiir den Begiinstigten klar sein,
dafl bei Nichterfiillung seiner diesbeziiglichen Verpflich-
tungen die Finanzhilfe der Gemeinschaft in Frage gestellt
werden konnte.

Bewertungen

4.39. Waihrend und am Ende der Durchfithrung mufSte
eine systematische Bewertung der Vorhaben stattfinden, in
deren Rahmen die Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe
beurteilt, die aufgetretenen Schwierigkeiten analysiert, die
notwendigen Abhilfemaffinahmen eingeleitet und Lehren
fiir die Zukunft gezogen werden. Erst in jiingster Zeit im
Zusammenhang mit finanzierten Vorhaben im Rahmen der
dritten Protokolle mit den Maghreb- und den Maschrik-
Landern hat die Kommission begonnen, diesbeziigliche
Bestimmungen in die Finanzierungsabkommen aufzuneh-
men.
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Personalressourcen

4.40. Wegen der Langwierigkeit der Abwicklung der
Vorhaben kommt es haufig vor, daf§ in den verschiedenen
Dienststellen der Kommission mehrere Personen nachein-
ander mit der Durchfithrung und Uberwachung betraut
werden. Aus den erwahnten Problemen lafit sich schlieen,
dafl ein Teil der Informationen mit der Person, die die
Dienststelle verlaflt, unweigerlich verlorengeht. Es besteht
die Tendenz, daf§ jeder Mitarbeiter tiber ein Teilwissen zu
dem jeweiligen Vorhaben verfiigt, das sich auf die Phase
beschrankt, wahrend der er selbst beteiligt war; im Falle
von Schwierigkeiten sind die Zustindigkeiten schwer zu
ermitteln. Wegen bisweilen mehrmonatiger Fristen fir die
Ersetzung von Mitarbeitern ist die Kontinuitit der
Uberwachung nicht gewihrleistet. Angesichts der betracht-
lichen Personalmobilitit kommt der Ausarbeitung von
Anweisungen und einer angemessenen Beaufsichtigung der
fir die Vorginge zustandigen Bediensteten eine um so
grofsere Bedeutung zu.

4.41. Die finanzielle und technische Zusammenarbeit
stellt nur einen Teilabschnitt der mit den Drittlindern des
Mittelmeerraums geschlossenen Abkommen dar. Hinzu
kommen hauptsachlich Handelsbeziehungen, die fur die
Maghreb-Lander sogar von grofSerer Bedeutung sind.
Ferner kommt es wegen der Langwierigkeit der Abwick-
lung der Finanzprotokolle zu einer Kumulierung von
Vorhaben, die sich in der Durchfithrung befinden. Es ist
nicht sicher, daf§ die betroffenen Dienststellen der Kommis-
sion angesichts des gestiegenen Arbeitsvolumens ihre
Aufgaben in angemessener Form wahrnehmen kénnen.
Durch den bevorstehenden Abschluf der vierten Protokolle
mit den Maghreb- und den Maschrik-Landern im Prinzip
Ende 1991 wird sich diese Lage noch verscharfen.

Rolle der Delegationen

4.42. Die Delegationen der Kommission in den Empfan-
gerstaaten haben bei der Durchfiihrung der Zusammenar-
beit eine wichtige Rolle zu spielen, denn sie pflegen den
direkten Kontakt und Dialog mit den lokalen Ansprech-
partnern. Die Delegationen konnen sich nicht den
vorstehend aufgefiihrten Beanstandungen entziehen, denn
die negativen Auswirkungen der Mingel verstirken sich
durch die geographische Entfernung. Besonders hervorzu-
heben ist das Fehlen von Anweisungen seitens der
Kommission beziiglich der genauen Zustindigkeiten der
Delegationen, der Formen der von ihnen wahrzunehmen-
den Uberwachung und der Art und Haufigkeit der von
ihnen vorzulegenden Informationen.

4.43. In Ermangelung eines Bezugsrahmens ist die
Qualitat der von den Delegationen vorgenommenen
Uberwachung der Durchfithrung der Vorhaben sehr
unterschiedlich und hangt weitgehend von der Initiative
und vom Berufsethos der fiir die Vorginge zustindigen
Personen ab. Dies lifst sich in besonderem Mafle am
Beispiel Agyptens veranschaulichen, wo die Uberwachung

landwirtschaftlicher Vorhaben unzulianglich war, bis der
Notwendigkeit einer rigoroseren Uberwachung Rechnung
getragen wurde (siche Ziffer 4.25). Im Rahmen der
Bemiithungen um die Einfiihrung eines angemessenen
Systems zur Verwaltung der Hilfe und um eine sinnvolle
gegenseitige Erganzung zwischen den zentralen Dienststel-
len und den Delegationen zu erzielen und die Wirksamkeit
der Vorhaben zu erhohen, sollte die Kommission ein
besonderes Augenmerk auf eine klare Definititon der
Zustandigkeiten der Delegationen im Rahmen der Durch-
fiihrung und Uberwachung der Vorhaben sowie auf die
Mittel zur Kontrolle der Qualitat ihrer Tatigkeit richten.

5. DURCHFUHRUNG UND ERGEBNISSE DER
FINANZIELLEN UND TECHNISCHEN
ZUSAMMENARBEIT

Vom Hof vorgenommene Priifungen

5.1. Dieser Teil des Berichts stiitzt sich vor allem auf die
Ergebnisse der Priffungsarbeiten des Hofes im Zeitraum
von 1986 bis 1990 (1). Tabelle 5 enthilt eine Ubersicht iiber
die vom Hof gepriiften Vorhaben und MafSnahmen sowie
die dafiir von der Gemeinschaft gewahrten Hilfen. Das
Finanzvolumen dieser Vorhaben und MafSnahmen belauft
sich insgesamt auf etwas mehr als 500 Mio ECU, was 55 %
der Mittelausstattung der betreffenden Protokolle ent-
spricht.

5.2. Die vom Hof gepriifte Stichprobe aus Vorhaben und
MafSnahmen ist insofern um so reprisentativer, als hier
nicht das Finanzvolumen, sondern der tatsachliche Stand
der Ausfihrung des Haushaltsplans zum Zeitpunkt der
Priifungen als Bezugsgrundlage herangezogen werden
miufite.

(1) Der Hof fuhrte in folgenden Landern Vorortprifungen durch:

a) Agypten, einmal im September/Oktober 1986, ein zweites
Mal im Januar 1990;

) Jordanien im Oktober 1986;

) Malta im September/Oktober 1987 ;

) Algerien im Juni 1988;

) Tunesien im November 1988;

f) Marokko im Oktober 1989.

Bei der Kommission wurden Anfang 1990 in der Tiirkei

finanzierte Vorhaben anhand von Belegen gepriift. Den

Besuchen an Ort und Stelle geht eine Priifung der Akten in den

zustandigen Dienststellen der Kommission voraus. Dazu

gehoren Arbeitssitzungen mit den Delegationen der Kommis-

sion, Gespriache mit Vertretern der nationalen oder lokalen

Behorden, mit den mit der Durchfiihrung der Vorhaben

beauftragten Stellen und den Teams fiir die technische Hilfe

sowie Besichtigungen der finanzierten Bauten und Ausriistun-

gen und Interviews mit den Beglinstigten (Landwirte, Lehr-

gangsteilnehmer usw.).

oo o

o
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Tabelle 5 — Aufstellung der Vorhaben und Mafinahmen, die der Hof im Zeitraum von 1986 bis 1990 einer Belegpriifung oder einer

Priifung an Ort und Stelle unterzog

Drittes % der - % der
Protokoll G ~ Sonderhilfe .
(MT:;?Z(?U) aus:tsaat[::ng {Mio ECU) ali:ts::::ng
TURKEI
1. Wasserkraftwerk Karakaya 85,0
2. Warmekraftwerk Elbistan 75,0
3. Braunkholebergbau Beypazari 22,0
4. Braunkohleprospektion 8,0
160,0 72 30,0 40
Erstes % der Zweites % der
Protokoll Gesamt- Protokoll Gesamt-
(Mio ECU) ausstattung {Mio ECU) ausstattung
MALTA
5. Programm fiir technische Hilfe und Ausbildung 4,60
6. Hafen La Valetta 5,00
9,60 9 — _
ALGERIEN
7. Aufbau und Erweiterung von Berufsbildungszentren 11,70
8. Unterstiitzung des Handelsministeriums 2,20
9. Ausbildung von Fiihrungskriften fiir den 6ffentlichen
Bausektor 2,75
10. Ausbildung von Fihrungskriften fir die Schwerindustrie 4,00
13,90 31 6,75 15
MAROKKO
11. Nationales Labor fiir die Herstellung von Tierimpfstoffen 2,36
12. Lexikographische Datenbank Lexar 0,40
13. ErschlieBung der Zentralregion des Haouz 16,00
14. Institut fiir angewandte Technologie — berufliche Aus-
und Fortbildung 15,30 19,00
15. Staudamm Ait Chouarit 42,00
16. Kreditfazilitat fir Kleinlandwirte 26,56
17. Sanierung der Slumgebiete von Sale 18,00
34,06 46 105,56 96

(1) Zum Zeitpunkt des Priifbesuchs des Hofes gab der Stand der Ausfithrung des Haushaltsplans keinen Anlaff zur Priifung.
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Erstes % der Zweites % der
Protokoll Gesamt- Protokoll Gesamt-
(Mio ECU) ausstattung {Mio ECU) ausstattung
TUNESIEN
18. Aufbau von Berufsbildungszentren 3,90
19. Ausbildungsmafinahme zugunsten des ,Institut de
financement et de développement tuniso-algérien (IFID)“ 0,23
20. Forschungsprogramm im Bereich der Meeresforschung 0,24
21. Kreditfazilitat fur die Landwirtschaft — BNDA 18,07
22. Technische Hilfe fur die BNDA 0,67
23. Finanzierung landwirtschaftlicher und agro-industrieller
Initiativen kleiner und mittlerer Grofenordnung —
Globaldarlehen 14,13
24. Finanzierung von 10 Fischkuttern — BNDA 3,02
25. Betriebswirtschaftliche Studie iiber den Anbau von
Dattelpalmen in der Region Rejim-Maatoug 1,90
26. Technische Unterstiitzung des IFID 0,27
27. Aufstockung der Forschungskapazitat der Direktion fiir
Wasserwirtschaft des Landwirtschaftsministeriums 1,00
28. Bestandsaufnahme der Bodenressourcen im Siiden
Tunesiens 0,40
29. Verbesserung der Bewirtschaftung von Bewisserungs-
flachen 2,50
4,37 8 41,96 68
AGYPTEN
30. Universitare Zusammenarbeit 2,85
31. Forderung der Investitionstatigkeit 2,00
32. Agyptische Agentur fir die Forderung erneuerbarer
Energien 7,70
33. Abwassernetz Helwan 32,04 20,30
34. Landwirtschaftliche Lagerhaltung 6,00 4,00
35. Studien iiber die Wasserressourcen im Sinai 2,08 3,00
36. Universitare Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Meeresforschung 3,00
37. Verbesserung der Tierfiitterung 2,40
38. Verbesserung der Futtermittelerzeugung 1,30
52,67 68 34,00 27
JORDANIEN
39. Landwirtschaftliche Darlehen fiir Kleinlandwirte 3,70 1,66
40. Zuchtanstalt fir Pflanzgut der Jordan Valley Authority 0,95
41. Unterstitzung der Royal Scientific Society 0,98
42. Unterstiitzung der naturwissenschaftlichen Fakuleit der
Universitat Yarmouk 2,50 2,50
43. Unterstitzung der ingenieurwissenschaftlichen und
technischen Fakultit der Universitat von Jordanien 6,68
14,81 67 4,16 16

Gesamthilfe aus dem Haushaltsplan zugunsten der gepriiften Vorhaben/Mafinahmen :

Gesamtvolumen der betreffenden Protokolle

Gepriifter Prozentanteil des Gesamtvolumens

511,84 Mio ECU
942,00 Mio ECU

55 %
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5.3.  AufSer im Falle der Tiirkei konnten keine im Rahmen
der dritten Protokolle finanzierten Vorhaben gepruft
werden, da deren Durchfiithrung gerade erst anlief. Der Hof
verzichtete auf eine Prifung der im Libanon finanzierten
Vorhaben wegen der dort herrschenden innenpolitischen
Lage sowie der Vorhaben in Syrien wegen der gespannten
Bezichungen zwischen der Gemeinschaft und diesem Land.
Die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit diesen
beiden Lindern ist aus den gleichen Grinden iibrigens
weitgehend ausgesetzt. Wie der Hof in seinem Jahresbe-
richt zum Haushaltsjahr 1987 (1) erwihnte, konnte er in
Zvpern keine Priffungen an Ort und Stelle durchfuhren,
weil diese von den zyprischen Behorden unter Hinweis auf
dic ablehnende Haltung der EIB verweigert wurden.

5.4. Die Analyse des Hofes in diesem Teil des Berichts
bezieht sich auf die Protokolle, die den gepriften Vorhaben
zugrunde liegen. Ausgenommen sind folglich die dritten
Protokolle, aufler im Falle der Tirkei. Die Feststellungen
und Bemerkungen des Hofes beziehen sich auf den Stand
der Vorhaben zum Zeitpunkt der Prifungen.

Ausfiibrung des Haushaltsplans

Allgemeine Bemerkungen

5.5. Tabelle 2 zeigt nach Lindern und nach geographi-
schem Gebiet die Entwicklung der in den Protokollen
festgelegten Mittelausstattungen aus Haushaltsmitteln
sowie der vorgenommenen Mittelbindungen und der
getitigten Zahlungen. Diese Zahlen werden in den
Schaubildern 4 bis 18 veranschaulicht. Tabelle 4 zeigt den
Stand der Verwendung der Mittelausstattungen und der
Abwicklung der Mittelbindungen zum 31.12.1989.

5.6. Die haushaltstechnische Abwicklung der Protokolle
verlduft im allgemeinen recht schleppend. Zum 31. Dezem-
ber 1989 belaufen sich die Mittelbindungen auf rund
1322,9 Mio ECU, das entspricht 79,7 % des gesamten
Finanzvolumens; die getatigten Zahlungen erreichen rund
795,6 Mio ECU, das sind 47,9 % des gesamten Finanzvolu-
mens und 60,1 % der vorgenommenen Mittelbindungen.

5.7. Das fiir die Lander des nérdlichen Mittelmeerraums
(Ttirkei, Zypern und Malta) bereitgestellte Finanzvolumen
ist zu 95,4 % gebunden und zu 82 % verausgabt.
Allerdings ist hierbei das Ubergewicht der Tiirkei zu
berticksichtigen, auf die rund 80 % des Finanzvolumens fiir
dieses Gebiet entfallen und der diese Hilfen bereits vor rund
zehn Jahren gewihrt wurden.

(1 ABL Nr. C 316 vom 12. 12. 1988, S. 135, Ziffern 9.6 — 9.8.

5.8. Die fiir die ersten und zweiten Protokolle mit den
Maghreb- und den Maschrik-Landern bereitgestellten
Mittel sind — mit Ausnahme des ersten Protokolls mit
Algerien — inzwischen fast vollstindig gebunden. Die
getatigten Zahlungen machen bei den ersten Protokollen
83,1 % und bei den zweiten Protokollen 55,4 % des
Finanzvolumens aus. Bei den dritten Protokollen, die im
Laufe des Jahres 1988 in Kraft traten und bei denen die
Priifung ungefahr in die Mitte ihres Geltungszeitraums
fallt, war erst etwas weniger als die Halfte (46,8 %) der
bereitgestellten Mittel gebunden. Dabei liegt allerdings die
Verwendungsrate in den Maghreb-Landern mit 65 %
deutlich hoher als in den Maschrik-Landern mit 24 %. Die
Zahlungen laufen gerade erst an und machen erst 2,8 % der
Mittelausstattungen bzw. 35,9 % der vorgenommenen
Mittelbindungen aus.

5.9. Ausgehend vom Stand der Verwendung der Mit-
telausstattungen am Ende des Geltungszeitraums jedes
abgelaufenen Protokolls (siche Tabelle 3) ist festzustellen,
daf$ ein wesentlicher Teil der Mittelausstattung noch nicht
gebunden ist; der Restbetrag liegt in simtlichen Maghreb-
und Maschrik-Landern bei mehr als 20 % und bewegt sich
im Falle Algeriens und Agyptens zwischen 30 % und
nahezu 50 % .

5.10. Gleichzeitig sind noch Zahlungen in Hohe von
70 % bis 80 % der Mittelausstattungen zu leisten, wobei
sich einige Linder, wie etwa Zypern, Malta (erstes
Protokoll), Marokko und Jordanien, durch ein ziigigeres
Auszahlungstempo auszeichnen. Wie aus Tabelle 2 und den
Schaubildern 4 bis 18 hervorgeht, benétigen diese Lander
rund fiinf bis acht Jahre, um die Mittelausstattung eines
Protokolls vollstindig auszuschopfen; in anderen Landern,
vor allem in Algerien, Agypten, im Libanon und in Syrien,
ist das Auszahlungstempo so langsam, daf§ zuweilen mehr
als zehn Jahre bendtigt werden. Diese Unterschiede
ergeben sich aus den Verhiltnissen jedes einzelnen Landes,
die keineswegs identisch sind (siehe Ziffern 5.12 — 5.19).

5.11. Die Globalgarantie der Gemeinschaft fiir Darlehen
aus Eigenmitteln der EIB zugunsten der zehn in diesem
Bericht behandelten Linder (siche Anhang 2, Ziffer 6)
belauft sich zum 31. Januar 1990 auf rund 789,7 Mio ECU;;
dies entspricht dem Gesamtvolumen der gewihrten
Darlehen. Seit 1989 wurde diese Garantie mehrmals zur
Abdeckung von Verpflichtungen stellvertretend fiir den
Libanon und Syrien eingesetzt. Zum 31. Dezember 1990
betragen die somit zu Lasten des Gesamthaushaltsplans
getatigten Zahlungen insgesamt rund 21,6 Mio ECU; von
diesem Gesamtbetrag haben der Libanon und Syrien bereits
rund 8,3 Mio ECU zuriickgezahlt.

Tiirkei

5.12. Nach dem Staatsstreich in der Tiirkei im Septem-
ber 1980 blockierte die Gemeinschaft bis 1986 einen
Restbetrag in Hohe von 29 Mio ECU, der im Rahmen der
Sonderhilfe (siche Tabelle 2 und Schaubild 4) bereitgestellt
worden war. Die Durchfiihrung einiger vor dem Einfrieren
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der Beziehungen genehmigter Vorhaben wurde dadurch
ebenfalls beeintrachtigt; das Vorhaben ,,Braunkohleberg-
bau in Beypazari“ begann mit zwei Jahren Verspatung, weil
ein Parallelvorhaben im Bereich der technischen Hilfe und
Ausbildung blockiert wurde. Wegen der ungeklirten
Fragen der Menschenrechte und des Zypernproblems ist
das vierte Protokoll, das im Juni 1981 paraphiert wurde,
noch immer nicht an den Rat weitergeleitet worden.

Malta

5.13. Die relativ ziigige Durchfiihrung des ersten Proto-
kolls mit Malta (siehe Tabelle 2 und Schaubild 6) ist darauf
zuruckzufithren, daf§ die Finanzhilfe der Gemeinschaft fur
sehr weit fortgeschrittene, ja fast abgeschlossene Mafinah-
men gewahrt wurde. Es handelte sich um die Erstattung fur
zuschufSfahig erachtete Ausgaben, flir die keinerlei Frist zur
Feststellung und Prifung erforderlich war. Zum zweiten
Protokoll bestand ein erheblicher Unterschied, weil dessen
Mittelausstattung zwar Gber cinen Zeitraum von zwei
Jahren in voller Hohe gebunden war, die entsprechenden
Zahlungen aber erst langsam im Jahre 1989 anliefen.

Algerien

5.14. Das besonders schleppende Tempo bei der Durch-
fithrung des ersten und zweiten Protokolls mit Algerien
(sieche Tabelle 2 und Schaubild 8) ist auf ungiinstige
Rahmenbedingungen zurtickzufihren. Der relative Wohl-
stand Algeriens zu Beginn der 80er Jahre, dic Politik dieses
Landes, die sich in einer gewissen Abkapselung gegentiber
dem Ausland ausdriickte, und eine Finanzhilfe der
Gemeinschaft, deren Hohe als minimal angesehen wurde,
fihrten in diesem Zeitraum zu einem gewissen Desinteresse
der algerischen Behorden an einer finanziellen und
technischen Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft. Es gab
Schwierigkeiten bei der Definition der Ziele dieser
Zusammenarbeit und der Feststellung der konkreten zu
finanzierenden Vorhaben und MafSnahmen ; bei den beiden
ersten Protokollen dauerte allein die Programmierung
mehrere Jahre. Bei der Verwirklichung der Vorhaben
traten anschliefend Schwierigkeiten im Bereich der
Verwaltungsverfahren auf; der nationale Anweisungs-
befugte erwies sich als schwach und ineffizient; ein
wesentliches Hindernis stellec auch die Weigerung des
algerischen Staates dar, seine iiblichen Verfahren entspre-
chend den gemeinschaftlichen Ausschreibungsverfahren zu
andern.

Marokko

5.15. Das in Marokko beobachtete ziigigere Durchfiih-
rungstempo (siche Tabelle 2 und Schaubild 9) ist auf das
Interesse an der Finanzhilfe der Gemeinschaft zuriickzu-
fithren, die allerdings auch umfangreicher war. Die mit der
Durchfithrung der Vorhaben beauftragten Stellen sind
allgemein kompetent und effizient. Das auflerordentlich
hohe Tempo der Zahlungen fiir das zweite Protokoll war
allerdings auch durch die besondere Art dieser Zahlungen

bedingt ; zum Teil handelte es sich um Vorschufzahlungen,
zum Teil wiederum um globale, schnelle Geldiiber-
weisungen, die sich nur in Buchungen, nicht aber in
materiellen Vorhaben niederschlugen ; zuweilen wurde der
Gemeinschaftsbeitrag auch zur Durchfithrung bereits weit
fortgeschrittener Arbeiten gewahrt.

Tunesien

5.16. Die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit
Tunesien ist durch ein durchschnittliches Durchfiithrungs-
tempo gekennzeichnet. Bei der Durchfiihrung des zweiten
Protokolls traten bis 1985 erhebliche Verzogerungen ein
(siche Tabelle 2 und Schaubild 10), die auf die Art der
finanzierten Vorhaben und Mafinahmen (Agrarsektor) und
auf die Ablésung des nationalen Anweisungsbefugten Ende
1983 zurickzufithren waren. Seither hat sich das Tempo
beschleunigt.

Agypten

5.17. In Agypten (siche Tabelle 2 und Schaubild 12) liefen
die Vorhaben aufgrund der der Durchfithrung vorangehen-
den Phasen besonders spit an. Hierzu gehoren die
notwendigen Fristen fir die Feststellung, die genaue
Definition ihrer einzelnen Bestandteile, der Priifung und
der Genehmigung bis zur Unterzeichnung des Finanzie-
rungsabkommens und der Auswahl der Vertragspartner
nach dem Ausschreibungsverfahren. Hiufig konnten die
Vorhaben erst nach drei Jahren anlaufen. Thre Durchfih-
rung wurde dann von zahlreichen Sachzwangen behindert,
von denen nicht die geringsten die Schwerfalligkeit des
nationalen Verwaltungsapparats, die den Erfolgschancen
der Vorhaben abtrigliche Trigheit und die unzureichende
Kapazitit, vor allem was die finanziellen und die
personellen Ressourcen angeht, der mit der Durchfithrung
dieser Vorhaben und Mafinahmen beauftragten Stellen
waren.

Jordanien

5.18. In Jordanien kann das Durchfiihrungstempo als
zufriedenstellend gelten (siehe Tabelle 2 und Schaubild 13).
Die allgemeinen Rahmenbedingungen waren giinstiger,
weil Jordanien in der ersten Halfte der 80er Jahre zu den
verhaltnismifig reichen Lindern gehérte und die Bevolke-
rung iber ein relativ hohes Ausbildungs- und Qualifika-
tionsniveau verfiigt. Die Finanzhilfe der Gemeinschaft
konzentrierte sich auf eine verhiltnismafSig beschrinkte
Anzah! von Vorhaben im Bereich der Berufsbildung und
der Hochschulbildung sowie der landwirtschaftlichen
Erzeugung.
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Libanon

5.19. Wegen des Krisenzustands im Libanon ist die
Dutchfithrung der Protokolle mit diesem Land ausgesetzt
(siche Tabelle 2 und Schaubild 14). Dies gilt vor allem fiir
das zweite Protokoll, in dessen Rahmen, obwohl die
bereitgestellten Mittel in voller Hohe gebunden wurden,
seit mehreren Jahren keine Arbeiten vor Ort mehr
durchgefiihrt wurden, ebenso wie fiir das dritte Protokoll,
fiir das bisher noch keine Mittelbindungen vorgenommen
wurden.

Konzeption der Vorhaben

5.20. Die Konzeption der Vorhaben bildet ein Schliissel-
element fiir eine zufriedenstellende Durchfiihrung und eine
wirksame Verwendung der Gemeinschaftsmittel. Bei
seinen Priifungen stellte der Hof zahlreiche Schwachstellen
in der Konzeption der gepriiften Vorhaben fest, die sich
negativ auf die Durchfithrung dieser Vorhaben auswirkten.

Rahmenbedingungen und Ziele der Vorbaben

5.21. Kritik an der Entscheidung, ein Vorhaben oder eine
Mafinahme zu finanzieren, ist zuweilen berechtigt, weil
ungiinstige Rahmenbedingungen aufler acht gelassen
werden, die von vorneherein die Umsetzung der verfolgten
sozio-okonomischen Ziele erheblich beeintrachtigen.

5.22. In Aygpten waren einige Vorhaben zur landwirt-
schaftlichen Entwicklung von Anfang an praktisch zum
Scheitern verurteilt, weil fir bestimmte Lebensmittel
Subventionen gewahrt wurden und die Agrarpreise gelenkt
waren. Beratungsmafinahmen setzten voraus, daf ein
Genossenschaftssystem oder Beratungsdienste bestanden,
die aber in Wirklichkeit fehlten oder nicht funktionierten.
Fuir einige Investitionen konnte keine optimale Nutzung
gewihrleistet werden, weil fir Rohstoffe Versorgungs-
quoten bestanden.

5.23. In Marokko stand der Herstellung und der
Vermarktung bestimmter tiermedizinischer Erzeugnisse ein
Preisfestsetzungssystem entgegen, das den Vertrieb teurerer
Importerzeugnisse beglnstigte.

Lokale Partner

5.24. In Agypten wurden landwirtschaftliche Vorhaben,
die vor allem auf MafSnahmen zur Entwicklung, Beratung

bzw. zum Vertrieb ausgerichtet waren, Forschungs-
instituten ubertragen, die nicht tiber die dafiir erforderli-
chen Mittel verfigten.

5.25. In Tunesien verfiigte die zustindige Stelle zu dem
Zeitpunkt, da die Mafinahmen zur Gewahrung der
landwirtschaftlichen Kredite anliefen, nicht iber die
notwendige dezentrale Struktur, um das Kreditsystem, mit
dem kleine und mittlere Agrarbetriebe gefoérdert werden
sollten, rasch und wirksam umzusetzen.

5.26. In Algerien handelt es sich um ein allgemeineres
Problem, da der nationale Anweisungsbefugte nicht die von
ihm zu erwartenden Aufgaben wahrnimmt (siehe Ziffer
5.14). Wegen unzureichender und fir diese Aufgaben
unzulianglich ausgebildeter Personalressourcen kann diese
Stelle keine ordnungsgemifle Verwaltung der Entwick-
lungshilfemittel gewihrleisten. Sie ist nicht befugt, die
Entwicklung der Vorginge positiv zu beeinflussen, und
kann keine Vermittlerrolle zwischen den einzelnen Behor-
den spielen. Diese Schwiche wirkt sich insbesondere im
Bereich der Verwaltung der Vorhaben aus.

Finanzierungspline

5.27. DieFinanzhilfe der Gemeinschaft wird zuweilen fir
Vorhaben gewihrt, zu denen kein klarer Finanzierungsplan
vorliegt, oder sogar in Fillen, in denen keine ausreichende
Gewahr dafiir besteht, daf§ alle notwendigen Ressourcen
vorhanden sein werden.

5.28. In der Tirkei wurde der Gemeinschaftsbeitrag fir
ein laufendes Vorhaben gewahrt, um einen Teil des Defizits
des Finanzierungsplans auszugleichen, das durch Verzoge-
rungen bei der Durchfiithrung entstanden war ; im Finanzie-
rungsvorschlag waren Beitrage anderer Geldgeber in
ungenannter Hohe erwahnt.

5.29. In Marokko finanzierten die Kommission und die
EIB gemeinsam ein Vorhaben auf der Grundlage von
Bewertungen der geschitzten Kosten, die um rund 21 Mio
ECU voneinander abwichen und deren Finanzierung im
librigen keineswegs gesichert war.

5.30. Die Finanzierungsabkommen sollten restriktiver,
praziser und realistischer ausgelegt werden, weil sie das
Bezugsdokument fiir die Durchfithrung und die Bewertung
der Ergebnisse des Vorhabens darstellen.

Zeitpline fiir die Durchfiibrung

5.31. Im allgemeinen ist in den Finanzierungsabkommen
ohne weitere Einzelheiten lediglich die Gesamtdauer oder
ein Abschluffdatum fir die Durchfitlhrung genannt. Die
Vorhaben umfassen hiufig verschiedene Mafinahmen
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(Lieferung von Ausrlstungsgltern, technische Hilfe,
Bauarbeiten usw.), doch die einzelnen MafSnahmen werden
zeitlich nicht programmiert, was allerdings im Sinne einer
wirksamen Koordinierung notwendig wire.

5.32. Die Zeitplane sind meistens unrealistisch und
werden aus diesem Grunde selten eingehalten. Sie setzen
das Bestehen idealer Durchfithrungsbedingungen voraus,
die in Landern, wie denen, in denen diese Vorhaben
finanziert werden, selten anzutreffen sind; dennoch sind
die Sachzwinge vor allem der Kommission weitgehend
bekannt (langwierige Verfahren, unzulianglicher Verwal-
tungsapparat, unzureichende personelle und finanzielle
Ressourcen usw.). Diese Faktoren mifSten bei der Defini-
tion der Vorhaben beriicksichtigt werden, weil sonst die
Aussagefahigkeit der Finanzierungspline in Frage gestellt
und jede vorausschauende Verwaltung erschwert wird
(Planung der Tarigkeiten, Vorausschitzung des Mittelbe-
darfs usw.) und auflerdem eine zuverlassige Bezugsgrundla-
ge fiir die korrekte Beurteilung der festgestellten Schwierig-
keiten, der zu ergreifenden Korrekturmafsnahmen, der
erzielten Fortschritte oder Ergebnisse verlorengeht. Die
Notwendigkeit der Festlegung eines realistischen und
verbindlichen Zeitplans wird auch durch die Bestimmun-
gen unterstrichen, die mit der Verordnung (EGKS, EWG,
Furatom) Nr. 2049/88 des Rates vom 24. Juni 1988 (1)
hinsichtlich des Durchfiithrungstermins bei cingegangenen
rechtlichen Verpflichtungen eingefihrt wurden.

Gebundene Gemeinschaftsmittel

5.33. Gelegentlich werden Gemeinschaftsmittel in sol-
chem Umfang gebunden, daf§ vor allem fiir dic Kommission
klar ist, daf sie den Bedarf der betreffenden Vorhaben bei
weitem iibersteigen. Solche Praktiken fiihren dazu, dafd die
Mittel der Gemeinschaftshilfe unniitzerweise und manch-
mal uber viele Jahre hinweg blockiert werden.

5.34. In Marokko wurden rund 4,3 Mio ECU unniitzer-
weise fiir ein Vorhaben gebunden, weil die Kommission es
unterlief}, den Wertverlust der marokkanischen Wihrung
und die Entscheidung der marokkanischen Behorden zu
berticksichtigen, einen Teil der urspriinglich von der
Gemeinschaft zu finanzierenden Arbeiten selbst zu tber-
nehmen. In einem anderen Fall wurde der Gemeinschafts-
beitrag auf der Grundlage dufSerst pessimistischer finanziel-
ler Vorausschitzungen gewihrt, die dennoch die Uber-
tragung des urspringlich fiir ein anderes Vorhaben
vorgesehenen Gesamtbetrags von 24 Mio ECU auf dieses
Vorhaben ermoglichten ; in Wirklichkeit lagen die tatsach-
lichen Kosten des Vorhabens rund 20 % unter den
Vorausschatzungen, und die Gemeinschaft, die rund 70 %
der Kosten des Vorhabens hatte abdecken sollen, finanzier-
te es praktisch vollstindig.

5.35. Beieinem Vorhaben in Agypten wufSte die Kommis-
sion seit langem, daf$ bei der Unterzeichnung des Finanzie-
rungsabkommens die Mittelbindung um rund 1,3 Mio
ECU iber die Kosten fir die Arbeiten hinausging; der
Vertrag Uber die Arbeiten war bereits mehrere Monate
zuvor unterzeichnet worden.

(1) ABL Nr. L 185 vom 15.7. 1988, S. 3, Artikel 1 Ziffer 1.

Wahl der Form der Hilfe

5.36. Der Hof stellt fest, daf$ bei verschiedenen Vorhaben
in Algerien, Marokko, Tunesien oder Malta die Finanzie-
rung durch mehrere oder samtliche in den Protokollen
vorgesehene Instrumente (Zuschiisse, Sonderdarlehen
Darlehen aus EIB-Eigenmitteln und Zinsvergiitungen)
erfolgte, ohne daff die Wahl einer solchen Kombination
durch die Art, die Tilgungsdauer oder die Rentabilitits-
aussichten der vorgesehenen Investitionen deutlich begriin-
det gewesen wire.

Durchfiibrung der Vorbaben

Verzégerungen

5.37. Bei zahlreichen Vorhaben kam es zu erheblichen
Verzogerungen von mehreren Jahren sowohl vor dem
Beginn als auch im Laufe der Durchfithrung. Ohne
Anspruch auf Vollstindigkeit sei in diesem Zusammen-
hang der Fall des Warmekraftwerks in Elbistan (Turkei)
angefiihrt, das schon 1983 den Betrieb aufnehmen sollte,
bei dem es aber bis Ende 1989, d.h. neun Jahre nach
Gewahrung der Finanzierung, dauerte, bis das Sonderdar-
lehen vollstandig ausgezahlt war. Zwei Jahre vergingen
nach Abschluf§ der Arbeiten, bis die Anlagen des staatli-
chen Labors zur Herstellung von Tierimpfstoffen (Marok-
ko) genutzt werden konnten. Der Bau der Staudimme in
Ait Chouarit und Sidi Driss sowie des Umgehungskanals
(Marokko) erfolgte zwar fristgerecht, doch das Ziel der
Vorhaben zur landwirtschaftlichen Bewisserung wird
bestenfalls mit zehn Jahren Verspatung erreicht. Die
Arbeiten im Rahmen der ersten Phase des Vorhabens
»Abwassernetz Helwan“ (Agypten) begannen Ende 1986,
d.h. zwei Jahre, nachdem sie eigentlich hatten abgeschlos-
sen sein sollen; bei den Arbeiten im Rahmen der zweiten
Phase, die Ende 1989 hatten beginnen sollen, ist bereits jetzt
mindestens ein Jahr Verspatung zu verzeichnen. Die
Forderungs- und Beratungsmafinahmen im Rahmen des
Vorhabens ,Verbesserung der Viehfiitterung® (Agypten)
waren kaum angelaufen, als das technische Hilfsteam von
dem Vorhaben abgezogen wurde. Das Vorhaben ,Land-
wirtschaftliche Kredite — BNDA“ (Tunesien) hitte Ende
1988 abgeschlossen sein sollen; zu diesem Zeitpunkt war
weniger als die Hailfte der Hilfe verwendet worden.
Erhebliche Verzogerungen beeintrachtigten den Beginn des
Vorhabens ,,Verbesserung der Bewirtschaftung von Bewis-
serungsflichen” (Tunesien). Rund zehn Jahre waren zum
AbschlufS des Vorhabens ,Aufbau und Erweiterung von
Berufsbildungszentren“ (Algerien) erforderlich, fiir das
eine Laufzeit von vier Jahren vorgesehen war.

5.38. Selbstverstandlich kann die Durchfihrung der
Vorhaben durch unerwartete Sachzwinge beeintriachtigt
werden, die sich nur schwer vorhersehen lassen. In den
meisten Fallen jedoch gehen die Verzogerungen auf
wohlbekannte, immer gleiche Ursachen zuriick, darunter
die langwierigen Verfahren, unzulingliche Verwaltungs-
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strukturen, mangelnde Koordination oder unzureichende
personelle und finanzielle Ressourcen vor Ort. Diese fiir
eine reibungslose Durchfihrung der Vorhaben wenig
giinstigen Rahmenbedingungen miissen bei der Konzeption
beriicksichtigt werden.

Wesentliche Anderung der Vorhaben

5.39. Nicht selten werden wihrend der Durchfiihrung
erhebliche Anderungen am Inhalt oder an der Ausrichtung
der Vorhaben vorgenommen, ohne daff zuvor eine
entsprechende Priifung erfolgt, um die Notwendigkeit und
die Begriindetheit im Hinblick auf die Rahmenbedingun-
gen, die Mittel und die Ziele darzulegen. Zuweilen erfolgen
diese Anderungen ausschlieflich auf Betreiben der Stelle,
die das Vorhaben durchfiihrt, ohne daf§ die Kommission
unterrichtet oder konsultiert wird.

5.40. Kurz nach dem Anlaufen eines Vorhabens in der
Tiirkei verdoppelte der tiirkische Partner das zu errei-
chende Produktionsziel; dadurch wurde der Umfang der
erforderlichen Investitionen praktisch verdreifacht, und es
wurde, obwohl urspriinglich die Gemeinschaft der einzige
Geldgeber sein sollte, auf andere Finanzierungsquellen
zurlickgegriffen. Die Unterlagen der Kommission enthalten
keine Angaben iiber die Umstinde, die zu einer solchen
Anderung gefiihrt haben.

5.41. In Agypten wurden wiederholt mit Zustimmung
der Delegation, jedoch ohne Einverstandnis der Kommis-
sion, wesentliche Anderungen an einem Vorhaben zum Bau
von Lagereinrichtungen vorgenommen. Die Situation war
so unklar, daf§ bei der Vorbereitung der Finanzierung fiir
eine zweite Phase der zustandige Dienst der Kommission
nachfragen mufite, welche Arbeiten denn in der ersten
Phase durchgefithrt wurden. Auch in der zweiten Phase
verbesserte sich die Lage nicht, denn der Hof und die
Delegation stellten bei ihren Besuchen fest, daf§ der
Begiinstigte die Gemeinschaftsmitte]l nach Gutdiinken
verwendete, ohne sich an das Finanzierungsabkommen zu
halten. Ein Vorhaben zur Entwicklung und Beratung im
Bereich der Futtermittelerzeugung nahm, weil Ergebnisse
zuverlassiger Forschungsarbeiten fehlten, die Form eines
Versuchsprogramms an, ohne dafs das Vorhaben vorher
neu definiert wurde.

5.42. In Tunesien wurde ein Vorhaben zur Finanzierung
von zehn Fischkuttern im Hinblick auf die Industrialisie-
rung der Fischereiwirtschaft definiert. Nach der Gewah-
rung des Sonderdarlehens (allgemeines Mandat) wurde der
EIB mitgeteilt, daf$ die Merkmale der Fischkutter von
denen in der urspriinglichen Studie abweichen wiirden.
Diese Anderung wird nicht beanstandet, obwohl aufgrund
dieser Tatsache die Gemeinschaftshilfe zur Finanzierung
der Ausweitung der traditionellen Fischereiwirtschaft
dienen wird und das Vorhaben mittel- oder langfristig
moglicherweise den Entwicklungsintercssen Tunesiens
zuwiderlaufen wird.

5.43. Bei einem Programm zur Ausbildung von Fiih-
rungskriften fir den offentlichen Bausektor in Algerien

wich das Finanzierungsabkommen, das erst mehr als zwei
Jahre nach der Entscheidung der Kommission unter-
zeichnet wurde, erheblich vom urspriinglichen Entwurf ab.
Beispielsweise ging es nicht mehr um die Umschulung
mittlerer Fihrungskrafte, sondern um die Schulung von
Lehrpersonal in technischen Instituten. Mit dieser neuen
Perspektive erhielten die durchzufiihrenden Mafinahmen
sowohl in Form von Stipendien als auch in Form
technischer Hilfe in wesentlichem Mafle eine neue
Ausrichtung.

Technische Hilfe

5.44. Die Qualitat der im Rahmen der von der Gemein-
schaft finanzierten technischen Hilfe erbrachten Leistun-
gen kann von verschiedenen Faktoren beeintrachtigt
werden, wie etwa der Qualitit der Sachverstandigen, der
fehlenden Koordination der technischen Hilfe mit den
ubrigen Teilen des Vorhabens oder den bisweilen schwieri-
gen Arbeitsbezichungen zwischen den Sachverstandigen
und dem ortlichen Fithrungspersonal.

5.45. In Agypten ergaben sich beziiglich der ersten Phase
einer Studie tiber die Wasserresourcen im Sinai Zweifel an
der Qualitit der Sachverstiandigen, denn diese Phase war
durch einen allgemeinen Mangel an Information und
Dokumentation Uber die Arbeiten und ihre Ergebnisse
gekennzeichnet.

5.46. In Tunesien litt ein Vorhaben zur Verbesserung der
Bewirtschaftung von Bewisserungsflichen unter dem
haufigen Wechsel der Sachverstandigen, deren Leistungen
und vor allem deren Berichte im tbrigen qualitativ zu
wiinschen tibrig liefen.

5.47. Bei mehreren Vorhaben in Algerien und in Agypten
wurde die technische Hilfe vorzeitig verwendet, da die
ubrigen Teile der Vorhaben bereits weit fortgeschritten
waren (Bauarbeiten, Kauf von Ausriistungsgiitern), wo-
durch sich der Nutzen fir die Vorhaben entsprechend
verringerte.

5.48. Im Falle eines Vorhabens zur Verbesserung der
Futtermittelerzeugung in Agypten wurden die Beziehungen
zwischen den Sachverstindigen und ihren ortlichen
Gesprachspartnern durch Meinungsverschiedenheiten
beziiglich der Ausrichtung des Vorhabens selbst und durch
einen Mangel an Koordinierung beeintrachtigt. Ein
Vorhaben zur universitiren Zusammenarbeit litt unter
schlechten personlichen Beziehungen und Meinungs-
gegensatzen liber Konzeption und Art der Ausfihrung der
Arbeiten; diese Situation fithrte zum Ricktritt des
britischen Projektleiters, ohne dafl die Probleme gelost
worden wiren.

Verpflichtungen der Begiinstigten

5.49. Haufig halt der Begiinstigte nicht oder nur mit
erheblicher Verspatung die Verpflichtungen ein, die er mit
den Finanzierungsabkommen eingegangen ist. Das betrifft
sowohl den eigenen finanziellen Beitrag als auch die
Bereitstellung der notwendigen Grundstiicke, Einrichtun-
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gen oder Personalressourcen und die Einrichtung der fir
die Durchfiihrung des Vorhabens vorgesehenen Verwal-
tungsstrukturen bzw. die Einhaltung der Gemeinschafts-
verfahren fiir Ausschreibungen und die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe. Hierdurch kommt es zu erheblichen Verzoge-
rungen, wird die Verwirklichung der Ziele beeintrachtigt
und zuweilen die Konzeption des Vorhabens als solche in
Frage gestellt.

5.50. Bei cinem Vorhaben zur Sanierung von Slumgebie-
ten in Marokko kam es beim Bau der Sozial- und
Verwaltungseinrichtungen und vor allem der medizini-
schen und schulischen Infrastruktur zu erheblichen
Verzogerungen, und es ergaben sich Zweifel an der Absicht
der marokkanischen Seite, diese Leistungen tatsachlich zu
erbringen (siehe Ziffer 5.65). Die Gemeinschaftshilfe fiir
eine Kreditfazilitdt fir Kleinlandwirte hitte getrennt
verwaltet werden sollen, doch diese Bestimmungen wurden
nicht eingehalten.

5.51. Ein Vorhaben zur Berufsausbildung in Algerien
wurde vor allem durch die Nichteinhaltung der vereinbar-
ten Verfahren fur Ausschreibungen und die Auftragsverga-
be beeintrachtigt. Die nachtriglich informierte Kommis-
sion mufte zahlreiche Abweichungen genehmigen.

5.52. In Agypten beschlof der Beglinstigte eines Vorha-
bens zum Bau von Lagereinrichtungen die Durchfihrung
von Arbeiten nach seiner eigenen Strategie, anstatt sich an
das Finanzierungsabkommen zu halten. Ein anderes
Vorhaben verzdgerte sich, weil die dgyptische Seite nicht in
der Lage war, ihren Finanzbeitrag fristgerecht bereitzustel-
len; die Kommission gewahrte sogar Vorschusse, die nicht
zuriickerstattet wurden. Ein wesentlicher Faktor dafiir, daff
ein Forschungsprogramm zur Bodenverbesserung grofi-
tenteils nicht verwirklicht werden konnte, war die fehlende
Bereitstellung eines Wistenfeldes von einigen Hektar
Grofle in einem Land mit einer Flache von 750 000 km2, die
zu 96 % aus Wiiste besteht. Trotz bestandiger Erinnerun-
gen seitens der Delegation konnte die vorgesehene und
notwendige Struktur fir den Betrieb, die Unterhaltung und
die Verwaltung eines Groffklirwerks bisher nicht einge-
richtet werden.

Verwaltungsstrukturen

5.53. Durchfihrungsmangel treten bei den Vorhaben
auch wegen unzureichenden und vor allem unzulanglich
qualifizierten Personals auf, dem es an Motivation fehlt
oder das haufig versetzt wird. Oftmals ist auch eine
fehlende Koordinierung zwischen den beteiligten Stellen
sowohl vor Ort als auch im Ausland festzustellen. Diese
Feststellungen gelten fiir zahlreiche Vorhaben im Bereich
der Agrarentwicklung, der Berufsbildung oder der For-
schung in Algerien, Tunesien, Agypten und Jordanien.

Wirksamkeit der Vorbaben

Allgemeine Bemerkungen

5.54. Die Wirksamkeit der finanziellen und technischen
Zusammenarbeit weist von einem Land zum anderen
erhebliche Unterschiede auf, weshalb fiir jedes Land eine
gesonderte Analyse erforderlich ist. Grundsatzlich war die
Wirkung der in Jordanien und in Tunesien finanzierten
Vorhaben allgemein zufriedenstellend. In Marokko stief§
die Durchfiihrung der Vorhaben auf keine besonderen
Hindernisse, einige waren sogar ein klarer Erfolg; bei
anderen, finanziell durchaus bedeutenden Vorhaben wurde
die Zielverwirklichung erheblich behindert oder gar in
Frage gestellt, weil die von marokkanischer Seite zu
finanzierenden Maffnahmen nicht wie vorgesehen durchge-
fuhrt wurden oder vielleicht sogar niemals durchgefiihrt
werden. Die Wirksamkeit der in Malta finanzierten
Vorhaben steht aufSer Frage; allerdings war das Konzept
der Zusammenarbeit nicht erkennbar, weil sich die
Gemeinschaftshilfe auf die Finanzierung praktisch abge-
schlossener Maffnahmen beschrinkte. Die Durchfithrung
der Vorhaben in Agypten war hauptsichlich wegen der
Unzulanglichkeit der ortlichen Ansprechpartner aufSerst
mithsam; was die Ergebnisse angeht, kam es haufig zum
Scheitern oder ein Scheitern ist zu befiirchten. Die
finanzielle und technische Zusammenarbeit mit Algerien
wurde durch besonders ungiinstige Rahmenbedingungen
beeintrachtigt, die die Durchfithrung behinderten und
Erwartungen auf Ergebnisse in dieser Phase zunichte
machten. Bezlglich der Tirkei war es anhand einer
Belegprufung bei der Kommission in Ermangelung der
notwendigen Informationen nicht méglich, die Wirksam-
keit der Gemeinschaftshilfe zu beurteilen.

Tiirkei

5.55. Wegen unzureichender oder fehlender Informatio-
nen in den Unterlagen der Kommission 1aft sich anhand
von Belegpriifungen nicht beurteilen, ob die vier gepriiften
Vorhaben, auf die eine Finanzhilfe von insgesamt
190 Mio ECU entfallt, was rund 65 % des gesamten
Finanzvolumens des dritten Protokolls und der Sonderhilfe
entspricht, ihr Ziel erreicht haben, zur Erhohung der
Stromerzeugung beizutragen. Im Falle von zwei aufgrund
eines allgemeinen Mandats durch die EIB verwalteten
Vorhaben, namlich des Wasserkraftwerks in Karakaya und
des Warmekraftwerks in Elbistan, ist nicht einmal
feststellbar, wozu der Finanzbeitrag aus Haushaltsmitteln
in Hohe von insgesamt 160 Mio ECU eigentlich gedient
hat. Die beiden von der Kommission verwalteten Vorha-
ben, niamlich ,Braunkohlebergbau in Beypazari“ und
»Braunkohleprospektion“, beschrankten sich im letzteren
Falle auf die Lieferung von Ausriistungen, und das
Entwicklungsziel wurde ignoriert.
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Malta

5.56. Allgemein entsprachen die Vorhaben im Rahmen
des ersten Protokolls einem begriindeten Bedarf, wurden
zufriedenstellend durchgefiihrt und zeigten die erwarteten
Wirkungen. Grundsatzlich ist den MafSnahmen im Rah-
men der technischen Hilfe und Ausbildung hohe Qualitat
zu bescheinigen; die maltesischen Stellen zeigten sich
zufrieden. Die Arbeiten zur Modernisierung des Hafens
von La Valetta liefen reibungslos ab, die Rentabilitat der
Investitionen scheint gewahrleistet. Allerdings kam bei der
Anwendung dieses ersten Protokolls das Konzept der
Zusammenarbeit nicht zum Tragen. In Wirklichkeit
handelte es sich lediglich um eine Finanzhilfe firr bereits
fortgeschrittene, im Grunde genommen abgeschlossene
MafSnahmen.

Algerien

5.57. Eine der im Rahmen der ersten Potokolle festgesetz-
ten Prioritaten bestand nach dem Abbau des Lebensmittel-
defizits in der Befriedigung des grofSen Bedarfs im Bereich
der Ausbildung von Fihrungskriften und Facharbeitern,
die zur Verwirklichung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungsziele notwendig sind ; an der Niitzlichkeit der
Gemeinschaftshilfe in diesen Bereichen besteht kein
Zweifel. Bei der Durchfihrung traten allerdings schwer-
wiegende Hindernisse auf. Bis vor kurzem jedenfalls waren
die allgemeinen Rahmenbedingungen besonders ungiinstig,
was seitens der algerischen Behorden in einem Mangel an
Interesse fiir die Gemeinschaftshilfe zum Ausdruck kommt
(siche Ziffer 5.14). Dies lafst sich durch den geringen Grad
der haushaltstechnischen Abwicklung veranschaulichen
(sieche Tabelle 4). Unter solchen Umstanden ist es schwie-
rig, zum gegenwartigen Zeitpunkt greifbare Ergebnisse zu
erwarten.

5.58. Rund zehn Jahre waren erforderlich, um das
Vorhaben ,Aufbau und Erweiterung von Berufsbildungs-
zentren® abzuschliefen, fiir das urspriinglich eine Laufzeit
von drei oder vier Jahren vorgesehen war. Anhand des bis
zum Zeitpunkt des Prifbesuchs des Hofes fertiggestellten
Teils laflt sich die Wirkung der Gemeinschaftsausgabe
nicht beurteilen ; in jedem Falle ist zweifelhaft, ob das Ziel
beztiglich der Schaffung von Ausbildungsplitzen fiir die
verschiedenen Sektoren des Baugewerbes und der Industrie
erreicht wurde. Die fiir dieses Vorhaben eingesetzten
Personalressourcen und die aufgetretenen Schwierigkeiten
stchen in keinem Verhaltnis zu den Ergebnissen.

5.59. Das Vorhaben ,Unterstiitzung des Handelsministe-
riums®, das 1987 anlief und Ausbildungsmafinahmen
umfafite, mit denen die Ausfuhrkapazitdt der algerischen
Unternechmen gesteigert werden sollte, konnte nicht
ausgefiihrt werden, weil die beteiligten Stellen auf
algerischer Seite und die Kommission nicht in der Lage
waren, die Art der von der Gemeinschaft zu leistenden
Hilfe zu definieren; wegen der geinderten Rahmenbedin-
gungen fiir die algerische Wirtschaft ist cine Uberarbeitung
der SchlufSfolgerungen der dem Vorbaben zugrunde
liegenden Studie erforderlich, doch die algerischen Behor-
den sind nicht in der Lage, einen genauen Auftrag zu
formulieren.

5.60. Trotzeiner langen Priifungsfrist (dreieinhalb Jahre)
enthielt das Finanzierungsabkommen fiir das Vorhaben
»Ausbildung von Fihrungskraften fiir den offentlichen
Bausektor® nicht die fur die Umsetzung notwendigen
Angaben; es fehlten insbesondere Angaben zum Zeitplan
fur die Ausfithrung der einzelnen Aktionen und eine
Definition der Art der vorgesehenen technischen Hilfe.
Algerische Studenten nahmen oder nehmen an Ausbil-
dungsprogrammen in der Gemeinschaft teil, obwohl es
keine Anhaltspunkte dafiir gibt, daf§ sich die gewahrten
Stipendien in den Rahmen des Vorhabens einfiigen ; wegen
des Fehlens technischer Hilfe, weswegen das Vorhaben
nicht anlaufen kann, ist es zweifelhaft, ob die ausgebildeten
Stipendiaten selbst Ausbildungsfunktionen in den von dem
Vorhaben abgedeckten Einrichtungen wahrnehmen kon-
nen.

5.61. Die bereits im Rahmen des Vorhabens ,,Ausbildung
von Flihrungskriften fiir die Schwerindustrie“ abgehalte-
nen Seminare entsprachen offensichtlich den Erwartungen
der algerischen Seite im Hinblick auf den Wissenstransfer.
Die Bewertung der Auswirkungen des Vorhabens wird
allerdings schwierig, weil in dem Finanzierungsabkommen
die durchzufithrenden Mafinahmen lediglich in finanzieller
Hinsicht definiert sind.

Marokko

5.62. Im Vergleich zu den Beobachtungen in anderen
Lindern verlauft die Verwirklichung der Vorhaben als
solche in Marokko verhaltnismafig zufriedenstellend.
Dennoch, obwohl mehrere gepriifte Vorhaben eindeutig
erfolgreich sind (siehe Ziffern 5.68 — 5.69), gilt dies fiir
andere nicht, vor allem fiir das Vorhaben ,Kreditfazilitit
fiir Kleinlandwirte®, flir das die genaue Verwendung der
Gemeinschaftsmittel eine Unbekannte bleibt (siche Zif-
fer 5.63). Die ubrigen Vorhaben, deren Nutzen nicht in:
Abrede zu stellen ist, konnen ihre Ziele nur dann
vollstindig erreichen, wenn die marokkanischen Behorden
fiir die Durchfiihrung der ihnen obliegenden Mafinahmen
sorgen (siehe Ziffern 5.65 — 5.67).

5.63. Mitder Kreditfazilitit fir Kleinlandwirte wurde die
Umschuldung der Darlehen von rund 70 000 Landwirten
finanziert, die aufgrund der wiederholten Diirreperioden in
finanzielle Schwierigkeiten geraten waren. Da Informatio-
nen tber die Wiedereinziehung dieser Darlehen fehlen, 1a8t
sich nicht feststellen, ob diese Mafinahme dauerhafte
Wirkung zeigte; aus einigen vom Hof gesammelten
Elementen ergeben sich jedoch Zweifel zumindest hinsicht-
lich einiger Regionen, in denen weiterhin ungilinstige
klimatische Bedingungen herrschten. Die nationale land-
wirtschaftliche Darlehenskasse hat ihre Verpflichtung
nicht eingehalten, die Vorgange im Zusammenhang mit der
aus Gemeinschaftsmitteln finanzierten Kreditlinie getrennt
zu verwalten; somit kann nicht tiberprift werden, ob die
seit 1985 eingezogenen Mittel tatsachlich fiir vergleichbare
Vorginge wiederverwendet oder fiir die Gewahrung von
Darlehen an Kleinlandwirte zu den bestmoglichen Bedin-
gungen genutzt wurden. Die Verantwortung hierfir tragt
zum groflen Teil die Kommission, die nach der Auszahlung
des Gemeinschaftsbeitrags das Vorhaben nicht weiter
iberwacht hat.
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5.64. Das Vorhaben ,Lexikographische Datenbank —
LEXAR“ ermoglichte den Aufbau eines EDV-gestiitzten
Worterbuchs mit wissenschaftlichen und technischen
Fachausdriicken. Allerdings kann diese Datenbank bisher
nicht genutzt werden, weil der Inhalt nicht in schriftlicher
Form veroffentlicht wurde und keine Zugriffsmoglichkeit
iiber eine Datenleitung eingerichtet wurde.

5.65. Die Durchfithrung der WohnungsbaumafSnahmen
im Rahmen des Vorhabens ,Sanierung der Slumgebiete in
Sale* verlauft verhiltnismiflig zufriedenstellend, und
bisher wurden drei der vier Slumgebiete beseitigt. Die
Umsiedlung der Familien auf die erschlossenen Parzellen
und das Programm zum Bau von Einzelwohnungen
scheinen normal voranzukommen. Aufgrund der erhebli-
chen Verzogerung bei der Verwirklichung der von
marokkanischer Seite zu finanzierenden Sozial- und
Verwaltungseinrichtungen steht allerdings zu befiirchten,
daf die marokkanischen Behorden ihr Interesse an dieser
Mafnahme verlieren, sobald die mit diesen Slums bedeck-
ten Grundstiicke praktisch frei geworden sind; die
umgesiedelten Familien wiirden sich folglich isoliert in
einem Gebiet wiederfinden, wo es vor allem an der
notwendigen medizinischen Versorgung, an Schulen und
Geschiften fehlt.

5.66. Hierbei zeigt sich erneut ein Mangel im Bereich der
Uberwachung durch die Kommission, der um so be-
dauernswerter ist, als bei der Genehmigung des Vorhabens
aufgrund der Bedeutung der sozio-okonomischen Aspekte
der Maflnahme der ,,Ad-hoc-Ausschufs“ die Kommission
ausdriicklich ersucht hatte, besondere Sorgfalt auf die
Uberwachung der Durchfiihrung zu verwenden.

5.67. Mitden Vorhaben ,Erschliefung der Zentralregion
des Haouz® und ,Staudamm von Ait Chouarit® hat sich die
Gemeinschaft an umfangreichen Infrastrukturmaffnahmen
beteiligt, dic fiir einen ehrgeizigen und brauchbaren
ErschlieSungsplan unerlafllich sind und eine effizientere
und sparsamere Wasserbewirtschaftung sowie eine Steige-
rung der Nahrungsmittelerzeugung erméglichen sollen.
Aus technischen und finanziellen Griinden geriet jedoch der
Zeitplan fiir die Ausfiihrung des Erschliefungsplans fiir
den Haouz durcheinander, und die Infrastruktureinrich-
tungen, an deren Finanzierung sich die Gemeinschaft
beteiligt hat, werden mit Ausnahme der Trinkwasserver-
sorgung in Marrakesch bisher noch nicht zu den vorgesehe-
nen Zwecken genutzt. Wenn die Unsicherheiten hinsicht-
lich der Finanzierung von mehr als der Halfte des geplanten
Bewiisserungsnetzes endlich beseitigt sind und die Baumaf-
nahmen fir die landwirtschaftliche Bewasserung im
gewiinschten Tempo, das bisher nicht eingehalten wurde,
vorankommen, wird die Verwirklichung des erstenTeilab-
schnitts zur Bewisserung des Haouz frithestens mit zehn
Jahren Verspitung gegenuiber dem urspriinglichen Zeit-
plan abgeschlossen sein. Auch hier war die Uberwachung
durch die Kommission unzureichend, weil sic sich lediglich
auf die Bauarbeiten beschriinkte und mit deren Abschluf§
im Jahre 1986 eingestellt wurde.

5.68. Trotz eciner zweijahrigen Verzogerung bei der
Inbetriebnahme der Anlagen hat das Vorhaben ,,Staatliches
Labor zur Herstellung von Tierimpfstoffen® sein Ziel
beziiglich der Ausbildung des Personals und der Herstel-
lung von Impfstoffen gegen Schafkrankheiten erfiille. Das
Labor bietet Qualititserzeugnisse an und reagiert mit der

fiir wirksame Impfkampagnen notwendigen Schnelligkeit
und Flexibilitat. Derzeit wird die Herstellung von Gefliigel-
impfstoffen durch ein Preisfestsetzungssystem behindert,
das den Vertrieb eingefiihrter Erzeugnisse begiinstigt. Eine
grofSere Verwaltungsautonomie diirfte es dem Labor bald
erlauben, seine Tatigkeiten vor allem in Richtung auf den
Privatsektor auszudehnen. Die Uberwachung durch die
Kommission war zufriedenstellend; sie beauftragte einen
Berater mit der Durchfihrung einer Studie zur Bewertung
des Vorhabens.

5.69. Alles deutet darauf hin, daf§ die Vorhaben ,Be-
treuung und Ausristung von zehn Instituten fiir ange-
wandte Technologie/Berufsausbildung® ihr Ziel erreichen,
namlich der Wirtschaft Marokkos das benétigte technische
Personal, vor allem fiir die Sektoren Industrie, Bauwesen,
offentliches Bauwesen, Handel und Dienstleistungen im
allgemeinen zu liefern. Von wenigen Ausnahmen abgese-
hen, sind die Ausbildungsmaflnahmen wie vorgesehen
angelaufen, und die Ausstattung der Zentren ist zufrieden-
stellend. Die ausgebildeten Techniker haben allerdings
Schwierigkeiten, eine Beschaftigung auflerhalb der am
starksten entwickelten und industrialisierten Gebiete des
Landes zu finden.

Tunesien

5.70. Trotz einiger punktueller Schwierigkeiten bei der
Durchfithrung erweist sich die finanzielle und technische
Zusammenarbeit mit Tunesien als grundsatzlich positiv.
Beziiglich des moglichen Ausgangs einiger Vorhaben sind
gewisse Vorbehalte angebracht (siche Ziffern 5.71—5.73),
doch bei anderen Vorhaben hat die finanzielle Beteiligung
der Gemeinschaft die gewlinschten Ziele erreicht (siehe
Ziffern 5.74 — 5.76).

5.71. Das Vorhaben ,Aufbau von Berufsbildungszen-
tren® litt unter mangelnder Koordinierung, und eines der
drei errichteten Zentren erwies sich fiir die Erfordernisse
der geplanten Ausbildungsart als ungeeignet. Infolge der
vorzeitigen Einstellung der von der Gemeinschaft finanzier-
ten technischen Hilfe beschriankte sich das Vorhaben
schlieflich auf die Lieferung von Ausriistungsgiitern.

5.72. Weil das geplante Ausmaf$ der Schiffe verringert
wurde (sieche Ziffer 5.42), ist zweifelhaft, ob das Vorhaben
yFinanzierung von zehn Fischkuttern® die erwartete
Steigerung des industriellen Fischfangs bewirken kann, die
als Begriindung fur die Gemeinschaftsbeteiligung gedient
hatte.

5.73. Zum Zeitpunkt der Priiffung war es zu frith, eine
Bewertung der Ergebnisse der Vorhaben ,Landwirtschaft-
liche Kredite* und ,Finanzierung landwirtschaftlicher und
agro-industrieller Initiativen kleinen und mittleren
Umfangs durch Globaldarlehen® zu versuchen. Die
Erfahrung zeigt jedoch, daff vor allem aufgrund der
wiederholten Diirreperioden zahlreiche Kredite umge-
schuldet werden muf$ten und jetzt sogar nicht beitreibbar
scheinen. Die Gefahr der Aufzehrung der durch die
Gemeinschaftshilfe gebildeten Betriebsmittel ist nicht
auszuschliefSen.

5.74. Die betriebswirtschaftliche Studie zur Anlage von
Dattelpalmenplantagen in der Region Réjim-Maatoug lafSt
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sehr vielversprechende Entwicklungsaussichten erkennen;
im Rahmen eines ersten, von der Gemeinschaft mit
15 Mio ECU finanzierten Vorhabens ist die Erschliefung
von rund 1 000 ha vorgesehen, womit die Bevolkerung in
diesen Gebieten gehalten werden konnte und eine Produk-
tion mit guten Absatzméglichkeiten geschaffen wiirde.

5.75. Das Vorhaben ,Ausbau der Forschungskapazitat
der Direktion fiir Wasserwirtschaft des Landwirtschafts-
ministeriums® hat seine Ziele offenbar erreicht, namlich zu
einer besseren Verwaltung der eingesetzten Ressourcen und
zur Fortsetzung der Forschungen zur Mobilisierung neuer
Ressourcen beizutragen. Es bildet eine wesentliche Grund-
lage fiir die genaue Beurteilung der Wasserreserven und
ihrer Nutzung, insbesondere im Hinblick auf die Ausdeh-
nung der Bewisserungsflachen.

5.76. Das Vorhaben ,Bestandsaufnahme der Bodenres-
sourcen im Siiden Tunesiens“ ermoglichte die Anfertigung
von Karten, die Lokalisierung von Sektoren mit einem
Entwicklungspotential fiir die Weidewirtschaft und die
Durchfithrung detaillierter bodenkundlicher Studien, mit
deren Hilfe die Ingangsetzung von Vorhaben zur Intensivie-
rung der Landwirtschaft im Rahmen der nationalen
Strategie zur Bekampfung der Desertifikation gefordert
werden sollte.

Agypten

5.77. Bei einem erheblichen Teil der gepriiften Vorhaben
wurden die Ziele nicht erreicht ; bei einigen ist es im librigen
schwierig festzustellen, welcher Art die durchgefiihrten
Arbeiten waren (siehe Ziffern 5.78 — 5.81). Bei anderen ist
die Wirkung der Gemeinschaftshilfe zweifelhaft, weil der
agyptische Partner nicht in der Lage war, die finanzierten
Anlagen wirksam zu nutzen (siehe Ziffern 5.82 — 5.85).
Eines der gepriften Vorhaben, die noch keine Wirkung
gezeigt haben, bietet offensichtlich gute Aussichten (siehe
Ziffer 5.85).

5.78. Mehr als die Halfte der im Investitionsférderungs-
programm vorgesehenen Mafinahmen mufSte wegen der
Unzulanglichkeit der von der auf dgyptischer Seite
zustandigen Einrichtung erbrachten Leistungen aufgegeben
werden. Trotz der wiederholten Anforderungen der
Kommission gab es keinerlei Tatigkeitsberichte, weshalb
sich die Ergebnisse der durchgefiihrten Mafinahmen nur
schwer feststellen lassen; ein Dutzend Firmen aus der
Gemeinschaft haben angeblich eine Gewerbetatigkeit in
Agypten aufgenommen.

5.79. Die erste Phase der Studie iiber die Wasserressour-
cen im Sinai wurde nachtraglich durch zahlreiche Sach-
zwange beeintrachtigt, von denen nicht die geringsten die
unzulangliche technische Hilfe, fehlendes Personal, Verzo-
gerungen bei der Lieferung von Ausriistungen, fehlende
Koordinierung und Programmierung der Arbeiten und eine
unzureichende Uberwachung durch die Kommission sind.
Zwar ist es noch zu frih, um sich zum moglichen Ausgang
der zweiten Phase zu aufSern, doch diese lauft unter
glinstigeren Bedingungen an, weil offensichtlich Lehren aus
den in der Vergangenheit aufgetretenen Schwierigkeiten
gezogen wurden.

5.80. Das Vorhaben ,Forschungen im Bereich der
Meeresbiologie“ im Rahmen des Programms zur universi-
tiren Zusammenarbeit hat noch nicht zum Aufbau eines
echten systematischen Studienprogramms gefiihrt. Die
gespannten Beziehungen zwischen den Professoren der
Fakultit (siche Ziffer 5.48) erschweren die Anwerbung von
Studenten. Auflerdem besteht die Gefahr, daf der Beginn
der Studien durch die Verlegung der Forschungsstation an
einen Standort behindert wird, der nicht leicht zuganglich
ist und an dem die erforderlichen Einrichtungen fehlen.

5.81. Beim Vorhaben ,Verbesserung der Futtermitteler-
zeugung” reichte auer einem im Rahmen der technischen
Hilfe in Gang gesetzten, zwangsliufig bescheidenen
Versuchsprogramm die Wirkung nicht tiber die Finanzie-
rung des Betriebs der betreffenden Abteilung des For-
schungsinstituts und der Beschaffung nicht genutzter und
wahrscheinlich auch unniitzer Ausriistungsgiiter hinaus. Es
steht eindeutig fest, dafs dieses Vorhaben nicht geeignet ist,
die Erstellung und Verbreitung verbesserter, dem Bedarf
der Landwirte angepafiter Fiitterungszeitplane zu gewahr-
leisten.

5.82. Das Vorhaben ,Verbesserung der Viehfiitterung®
beschrinkte sich auf eine Investitions- und Bauphase,
ermoglichte aber nicht, den Kleinlandwirten bessere
Futterungstechniken zur Verfugung zu stellen. Die geschaf-
fenen Produktions- und Vertriebskapazititen bleiben
weitgehend ungenutzt. Die Beratungstitigkeiten sind noch
nicht angelaufen. Die allmihliche Liberalisierung des
Agrarsektors seit 1988, die sich in der Aufhebung der
Subventionen fiir die herkommlichen Tierfuttermittel
ausdriicken sollte, kann fiir dieses Vorhaben nachtraglich
interessante Perspektiven bieten. Die finanzierten Anlagen
kénnen nutzbringend verwendet werden, sofern die
Verwaltung einer entsprechend motivierten und wirksam
funktionierenden Einrichtung tibertragen wird, was derzeit
nicht der Fall ist.

5.83. Im Rahmen der ersten Phase des Vorhabens
»Landwirtschaftliche Lagerhaltung® in Daqgahlia konnten
die notwendigen Lagereinrichtungen gebaut werden, die
dem Bedarf entsprechen und qualitativ befriedigend sind.
Thre Unterhaltung gibt aber langfristig Anlaf§ zur Beunruhi-
gung. Grundsatzlich konnen diese Bauten unter den
gegebenen Umstanden nicht dem Ziel dienen, die Verluste
bei der Lagerung von Lebensmitteln zu verringern ; die vom
Hof besichtigten Lagerhallen enthielten alle Diingemittel in
Plastiksacken, wihrend Reis in Jutesicken ohne angemes-
senen Schutz unter freiem Himmel lagerte. Der Beginn der
zweiten Phase liefert den Beweis dafiir, daf$ die agyptische
Einrichtung die Gemeinschaftsmittel nach Gutdinken
verwendet. Sie beschlofS, ohne die Kommission vorher zu
befragen, Art und Standort der zu bauenden Lagerhallen
erheblich zu verandern, und es bleibt abzuwarten, ob diese
im Gegensatz zu den bereits erstellten Hallen tatsachlich
fir die Lagerung von Lebensmitteln verwendet werden.

5.84. Das Vorhaben ,Abwassernetz Helwan® ist kom-
plex und technisch kompliziert. Die Verzogerungen bei der
Definition und der Priifung des Vorhabens fithrten zu
erheblichen finanziellen Verlusten; ein Gemeinschafts-
zuschuf$ in Hohe von 15 Mio ECU im Rahmen des zweiten
Protokolls diente im tbrigen nur zur Abdeckung der
Kostensteigerungen, ohne daf$ dadurch zusitzliche Investi-
tionen materieller Art finanziert werden konnten. Insbe-
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sondere dank einer umfangreichen technischen Hilfe
wurden die wichtigsten technischen Probleme gelost, und
das System diirfte nach dem Abschluff der Arbeiten
funktionsfihig sein. Langfristig ist die Uberlebensfihigkeit
des Systems nicht gewahrleistet; trotz wiederholter
Interventionen der Kommission im Laufe der vergangenen
Jahre haben die agyptischen Behorden die notwendigen
administrativen und technischen Strukturen fur die
Verwaltung, den Betrieb und die Unterhaltung des Systems
nicht geschaffen. Die zustindige Einrichtung ist nicht
einmal in der Lage, den ordnungsgemifien Betrieb und die
Unterhaltung des vorhandenen Systems sicherzustellen. Da
geeignete Bestimmungen fehlen, die bei der Festlegung des
Vorhabens hitten festgelegt werden miissen, besteht die
Gefahr, daf$ dieses sehr fortschrittliche Abwassersystem
dem Verfall preisgegeben wird.

5.85. Beim Forschungsvorhaben beziiglich der Zucht von
Garnelen der Art ,Artemia“ im Rahmen des Programms
zur universitaren Zusammenarbeit wurden noch nicht alle
technischen bzw. wirtschaftlichen Hindernisse uber-
wunden. Die Sachverstandigen gehen jedoch davon aus,
dafs in Agypten die Voraussetzungen fiir eine Produktion
auf kommerzieller Grundlage bestehen, fiir die es auch
Absatzmarkte gibt, da diese Garnelen einen wesentlichen
Bestandteil der Nahrung von Jungfischen bilden.

Jordanien

5.86. Die Durchfithrung der in Jordanien finanzierten
Vorhaben gibt allgemein keinen Anlaf§ zur Beanstandung.
Dic getatigten Investitionen tragen zur Verwirklichung der
festgelegten Ziele bei (siche Ziffern 5.90 — 5.91), wenn
auch festzustellen ist, dafd einige vielleicht vorubergehend
unzureichend genutzt werden (siche Ziffern 5.88 — 5.89).
Ein Vorhaben gibt allerdings Anlaf§ zu Vorbehalten, doch
diese betreffen weniger scine mogliche Wirksamkeit als
seine Konzeption (siche Ziffer 5.87).

5.87. Das Vorhaben ,Landwirtschaftliche Darlehen fiir
Klcinlandwirte® gibt Anlall zu einigen Fragen und
Vorbehalten. Wegen der unterschiedlichen Bedingungen
(tilgungsfreie Zeit, Rickzahlungsdauer und Zinssatz) fiir
die stufenweise von der Gemeinschaft an den jordanischen
Staat, dann von diesem an die Agricultural Credit
Corporation und schliefslich von dieser an die Landwirte
weitergereichten Darlehen werden die mit der Gemein-
schaftshilfe verbundenen finanziellen Vorteile zwischen
dem Staat, dem Kreditinstitut und den Landwirten
aufgeteilt. In Wirklichkeit verstecke sich hicr eine dreifache
Operation, namlich die Finanzierung landwirtschaftlicher
Kleinvorhaben durch die Agricultural Credit Corporation,
die Aufstockung der Betriebsmittel dieser Einrichtung
sowie die Finanzierung landwirtschaftlicher Vorhaben
durch die Regierung. Anlaf$ zur Kritik an diesem System
gibt vor allem der Mangel an Transparenz, denn die
Finanzierungsobjekte sind nicht eindeutig definiert. Uber-
dies a8t sich bei dieser Finanzierungsstruktur die Verwen-
dung der Mittel nicht angemessen kontrollieren.

5.88. Im Falle des Vorhabens ,,Unterstiitzung der Royal
Scientific Society“ wurden die Arbeiten zur Ausstattung der
Labors sowie die AusbildungsmafSnahmen, der Wissens-
transfer und die Sachverstindigenleistungen zur Zufrieden-

heit der Beglinstigten ausgefiihrt. Zum Zeitpunkt der
Prifung durch den Hof schienen die errichteten Anlagen
fur ein Untervorhaben zur Erforschung der Sonnenenergie
weitgehend ungenutzt, vor allem wegen des offensichtli-
chen Mangels an Interesse seitens des Gemeinschafts-
partners, der Gemeinsamen Forschungsstelle in Ispra.

5.89. Bei dem Vorhaben ,Unterstiitzung der ingenieur-
wissenschaftlichen und technischen Fakultat der Universi-
tit von Jordanien“ kam es zu Verzogerungen bei derDurch-
fihrung, doch die Bauarbeiten und die Arbeiten zur
Ausstattung der Labors sowie die Maffinahmen im Rahmen
der technischen Hilfe wurden letztlich zufriedenstellend
ausgeftihrt. Die Ziele des Vorhabens wurden erreicht,
obwohl anzumerken ist, daf§ die Ausbildungsambitionen
der Anstalt im Vergleich zur bereitgestellten Ausriistung
bescheiden erscheinen.

5.90. Beim Vorhaben ,Zuchtanstalt zur Erzeugung von
Pflanzgut“ der Jordan Valley Authority traten Schwierig-
keiten bei der Durchfithrung ein, die auf mangelnde
Koordinierung und einen technischen Konzeptionsfehler
beim Verfahren zur Bewasserung des Pflanzguts zuriickzu-
fihren sind. Nach den erforderlichen Anderungen ermégli-
chen die Anlagen die Intensivproduktion des notwendigen
Pflanzguts fir die Intensivierung der Landwirtschaft im
Jordantal.

5.91. Das Vorhaben ,Unterstlitzung der wissenschaftli-
chen Fakultdt der Universitit Yarmouk® ist ein Erfolg.
Dort werden moderne und leistungsfihige Ausriistungen
eingesetzt und sachgerecht unterhalten. Die Universitat
arbeitet aufSerdem mit der Industrie zusammen und bietet
Studien- und Forschungsdienste an, womit sie die immer
wiinschenswerte Entwicklung der Beziehungen zwischen
den Forschungsaktivititen und der Industrie als Nutznie-
fer der neuen technologischen Errungenschaften fordert.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

6.1. Die Finanzprotokolle weisen einen gewissen Mangel
an Flexibilitat angesichts uneinheitlicher Situationen auf,
der vor allem in einem sehr unterschiedlichen Ausfihrungs-
tempo je nach Empfingerland zum Ausdruck kommt.
Grundsatzlich bieten sie jedoch einen geeigneten Rahmen,
mit dem sich eine finanzielle und technische Zusammenar-
beit definieren und durchfiihren lafit, die zeitlich koharent
und in Abstimmung mit den prioritaren Entwicklungs-
zielen der Partnerlander erfolgt (siche Ziffern 3.23— 3.31).

6.2.  Weil bei der Durchfiihrung aber zahireiche Probleme
auftreten und die Moglichkeit besteht, Gemeinschafts-
mittel ohne zeitliche Begrenzung zu binden, hat der in der
Grundkonzeption vorhandene Mehrjahresrahmen seinen
Sinn weitgehend verloren. Dies fiihrte zu einem meistens
langsamen Tempo bei der haushaltstechnischen Abwick-
lung und einer Anhaufung nicht abgeschlossener Protokol-
le. Nach Auffassung des Hofes sind geeignete Bestimmun-
gen zu erlassen, damit diesem MifSstand abgeholfen und der
in den Protokollen festgesetzte Zeitrahmen strikter
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eingehalten wird. Die Hohe der Mittelausstattung ist unter
Berticksichtigung der tatsichlichen Absorptionskapazitit
des Empfingerlandes wihrend des Geltungszeitraums
festzulegen. Uberdies ist ein Mechanismus zur endgtltigen
Abwicklung der Protokolle vorzusehen, der insbesondere
mit einem formlichen Beschluf§ tiber die Verwendung eines
etwaigen Restbetrags endet (siehe Ziffern 3.1 — 3.22).

6.3. Beunruhigende Schwachstellen waren in den von der
Kommission eingerichteten Systemen sowohl bei den
Operationen, die sie direkt verwaltet, als auch bei
MafSnahmen, die von der EIB auf Mandat verwaltet
werden, zu beobachten.

6.4. Die Buchfiihrungssysteme in ihrem derzeitigen
Zustand sind fiir eine zuverlassige und wirksame Uber-
wachung der Durchfiihrung der Protokolle ungeeignet ; ein
System zur Uberwachung der finanziellen Abwicklung der
Vorhaben und MafSnahmen fehlt (siehe Ziffern 4.2 —
4.11).

6.5. Bei den der EIB tbertragenen Operationen hat die
Kommission bei der Finanzierungsentscheidung keine
Handhabe, obwohl es sich hierbei um Haushaltsmittel
handelt. Da die Kommission keine einschligigen Mindest-
informationen tiber die Durchfiihrung und die Ergebnisse
dieser Vorgange verlangt hat, ist sie nicht in der Lage, ihre
Zustandigkeit im Bereich der haushaltstechnischen
Abwicklung wahrzunehmen. Die Kommission sollte
unbedingt Modalitaten mit der EIB vereinbaren, damit sie
iber die notwendigen Informationen liber die Durchfiih-
rung und die Ergebnisse der finanzierten Aktionen verfiigen
kann (siehe Ziffern 4.12. — 4.23).

6.6. Allzu hiufig ist die Qualitat der Uberwachung
seitens der Kommission in bezug auf die von ihr direkt
verwalteten Maflnahmen unzureichend. Infolge des Feh-
lens eines geeigneten Verwaltungssystems sind die Zustan-
digkeiten unklar und stark aufgesplittert, fehlen Anweisun-
gen, sind die verfiigbaren Informationen tber die Durch-
fithrung der Vorhaben und Mafinahmen unzulanglich und
werden keine Bewertungen der Wirksamkeit der Gemein-
schaftshilfe vorgenommen. Die Langsamkeit der Durch-
fithrung der Vorhaben verbunden mit der Mobilitit des
Kommissionspersonals und ein Arbeitsvolumen, das die
Kapazitaten der beteiligten Dienststellen tbersteigt, kom-
men erschwerend hinzu.

6.7. Der Hof halt es fiir notwendig, daf§ die erforderlichen
Verbesserungen unverziiglich vorgenommen werden. An
erster Stelle steht die Forderung nach vollstandiger und
qualitativ hochwertiger Information seitens der Begtinstig-
ten der Gemeinschaftshilfe. In diesem Bereich sind
Leitlinien zur Vereinheitlichung des Aufbaus und der
Darstellung der Akten tiber die Durchfiihrung der Vorha-
ben vorzugeben, gleichzeitig ist ein System zur regelma-
Bigen Uberwachung einzurichten. Wihrend und nach der
Durchfiithrung der Vorhaben sind systematisch Bewertun-
gen vorzunehmen, um die Wirksamkeit der Gemeinschafts-
hilfe beurteilen, die notwendigen Korrekturmafinahmen

ergreifen und Lehren fiir die Zukunft ziehen zu konnen.
Solche Bewertungen sind in den Finanzierungsabkommen
vorzusehen, damiit die notwendigen Daten fiir die Bewer-
tungen wihrend der Durchfithrung des jeweiligen Vorha-
bens gesammelt werden (siehe Ziffern 4.24 — 4.43).

6.8. Beider Konzeption der Vorhaben fehlt bisweilen das
wilinschenswerte Maf$ an Rigorositat und Realititssinn;
somit wird die mogliche Wirksamkeit von vornherein
durch ungiinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die
Unfihigkeit der mit der Durchfithrung beauftragten Stellen
oder auch ungenaue oder nicht ausgeglichene Finanzie-
rungspldne beeintrichtigt. Allzu haufig werden unrealisti-
sche Zeitplane aufgestellt. Nach Auffassung des Hofes ist
besondere Sorgfalt auf die Konzeption der Vorhaben zu
verwenden. Die lblicherweise bei der Durchfiihrung
auftretenden Sachzwinge dirfen nicht aufler acht gelassen
werden, sondern sind im Gegenteil bei der Festlegung der
Ziele, der Mittel und der Zeitpliane zu beriicksichtigen. Das
Finanzierungsabkommen sollte zu einem echten Bezugsin-
strument zur Steuerung der Durchfihrung und zur
Beurteilung der Wirksamkeit der Vorhaben werden (siehe
Ziffern 5.20 — 5.36).

6.9. Oftmals wird die Durchfiihrung der Vorhaben durch
die schwerfalligen Verfahren, die unzulanglichen Verwal-
tungsstrukturen in den Empfingerlandern, unzureichende
personelle oder finanzielle Ressourcen, die Nichteinhal-
tung der Verpflichtungen durch die Begiinstigten oder
zuweilen auch das Fehlen einer echten Motivation, die
Vorhaben zum Abschluff zu bringen, beeintrachtigt.
Bisweilen werden wesentliche Anderungen am Inhalt oder
an der Ausrichtung der Vorhaben ohne eine angemessene
vorherige Studie vorgenommen. Aus verschiedenen Griin-
den ist der tatsachliche Beitrag der von der Gemeinschaft
finanzierten technischen Hilfe gelegentlich sehr gering
(siche Ziffer 5.37 — 5.53).

6.10. Die Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe unter-
scheidet sich deutlich von einem Land zum anderen. In
Jordanien und in Tunesien ist sie allgemein als zufrieden-
stellend anzusehen. Das gleiche gilt auch fiir Malta, obwohl
es sich dort im Rahmen des ersten Protokolls nur um eine
finanzielle Beteiligung an praktisch abgeschlossenen
MafSnahmen handelte. In Marokko wird die Durchfiihrung
von Vorhaben hiufig dadurch verzogert oder behindert,
daf§ die von marokkanischer Seite zu finanzierenden
Leistungen nicht erbracht werden. In Agypten steht der
Miferfolg allzu hiufig fest oder ein solcher ist zu
befiirchten. Die Durchfiihrung der finanziellen und
technischen Zusammenarbeit mit Algerien wurde bis vor
kurzem derart behindert, dafs derzeit keine Ergebnisse zu
erwarten sind. Weil die notwendigen Informationen fehlen,
ermoglicht die vom Hof vorgenommene Belegpriifung
keine Aussage Uber die Wirksamkeit der Gemeinschafts-
hilfe in der Tirkei (siche Ziffern 5.54 — 5.91).

6.11. Die auf eine qualitative und quantitative Verbesse-
rung der Bezichungen der Gemeinschaft mit den Drittlan-
dern des Mittelmeerraums abzielende neue Mittelmeerpoli-
tik, deren grobe Leitlinien der Rat Ende 1990 festgelegt hat,
bedeutet insbesondere eine wesentliche Verstirkung der
finanziellen Zusammenarbeit der Gemeinschaft. Fiir den
Filinfjahreszeitraum 1992-1996 ist die Gewihrung von
Haushaltsmitteln in einer Gesamthéhe von rund 1 300 Mio
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ECU im Rahmen und au8erhalb der Protokolle vorgesehen.
Mit dieser Aussicht ist es um so dringender,daf§ die vom
Hof aufgezeigten Schwachstellen eingehend gepriift und
die fiir eine wirtschaftlichere und wirksamere Verwendung
der Gemeinschaftsmittel notwendigen Verbesserungen
vorgenommen werden.

6.12. Zahlreiche Bemerkungen des Hofes in diesem
Bericht gelten nicht allein fiir die Verwaltung der
finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit den
Drittlindern des Mittelmeerraums. In vielerlei Hinsicht
decken sie sich mit fritheren Analysen, die der Hof im

Bereich der Verwaltung der Entwicklungshilfemittel der
Gemeinschaft vorgenommen hat, sowohl beziiglich der
Hilfen fir die Drittlinder des Mittelmeerraums als auch
beziiglich der Hilfen zugunsten der Entwicklungslander in
Lateinamerika und Asien oder der im Rahmen der EEF
finanzierten Hilfen. Hierdurch wird deutlich, daf§ sich vor
allem die Kommission mit diesen Problemen unverziiglich
aufmerksam befassen und die erforderlichen Abhilfemaf3-
nahmen ergreifen muf$, um eine unabdingliche Verbesse-
rung der Verwaltung der Entwicklungshilfemittel insge-
samt herbeizufiihren.

Dieser Bericht wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 18. juli 1991 in Luxemburg

angenommen.

i.A. Maurice THOSS, Mitglied

Fiir den Rechnungshof
Aldo ANGIOI
Prisident
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ANHANG 1

Rechtsgrundlagen fiir die Kooperationsprogramme mit den Drittlindern des Mittelmeerraums

Protokoll Ratsbeschluf§ oder -verordnung
Staat D:(ijtum Geltungszeitraum Geltungsdauer Veriffentlich
er eroffentlichun
Nr. Unter- Nr. Datum im ABL g
zeichnung
TURKEI 3 12.05.77 1979-31.10.1981 | 2 Jahre 10 Monate 79/281 | 5.03.79 | L 67 vom 17.03.79
M 3 1.07.1980-30.06.1982 | 2 Jahre 2/80(3) | 19.09.80 | nicht veroffentl.
ZYPERN 1 15.09.77 | 1.01.1979-31.12.1983 | 5 Jahre 2760/78 | 23.11.78 | L 332 vom 29.11.78
2 20.12.83 | 1.05.1984-31.12.1988 | 4 Jahre 8 Monate 787/84 | 26.03.84 | L. 85 vom 28.03.84
3 30.11.89 | 1.06.1990-31.12.1993 | 3 Jahre 7 Monate 90/153 | 26.02.90 [ L 82 vom 29.03.90
MALTA 1 4.03.76 | 1.11.1978-31.10.1983 | S Jahre 939/76 | 23.04.76 | L 111 vom 28.04.76
2 4.12.85 | 1.10.1986-31.10.1988 | 2 Jahre 1 Monat 2458/86 | 7.07.86 | L 216 vom 5.08.86
3 20.03.89 | 1.08.1989-31.10.1993 | 4 Jahre 3 Monate 89/378 [ 12.06.89 | L 180 vom 27.06.89
ALGERIEN 1 26.04.76 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2210/78 | 26.09.78 | L 263 vom 27.09.78
2 28.10.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 10 Monate 3177/82 | 22.11.82 | L 337 vom 29.11.82
3 26.10.87 | 1.03.1988-31.10.1991 | 3 Jahre 8 Monate 88/30 | 21.12.87 | L 22 vom 27.01.88
MAROKKO 1 27.04.76 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2211/78 | 26.09.78 | L 264 vom 27.09.78
2 10.06.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 10 Monate 3181/82 | 22.11.82 { L 337 vom 29.11.82
3 26.05.88 | 1.11.1988-31.10.1991 | 3 Jahre 88/453 | 30.06.88 | L 224 vom 13.08.88
TUNESIEN 1 25.04.76 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2212/78 | 26.09.78 | L 265 vom 27.09.78
2 28.10.82 | 1.06.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 5 Monate 3183/82 | 22.11.82 | L 337 vom 29.11.82
3 26.10.87 | 1.05.1988-31.10.1991 | 3 Jahre 6 Monate 88/34 | 21.12.87 | L 22 vom 27.01.88
AGYPTEN 1 18.01.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2213/78 | 26.09.78 | L 266 vom 27.09.78
2 25.05.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 10 Monate 3178/82 | 22.11.82 | L 337 vom 29.11.82
3 26.10.87 | 1.08.1988-31.10.1991 | 3 Jahre 3 Monate 88/31 | 21.12.87 | L 22 vom 27.01.88
JORDANIEN 1 18.01.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2215/78 | 26.09.78 | L 268 vom 27.09.78
2 10.06.82 | 1.01.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 10 Monate 3179/82 | 22.11.82 | L 337 vom 29.11.82
3 26.10.87 | 1.02.1988-31.10.1991 | 3 Jahre 9 Monate 88/32 | 21.12.87 | L. 22 vom 27.01.88
LIBANON 1 3.05.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2214/78 | 26.09.78 | L 267 vom 27.09.78
) 2 17.06.82 | 1.03.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 9 Monate 3180/82 | 22.11.82 | L 337 vom 29.11.82
3 2.12.87 | 1.03.1988-31.10.1991 | 3 Jahre 8 Monate 88/33 | 21.12.87 | L. 22 vom 27.01.88
SYRIEN 1 18.01.77 | 1.11.1978-31.10.1981 | 3 Jahre 2216/78 | 26.09.78 | L 269 vom 27.09.78
2 10.06.82 | 1.02.1983-31.10.1986 | 3 Jahre 9 Monate 3182/82 | 22.11.82 | L 337 vom 29.11.82

(1) Sonderhilfe.
(2) Nicht zutreffend.

(3) Beschlul des Assoziationsrates EWG-Tirkei.
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ANHANG 2

Rahmen der finanziellen und technischen Zusammenarbeit

Unterzeichnete Finanzprotokolle

1. Die vom Rat mit den betreffenden Lindern abgeschlossenen Kooperationsabkommen und Protokolle
begriinden sich auf Artikel 238 des EWG-Vertrags. Die Verweise auf die Rechtsgrundlagen fiir die
Kooperationsprogramme mit den zehn fraglichen Lindern sind Anhang 1 zu entnehmen. Bis Ende 1990 wurden
drei Protokollserien unterzeichnet (siche Anhang 1):

a) mit den Maghreb- und den Maschrik-Lindern in den Jahren 1976/77, 1982 und 1987/88;
b) mit Zypern in den Jahren 1977, 1983 und 1989;

¢) mit Malta in den Jahren 1976, 1985 und 1989;

d) mit der Tirkei in den Jahren 1963, 1970 und 1977 (1).

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, beliuft sich der Gesamtbetrag der Hilfe aus Haushaltsmitteln auf
1714,5 Mio ECU, wovon 708 Mio ECU den Maghreb-Lindern, 629 Mio ECU den Maschrik-Lindern sowie
377,5 Mio ECU Zypern, Malta und der Tiirkei zugute kamen (2). Die Schaubilder 1 und 2 zeigen die Verteilung
der Hilfe aus Haushaltsmitteln auf die geographischen Gebiete und die Empfangerstaaten.

Geltungsdauer der Finanzprotokolle

2. DieFinanzprotokolle sind so ausgelegt, dafl sie einen Zeitraum von finf Jahren abdecken, innerhalb dessen
die von der Gemeinschaft bereitgestellten Mittel gebunden werden konnen. In Wirklichkeit, berticksichtigt man
das Datum des Inkrafttretens und das vorgegebene Abschlufdatum des Protokolls wie in Anhang 1 gezeigt,
bewegt sich die tatsichliche Geltungsdauer zwischen zwei und vier Jahren (mit Ausnahme der ersten
Finanzprotokolle mit Zypern und Malta). Nach dem Beispiel der firr die Abkommen von Lomé geltenden
Bestimmungen ist allerdings in jedem Protokoll vorgesehen, daf ein etwaiger am Ende des Geltungszeitraums
nicht gebundener Restbetrag vollstindig aufgebraucht werden kann.

Volumen und Formen der finanziellen und technischen Zusammenarbeit

3. Das in den Protokollen festgelegte Gesamtvolumen wird mit Hilfe zwei getrennter Finanzierungs-
instrumente erbracht:

a) zum einen mit Hilfe der von der EIB aus Eigenmitteln gewihrten Darlehen;

(1) Im Rahmen dieses Berichts werden lediglich das dritte Finanzprotokoll mit der Tiitkei sowie die im Jahre 1980 gewihrte
Sonderhilfe behandelt, denn fiir die beiden ersten Finanzprotokolle wurden keine Haushaltsmittel der Gemeinschaft
eingesetzt.

(3) In diesen Betragen ist die im Jahre 1980 der Tiirkei gewahrte Sonderhilfe in Hohe von 75 Mio ECU enthalten, die nicht
unter ein Protokoll fallt, aber fiir die dhnliche Durchfithrungsmodalititen gelten.
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b)

4.

zum anderen mit Hilfe der Finanzoperationen mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaft, die die
verschiedenen in Ziffer 4 beschriebenen Formen annehmen konnen.

Bezuiglich der Hilfe aus Haushaltsmitteln wird in den Protokollen zwischen den folgenden Formen von

Operationen unterschieden:

a)

Sonderdarlehen (Laufzeit 40 Jahre, Tilgungsaufschub 10 Jahre, Zinssatz 1%) zur Finanzierung von
Entwicklungsmafinahmen mit sehr geringer Rentabilitit. Diese Formel wurde im Rahmen der dritten
Protokolle, mit Ausnahme des dritten Protokolls mit der Tirkei, aufgegeben;

nichtrickzahlbare Zuschiisse, die in verschiedenen Formen verwendet werden konnen (1):

i) Zuschiisse im eigentlichen Sinne zur Finanzierung von Entwicklungsmafinahmen ohne eigentliche
finanzielle Rentabilitat, insbesondere von Maffnahmen im Rahmen der technischen Hilfe;

ii) Zinsvergiitungen, mit deren Hilfe die EIB, an die sie gezahlt werden, die Zinssatze fir Darlehen, die sie .

aus Figenmitteln gewihrt, senken kann. Im Rahmen der ersten Protokolle lag der Satz dieser
Vergiitungen einheitlich bei 2%, bei den folgenden Protokollen schwankte dieser Satz von einem Land
zum anderen, wobei einige Linder sogar darauf verzichteten, um den Gesamtbetrag der
nichtriickzahlbaren Hilfe in Form von Zuschiissen verwenden zu konnen (siche Tabelle) ;

Satz der Zinsvergiitungen fiir die Darlehen aus
EIB-Eigenmitteln

Finanzprotokolle
Land

erste zweite dritte
Zypern 2% 2% 1,5 %
Malta 2% — 1,5 %
Algerien 2% 2% —
Marokko 2 % 2% —
Tunesien 2% 3% 2%
Agypten 2% 3% 2%
]ordanien 2% 2% 2%
Libanon 2% — —
Syrien 2% 3% M

(1) Zum 31. Dezember 1989 war noch kein drittes Finanzprotokoll mit
Syrien unterzeichnet.

Beitrage zur Bildung von Risikokapital. Im Rahmen der ersten und zweiten Protokolle waren solche
Interventionen moglich, die zu Lasten der Hohe der Sonderdarlehen gehen und insbesondere die Form von
nachrangigen Darlehen, bedingten Darlehen oder Beteiligungen annehmen konnen. Im Rahmen der dritten
Protokolle, mit Ausnahme des dritten Protokolls mit der Tiirkei, ist ein spezifischer Teil der
Mittelausstattung fiir Operationen dieser Art vorgesehen.

Die aus Haushaltsmitteln finanzierte Hilfe in einer Gesamthdhe von 1714,5 Mio ECU setzt sich aus
Sonderdarlehen in Hohe von 536 Mio ECU, nichtriickzahlbaren Zuschiissen in Hohe von 1 134 Mio ECU und

Beitragen zur Bildung von Risikokapital in Hohe von 44,5 Mio ECU zusammen (siche Tabelle 1 und
Schaubild 3).

S.

Abgesehen von einigen in den ersten Protokollen vorgesehenen Einschrankungen konnen die in den

Ziffern 3 und 4 beschriebenen Finanzierungsinstrumente gemeinsam zur Finanzierung ein und desselben
Investitionsvorhabens eingesetzt werden.

M

Das dritte Finanzprotokoll mit der Turkei bildet eine Ausnahme, denn es umfafit ausschlieflich Sonderdarlehen. Im
Rahmen der Sonderhilfe aufgrund des Beschlusses Nr. 2/90 des Assoziationsrates EWG-Tirkei vom 19. September 1980
(sieche Tabelle 1) wurde diesem l.and eine nichtriickzahlbare Hilfe zur Verfiigung gestellt, die in Form von Zuschiissen
verwendet wurde.
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6. Obwohl es sich eigentlich nicht um ein Finanzierungsinstrument handelt, sei auf die Existenz einer
Globalgarantie der Gemeinschaft hingewiesen, die in Form von z.E.-Vermerken im Haushaltsplan eingestellt ist
und sich auf die Darlehen erstreckt, die die EIB aus Eigenmitteln an eine Reihe von Lindern des
Mittelmeerraums vergibt, zu denen auch diejenigen zihlen, die Gegenstand dieses Berichts sind (1). Diese
Globalgarantie deckt in den in diesem Bericht behandelten Liandern 75% des Gesamtbetrags der von der EIB
bereitgestellten Mittel ab. Seit 1988 wurde die Garantie mehrmals in Anspruch genommen (siehe Ziffer 5.11 des
Berichts).

Allgemeine Ziele und Anwendungsbereich der Hilfe

7. Die in den Protokollen genannten allgemeinen Ziele - namlich zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Empfingerlander beizutragen — werden durch die Festlegung des Anwendungsbereichs der
Hilfe vervollstandigt.

8. Inden ersten und zweiten Protokollen mit den Maghreb- und den Maschrik-Landern sowie mit Zypern und
Malta war hauptsachlich vorgesehen, daf§ die Hilfen der Gemeinschaft zur Beteiligung an der Finanzierung in
folgenden Bereichen verwendet werden sollten:

a) Investitionsvorhaben im Bereich der Produktion und der wirtschaftlichen Infrastruktur, die vor allem zur
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur der betreffenden Linder und insbesondere zur Forderung der
Industrialisierung und zur Modernisierung der Landwirtschaft dienen;

b) technische Zusammenarbeit zur Vorbereitung oder Erginzung der Investitionsvorhaben sowie
Mafinahmen der technischen Zusammenarbeit im Bereich der Ausbildung.

9. Im Rahmen der dritten Protokolle mit den Maghreb- und den Maschrik-Lindern wird der Finanzierung
von Vorhaben oder Mafinahmen mit folgender Zielsetzung Vorrang eingeraumt:

a) Entwicklung und Diversifizierung der landwirtschaftlichen Produktion zur Verringerung der
Nahrungsmittelabhingigkeit dieser Linder sowie Diversifizierung der Produktion und Ausfuhr von
Agrarerzeugnissen ;

b) Entwicklung der Zusammenarbeit in den Bereichen Industrie, Ausbildung und Forschung, Technologie,
Handel und andere Dienstleistungen;

c) regionale und multilaterale Zusammenarbeit.

10. Im Rahmen der dritten Protokolle mit Malta und Zypern wiederum ist der Anwendungsbereich fir die
Hilfe auf die in Ziffer 9 b) genannten MafSnahmen beschrinkt. In allen dritten Protokollen wird im Gegensatz
zu den vorangegangenen Protokollen fiir jeden der Hauptbereiche die Art der vorrangig finanzierbaren
Vorhaben und MafSnahmen prizisiert.

11. Die im Rahmen des dritten Protokolls mit der Tirkei gewiahrte Finanzhilfe dient zur Férderung der
Verstiarkung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Parteien. Fur die Finanzierung kommen
Investitionsvorhaben in Frage, die zur Steigerung der Produktivitat der tiirkischen Wirtschaft beitragen und vor
allem auf die Erhohung der landwirtschaftlichen Ertrage sowie die Schaffung von modernen und rationell
gefiihrten Industrie- oder Dienstleistungsbetrieben in der Turkei ausgerichtet sind.

12.  Mit dem Beschluff Nr. 1/80 des Assozationsrates EWG-Tiirkei vom 19. September 1980, mit dem das
Assoziationsabkommen neubelebt werden soll, wird die Genehmigung zur Finanzierung von Investitions-
vorhaben insbesondere im Bereich der Industrie, der Energiewirtschaft, der Landwirtschaft und der Ausbildung
sowie von Mafinahmen der technischen Zusammenarbeit, die als Vorbereitung oder Erginzung zu diesen
Vorhaben dienen, erteilt. In diesen Rahmen fuigt sich insbesondere die mit dem Beschluff Nr. 2/80 desselben
Assoziationsrates EWG-Tiirkei gewiahrte Sonderhilfe ein.

(1) Aufgrund eines Ratsbeschlusses vom 8.3.1977 schlof die Gemeinschaft, vertreten durch die Kommission, mit der EIB im
Jahre 1978 anlafllich der ersten Finanzprotokolle einen Biirgschaftsvertrag. Fiir jedes neue Finanzprotokoll wird eine
Urkunde iiber die Ausdehnung dieses Biirgschaftsvertrags ausgestellt.
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Rabmen der Durchfiibrung

Haushaltstechnische Grundlage

13. Die zur Finanzierung der finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit diesen Lindern
erforderlichen Mittel fir Verpflichtungen und Zahlungen wurden bis Ende 1990 in Kapitel 96 von Titel B9 des
Gesamthaushaltsplans eingestellt. Die Mittel fiir die Zusammenarbeit mit der Turkei, Zypern und Malta
stammen aus unterschiedlichen Artikeln, wahrend die Mittel fiir die Protokolle mit den Maghreb- und den
Maschrik-Landern, die unter der Bezeichnung ,Lander im siidostlichen Mittelmeerraum® laufen, seit 1987 in
einem einzigen Artikel (965) mit zwei Posten zusammengefafit werden, von denen sich der eine (9650) auf die
ersten und zweiten Protokolle und der andere (9651) auf die dritten Protokolle bezieht. Zu Durchfihrungs-
zwecken eingerichtete Unterposten bieten der Kommission die Moglichkeit, die Haushaltsvorginge je Land und
Protokoll zu verfolgen.

Durchfiibrungsbestimmungen fiir die Finanzprotokolle

14. Die Verfahren und Zustandigkeiten fiir die Festlegung der spezifischen Ziele des Kooperations-
programms, fur die Prifung der Vorhaben sowie fur die Ausfihrung, Verwaltung und Betreuung der
finanzierten Vorhaben sind in den Protokollen selbst aufgefiihrt. Ferner werden in den Protokollen die
Modalitaten fir die Beteiligung an den finanzierten Submissionsgeschaften, Ausschreibungen, Auftrigen und
Vertragen, auch was die diesbeziigliche steuerliche Behandlung betrifft, festgelegt.

15. In den Protokollen wird nichts iiber die innerhalb der Gemeinschaft angewandten Entscheidungs- und
Verwaltungsverfahren fiir die Hilfe, insbesondere beziiglichder Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der
EIB und der Kommission (}) sowie beziiglich der Ausrichtung, Priifung und Genehmigung der Hilfen, erwahnt.
Diese Verwaltungsvorschriften wiren in einer Anwendungsverordnung festzuhalten.

16. Im Marz 1977 sowie im Februar und Mirz 1978 unterbreitete die Kommission dem Rat Vorschlage fiir
eine Verordnung zur Anwendung der ersten Protokolle. Meinungsverschiedenheiten iiber die Zustindigkeiten
der Kommission und der Ausschiisse der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten brachten diese
Initiative zum Stillstand.

17. Daraufhin wurde im Dezember 1978 ein ,,Ad hoc“-Verfahren eingefiihrt, das bis zum Inkrafttreten der
Verordnung (EWG) Nr. 3973/86 des Rates (2) zur Anwendung der Protokolle mit den Maghreb- und den
Maschrik-Liandern sowie mit Zypern und Malta Anwendung fand. Aufgrund einer Entscheidung vom
22. Januar 1986 (3) wendet die Kommission seitdem diese Verordnung analog auf die finanzierten Vorhaben in
der Tirkei an.

Programmierung

18. Die Kommission und die EIB fihren in den einzelnen Empfingerlindern gemeinsame Programmierungs-
besuche durch, um méglicherweise finanzierbare Vorhaben zu ermitteln und auszuwihlen. Uber diese Besuche
werden Berichte erstellt, in denen insbesondere die fiir die einzelnen Wirtschaftssektoren vorgesehenen
Hilfsbetrage und die vorgeschlagene Finanzierungsart ausgewiesen sind. Diese Berichte werden der Gruppe
»Mittelmeerraum® beim Rat zum Zwecke eines Meinungsaustauschs vorgelegt, der hauptsichlich zur Prifung
der sektoralen Ausrichtungen der geplanten Zusammenarbeit dient.

(1) Dies gilt nicht fiir die dritten Finanzprotokolle mit den Maghreb- und den Maschrik-Landern sowie mit Malta und Zypern,
die diesbezigliche Bestimmungen enthalten.

(3) ABL Nr. L 370 vom 30. 12. 1986, S. 5.

(3) Sitzungsprotokoll KOM(86) PV 811 vom 24. Januar 1986.
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Verteilung der Zustindigkeiten fiir die Verwaltung der Hilfe

Der EIB iibertragene MafSinabmen

19. Ein wesentlicher Teil der aus Haushaltsmitteln finanzierten Operationen wird von der EIB verwaltet. Am
21. November 1978 schloff die Kommission aufgrund des in Ziffer 16 erwihnten Vorschlags fiir eine
Verordnung zur Anwendung der Protokolle mit der EIB zwei Abkommen (eines beziiglich der Maghreb- und
der Maschrik-Linder und das andere fiir fiinf Linder, zu denen die Tiirkei, Zypern und Malta gehorten), mit
denen sie der EIB die Verwaltung folgender Operationen iibertrug:

a) Zinsvergiitungen fiir von der EIB gewidhrte Eigenmitteldarlehen;
b) Operationen mit Risikokapital;

c) Sonderdarlehen fiir den Industrie-, Energie-, Bergbau- und Tourismussektor sowie die wirtschaftliche
Infrastruktur in den Maghreb- und den Maschrik-Landern und simtliche Sonderdarlehen fiir die iibrigen
Linder (allgemeines Mandat);

d) die von der Kommission verwalteten Sonderdarlehen (eingeschranktes Mandat).

20. Im Wege eines Briefwechsels vom 22. Dezember 1982 und vom 6. Januar 1983 kamen die EIB und die
Kommission tiberein, dieses Abkommen auf die Durchfithrung der zweiten Protokolle mit den Maghreb- und
den Maschrik-Lindern auszudehnen.

21. Am 16. Juni 1987 wurde ein gleichartiges Abkommen, in diesem Falle bezogen auf die Verordnung
(EWG) Nr. 3937/86, unterzeichnet, mit dem die EIB ein allgemeines Mandat fiir die Verwaltung

a) der Zinsvergiitungen fir die von der EIB gewihrten Eigenmitteldarlehen und

b) der Operationen mit Risikokapital im Rahmen der zu dem Zeitpunkt noch nicht unterzeichneten dritten
Protokolle (siche Anhang 1) mit den Maghreb- und den Maschrik-Landern erhielt.

22. Im Wege eines Briefwechsels im November 1989 kamen die EIB und die Kommission iiberein, dieses
Abkommen auf die spiter unterzeichneten Protokolle mit Zypern und Malta auszudehnen.

23. Im Rahmen eines allgemeinen Mandats iibertrigt die Gemeinschaft der EIB

a) die Vorbereitung, Aushandlung und Unterzeichnung des Darlehensvertrageé im Namen der Gemeinschaft;
b) die Bestellung von Sicherheiten und Vorzugsrechten zugunsten der Gemeinschaft;

¢) die Auszahlung der Darlehen;

d) die Erhebung der Zinsen und die Wiedereinziehung des Kapitals.

24. Im Rahmen eines eingeschrinkten Mandats beauftragt die Gemeinschaft die EIB,

a) an der Ausarbeitung des Entwurfs fiir den zwischen der Kommission und dem Darlehensnehmer
abzuschliefenden Darlehensvertrag mitzuwirken;

b) die Unterlagen zu erstellen, in denen die Modalititen fiir die Uberwachung der Zinsen und die
Riickzahlung des Kapitals festgelegt werden;

¢) die entsprechenden Sicherheiten und Vorzugsrechte zugunsten der Gemeinschaft zu bestellen ;

d) die Zinsen zu erheben und die Riickzahlungen des Kapitals entgegenzunehmen.
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Von der Kommission verwaltete Mafinabmen

25. Die Kommission behilt dic unmittelbare Zustandigkeit fiir die Verwaltung
a) der Zuschusse;

b) der Sonderdarlehen zur Finanzierung von Vorhaben in anderen als in den in Ziffer 19 ¢) aufgefiihrten
Sektoren in den Maghreb- und den Maschrik-Landern.

Verfabren fiir die Finanzierungsentscheidungen

26.  Vor der Verabschiedung der Ratsverordnung (EWG) Nr. 3973/86 (siehe Ziffer 17) und gemaf dem ,,Ad
hoc“-Verfahren wurden vom Rat Vorhaben genehmigt, zu denen eine ,,Ad hoc*-Arbeitsgruppe beim Rat eine
einstimmige befiirwortende Stellungnahme abgegeben hatte.

27. Seit der Verabschiedung der Ratsverordnung (EWG) Nr.3973/86 gelten folgende Entscheidungs-
verfahren:

a) uber den Ausschufd , Artikel 6“ bei der Kommission : dieser Ausschuf$, an dessen Arbeiten ein Vertreter der
EIB teilnimmt, gibt mit qualifizierter Mehrheit eine Stellungnahme zu den von der Kommission vorgelegten
Entwiirfen fiir Finanzierungsentscheidungen ab. Die Finanzierungsentscheidungen werden anschlieffend
von der Kommission getroffen;

b) uber den Ausschufl ,Artikel 9% bei der EIB: dieser Ausschuf§, an dessen Arbeiten auch ein Vertreter der
Kommission teilnimmt, gibt mit qualifizierter Mehrheit eine Stellungnahme zu den von der EIB im Rahmen
ihres allgemeinen Mandats vorgelegten Entwiirfen fiir Finanzierungsentscheidungen ab. Aufler bei
Antragen auf Darlehen mit Zinsvergirung (1) muff die Kommission zu diesen Entwiirfen fiir
Finanzierungsentscheidungen ebenfalls Stellung nehmen. Die Finanzierungsentscheidungen werden
anschliefend vom Verwaltungsrat der EIB nach dem satzungsmifligen Verfahren getroffen.

28. Furden Fall, dafd diese Ausschiisse (und/oder die Kommission im Falle des Ausschusses ,,Artikel 9%) keine
befiirwortende Stellungnahme abgeben, ist nach den geltenden Bestimmungen die Befassung des Rates
vorgesehen bzw. zulassig, der mit qualifizierter Mehrheit beschliefSt.

Finanzierungsvereinbarungen und -vertrige

Der EIB iibertragene Mafinabmen

29. Aufgrund des Beschlusses des Verwaltungsrates der EIB iiber die Finanzierung eines bestimmten
Vorhabens nimmt die Kommission die notwendigen Mittelbindungen vor. Anschliefend unterzeichnet die EIB
den Darlehensvertragmit dem Darlehensnehmer. In dieser Hinsicht besteht im iibrigen ein Unterschied zu den
EEF, bei denen der Darlehensvertrag von der Kommission unterzeichnet wird.

Von der Kommission verwaltete Mafnahmen

30. Die Kommission trifft eine Finanzierungsentscheidung, nimmt die entsprechenden Mittelbindungen vor
und schliefit schliefSlich eine Finanzierungsvereinbarung mit der Regierung des Empfingerstaates ab. Handelt es
sich um eine Finanzierung in Form von Sonderdarlehen, so wird dariiber hinaus ein Finanzierungsvertrag mit
dem Darlehensnchmer unterzeichnet. Ist dieser nicht der Staat selbst, so wird ferner ein Biirgschaftsvertrag mit
der Regierung dieses Staates geschlossen, die sich zur Ubernahme der finanziellen Verbindlichkeiten des
Darlehensnehmers bei dessen Ausfall verpflichtet.

(1) Inder Verordnung (EWG) Nr. 3973/86 ist eine etwaige Stellungnahme der Kommission zu einem Antrag auf ein Darlehen
mit Zinsvergiitung nicht ausdriicklich vorgesehen.
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Verwaltungsressourcen

Ressourcen der Kommission

31. Die Kommission als Hauptanweisungsbefugter stellt die Ausfithrung der Finanzierungsentscheidung
sicher und ist fiir die Verwaltung der Ressourcen zustandig. Hieran sind mehrere Dienststellen der Kommission
beteiligt. Die Verwaltungskreisliufe variieren je nach den Verwaltungsakten (Auswahl der Vorhaben,
Vorbereitung der Finanzierungsentscheidungen und -abkommen, Fachgutachten, Uberwachung der
Durchfithrung, interne Kontrolle und Zahlung der filligen Betrige) und machen die Mitwirkung der
Lianderdienststellen der Generaldirektion ,,Auswirtige Beziehungen® (GD 1), der technischen und
Finanzdienststellen der Generaldirektion ,,Entwicklung® (GD VIII), des Finanzkontrolleurs (GD XX) sowie der
mit den Zahlungen und dem Rechnungswesen befafSten Dienststellen der Generaldirektion ,,Haushale*
(GD XIX) erforderlich.

32. Die Delegation der Kommission in dem Empfangerland, soweit sie existiert (1), tiberwacht die
ordnungsgemife finanzielle und technische Durchfithrung der Vorhaben. Thre Aufgabe ist es insbesondere, bei
der Ausarbeitung und Bekanntmachung von Ausschreibungen und bei der Offnung der Angebote mitzuwirken ;
sie versieht die von dem nationalen Anweisungsbefugten ausgestellten und der Kommission zur Abrechnung
ubermittelten Auszahlungsanordnungen (siehe Ziffer 33) mit ihrem Sichtvermerk.

Ressourcen der Mitgliedstaaten

33. DieRegierung des Empfiangerlandes ist durch einen nationalen Anweisungsbefugten vertreten, der fiir die
Durchfithrung des Vorhabens verantwortlich ist. In dieser Funktion sorgt er fiir die Bekanntmachung von
Ausschreibungen, nimmt Angebote entgegen, fiihrt den Vorsitz bei der Offnung der Angebote und halt das
Ergebnis der Ausschreibungen fest; er erteilt sein Einverstandnis zu den mit dem Projekttriger abgeschlossenen
Auftragen und Vertragen und gibt diese der Kommission bekannt; er nimmt die Feststellung und Anordnung
der Ausgaben im Rahmen der von der Kommission vorgenommenen Mittelbindungen vor. Der nationale
Anweisungsbefugte kann seine Aufgaben in vollem Umfang oder teilweise einer nationalen Einrichtung
tibertragen, in der Regel derjenigen, die unmittelbar mit der Durchfithrung des Vorhabens betraut ist.

34. Der beauftragten Zahlstelle obliegt die Ausfithrung der in der Wihrung des Empfingerstaates
ausgestellten Auszahlungsanordnungen. Es handelt sich hierbei um ein im gemeinsamen Finvernehmen
zwischen der Kommission und der Regierung des betreffenden Staates ausgewahltes Finanzinstitut, in der Regel
um die Zentralbank.

35. Die beauftragte Zahlstelle fiihrt in ihren Biichern ein auf die Wihrung eines der Mitgliedstaaten lautendes
Konto, das entsprechend dem Kassenmittelbedarf von der Kommission gespeist wird. In einem zwischen der
Kommission und der beauftragten Zahlstelle geschlossenen Abkommen werden insbesondere die
Verfahrensregeln fiir dieses Konto sowie die Art der der beauftragten Zahlstelle libertragenen Aufgaben
prazisiert.

(1) Die Einrichtung einer Delegation in Zypern und Malta ist fur das Jahr 1991 vorgesehen.
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ANTWORTEN DER KOMMISSION

1. EINLEITUNG

1.2. Es ist vorgesehen, sowohl bei der Erarbeitung neuer
Protokolle als auch bei der Auswertung von Kooperations-
mafinahmen in den Mittelmeerlindern im Rahmen der
Umsetzung der neuen Mittelmeerpolitik die Bemerkungen
des Rechnungshofes nutzbringend zu verwenden.

3. SYSTEM DER PROTOKOLLE

Folgen

3.6-3.7. Die Kommission ist sich der Probleme der
Vergangenheit bewuft, sie macht aber den Rechnungshof
darauf aufmerksam, daf bei der vierten Generation von
Finanzprotokollen rechtzeitig vorbereitende Mafinahmen
getroffen wurden. So legt die Kommission die grundlegen-
den Dokumente iiber die finanzielle und technische
Zusammenarbeit bereits ab Anfang 1991 vor.

Haushaltsfiihrung

Staffelung der Mittelbindungen

3.8~3.12. Um die Haushaltsfithrung zu erleichtern,
sollen die zu bindenden Mittel gleichmifig verteilt werden.
Die in die Finanzprotokolle aufgenommene Formulierung
ist so flexibel, daff die Vorgabe nicht zu einschrinkend
wirkt und den jeweiligen Umstanden Rechnung getragen
werden kann. Daher dirfte die Beibehaltung dieser
Bestimmung in kiinftigen Protokollen keine Schwierigkei-
ten machen. Die Dienststellen der Kommission sind aber
bereit, auf eine bessere Planung der Mittelbindungen zu
achten.

Verwendung der Restbetrige

3.13-3.15. Wegen der besonderen politischen und
institutionellen Gegebenenheiten in den Empfingerlin-
dern, die dazu fithren konnen, daf§ die in den Finanzproto-
kollen festgelegten Mittelausstattungen nicht innerhalb der
vorgesehenen Fristen verwendet werden, konnte die
Anwendung strengerer Vorschriften problematisch sein.

Die Frage wird ferner dadurch kompliziert, dal nach
Ablauf des Geltungszeitraums der Protokolle zwar die
Hohe der nichtgebundenen Mittel feststeht, nicht jedoch
die von Restbetrigen, die eventuell nach Durchfithrung der
finanzierten Vorhaben Ubrigbleiben.

Eine Losung dieses Problems sollte durch Absprache mit
dem Partner noch wahrend des Anwendungszeitraums des
Finanzprotokolls gesucht werden, um angemessene Fristen
fiir die vollstandige Verwendung der Restbetrige festzule-
gen.

Die Kommission hat den Anweisungsbefugten in den
Mitgliedstaaten jedenfalls kiirzlich vorgeschlagen:

— alle nicht verwendeten Mittel aus fritheren Protokollen
auf die vierten Finanzprotokolle zu iibertragen, und
zwar im Rahmen einer Gesamtplanung fiir alle zu
bindenden Mittel ;

— soweit wie irgend méglich, die Vorhaben der zweiten
Finanzprotokolle abzuschlieen.

Verwendung der nichtriickzablbaren Zuschiisse

3.16 - 3.18. Die Kommission wird die Einzelheiten der
finanziellen Zusammenarbeit tiberpriifen, um eine grofSere
Transparenz bei der Verwendung der Haushaltsmittel zu
erreichen.

Folgen fiir die Durchfiibrung

3.19-3.20. Siehe Antwort auf die Punkte 3.13 —3.15.

Finanzregelung zur Anwendung der Protokolle

3.21-3.22. Die Bemerkungen des Rechnungshofes sind
zutreffend. Es bleibt festzustellen, daff die Kommission
dem Rat Ende Mai 1991 einen Vorschlag fiir eine Regelung
zur Anwendung der Finanzprotokolle unterbreitet hat.
Diese Regelung wird insbesondere fiir die vierten Finanz-
protokolle gelten.
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Uberlegungen zum System der Protokolle

3.23-3.31. Selbst wenn das System der Protokolle einige
Nachteile aufweist, so gehort doch zu seinen — ganz
wesentlichen — Vorteilen, eine auf mehrere Jahre angeleg-
te Zusammenarbeit zu ermoglichen, die auf die besonderen
Gegebenenheiten in den betreffenden Landern abgestimmt
ist. Die Kommission, die stindig bemiiht ist, ihre derzeit
gebrauchlichen Systeme und Verfahren auf ihre Qualitat
hin zu uberpriifen, ist der Ansicht, daff das System der
Protokolle erganzt und verbessert werden kann. Bei der
Ausarbeitung neuer Protokolle wird die Kommission die
Vorschlige des Hofes in ihre Uberlegungen einbeziehen.

Dariber hinaus wird die Kommission im Rahmen einer
Betrachtung der Politik der Zusammenarbeit im Hinblick
auf den Binnenmarkt priifen, ob das derzeitige System
beibehalten oder geandert werden sollte. -

4. VERWALTUNGSSYSTEME

Buchhaltungssysteme

Uberwachung der Durchfiibrung der Protokolle

4.2 -4.5. Die Einfithrung des SINCOM-Systems und die
derzeit noch nicht abgeschlossenen Verbesserungen des
Rechnungsfithrungssystems FINPICS diirften kiinftig eine
genauere finanzielle Uberwachung der Vorhaben und
einzelnen Vorgiange ermoglichen.

Vor allem wird die Kommission dafiir sorgen, dafl die
finanzielle Durchfithrung der Protokolle detailliert und
fortlaufend ermittelt werden kann.

Finanzielle Uberwachung der Vorhaben

4.6 -4.11. Die Kommission teilt sehr weitgehend die
Ansicht des Rechnungshofes. Sie plant zur Zeit eine
Verbesserung der Verfahren und des Rechnungsfithrungs-
systems. Die Feststellung des Hofes, daff die Einfithrung
eines einheitlichen Systems zur Uberwachung der ,,prima-
ren“ und ,sekundiren“ Mittelbindungen Vorrang hat, fand
die besondere Aufmerksamkeit der Kommission. Diese
mochte in diesem Zusammenhang auf Artikel 106 Absatz 2
und Artikel 109 Absatz 3 der Haushaltsordnung verwei-
sen, in denen von ,Mittelbindungen fiir Finanzierungsab-
kommen® und von ,individuellen Mittelbindungen® die
Rede ist. Diese Arten von Mittelbindungen, die weitgehend
den ,primaren“ und ,sekundiren“ Mittelbindungen

entsprechen, werden schrittweise in die Rechnungsfithrung
der betreffenden Vorhaben aufgenommen.

Der EIB iibertragene Mafinahmen

Rechtliche Grundlage der Mandate

4.13-4.14. Die Kommission teilt die Auffassung des
Rechnungshofes bezuglich der Bestimmungen der Verord-
nung Nr. 3973/86 im Hinblick auf die EIB; nach eingehen-
der Prisfung der Angelegenheit und des Gesamtzusammen-
hangs wurde beschlossen, in der neuen, zur Zeit noch in der
Ausarbeitung befindlichen Finanzregelung die ausschlief$-
liche Zustindigkeit der Kommission bei der Ausfithrung
des Haushaltsplans vorzusehen. Die Kommission weist
also darauf hin, daf§ obwohl in der Vergangenheit die
Verordnung 3973/86 die geltende Vorschrift war, die von
der Kommission genauestens eingehalten wurde, in
Zukunft durch die geplante Anderung dieser Regelung
wieder die strengere Einhaltung der Haushaltsbestimmun-
gen ermoglicht wird. Insofern wird es kiinftig nicht mehr zu
der vom Hof beschriebenen Situation kommen.

Die Kommission betont, dafl der Grundsatz, der EIB die
Verwaltung im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
einer von der Gemeinschaft finanzierten Maffnahme zu
ibertragen, nicht in Frage gestellt wird, wenngleich die fur
dieses Mandat geltenden Bestimmungen angepaf$t werden
mussen.

Rolle der Kommission

4.15 — 4.23. Es wird nicht bestritten, daf$ die Kommission
nur begrenzte Informationen tiber die Maffnahmen der EIB
erhilt, obgleich die EIB, wenn Auskiinfte verlangt wurden,
diesbeziiglich stets ihren Verpflichtungen nachgekommen
ist.

Im Hinblick auf die Durchfiihrung der finanziellen
Zusammenarbeit im Rahmen der neuen Mittelmeerpolitik
denkt die Kommission dariiber nach, wie ihre Beziehungen
zur EIB besser geregelt werden konnen.

Von der Kommission verwaltete Maffnabmen

System zur Verwaltung der Hilfe

4.24-4.27. Die Kommission untersucht die Maglichkeit
der Einfilhrung eines einheitlichen Verwaltungssystems,
das sowohl von den zentralen Dienststellen wie von den
Delegationen verwendet werden kann.
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Verteilung der Zustindigkeiten

4.28-4.29. Die Dienststellen der Kommission priifen,
auf welchem Wege eine transparentere und den Erforder-
nissen der Finanzprotokolle eher entsprechende Verteilung
der Aufgaben erreicht werden kann.

Anweisungen

4.30—4.33. Im Rahmen ihrer Moglichkeiten wird die
Kommission dafiir sorgen, daf$ sowohl in den Zentralen als
auch in den Delegationen eine einheitliche und transparen-
te Uberwachung gewihrleistet ist.

Arbeitsprogramme und Durchfiibrungsberichte

4.34-4.38. Die Kommission teilt die Auffassung des
Rechnungshofs, dafé die Beglnstigten ihren Verpflich-
tungen nachkommen miissen. Dennoch erfordern haufig
heikle und schwierige Situationen von Seiten der Kommis-
sion eine gewisse Flexibilitit in der Verwaltung und eine
Auslegung der Bestimmungen des Protokolls, die die
tatsachlichen Gegebenheiten vor Ort bei der Durchfithrung
der Vorhaben beriicksichtigt.

Gleichwohl wird die Kommission sowohl bei der Planung
ihrer Aktionen als bei deren Durchfithrung alle angemesse-
nen und geeigneten MafSnahmen ergreifen, um zu gewahr-
leisten, dafl die Beglinstigten ihren Verpflichtungen
nachkommen.

Personalressourcen

4.40-4.41. Die Bemerkungen des Rechnungshofs tiber
die Personalressourcen sind korrekt. Einige vom Hof
festgestellte Maingel sind die unmittelbare Folge dieser
Personalknappheit.

5. DURCHFUHRUNG UND ERGEBNISSE DER
FINANZIELLEN UND TECHNISCHEN
ZUSAMMENARBEIT

Konzeption der Vorhaben

5.20-5.36. Die Kommission akzeptiert die Bemerkun-
gen des Hofes. Sie ist ebenfalls der Auffassung, daf§ der
Durchfithrung und der Bewertung der Ergebnisse eines
Vorhabens das Finanzierungsabkommen zugrunde gelegt
werden miisse.

Die Kommission wird darauf achten, dafl bei der
Erarbeitung der Abkommen mit der erforderlichen Ge-

nauigkeit vorgegangen wird. Es ist darauf hinzuweisen, daf§
die Kommission seit 1988 in den Finanzierungsabkommen
das AbschlufSdatum fiir die Durchfiihrung festlegt. Die
Vorgehensweise ihrer Partner ist jedoch nicht immer
vorhersehbar, so daf§ eine Anpassung des urspriinglichen
Zeitplans notwendig werden kann.

Durchfiibrung der Vorbaben

Verzégerungen

5.37~-5.38. Die Kommission ist der Ansicht, daf§ die
Planung der Vorhaben in den einzelnen Landern, in denen
der Rechnungshof Priifungen vornahm, auf der Grundlage
einer realistischen Analyse aller Aspekte erfolgen muf, die
fur die Durchfiithrung bestimmend sein konnen. Aber auch
die beste vor der Projektplanung vorgenommene Analyse
wird niemals simtliche Schwierigkeiten und Hindernisse
einbeziehen konnen.

Wesentliche Anderung der Vorbaben

5.39-5.43. Die Kommission akzeptiert die Bemerkun-
gen des Hofes. Die Dienststellen und Delegationen der
Kommission mussen in der Tat die finanzierten MafSnah-
men genauer iiberwachen.

Technische Hilfe

5.44—-5.48. Die Kommission ist der Ansicht, dafl die
Qualitit der im Rahmen der technischen Hilfe erbrachten
Leistungen im allgemeinen annehmbar ist; gleiches gilt fur
die Beziehungen zwischen der technischen Hilfe und der
betreffenden ortlichen Stelle.

Verpflichtungen der Begiinstigten

5.49 - 5.53. Die Bemerkungen des Rechnungshofes sind
zutreffend. Es handelt sich hier um Umstande, die nicht der
unmittelbaren Kontrolle der Dienststellen und der Kom-
mission unterliegen, und die sie nur in begrenztem MafSe
beeinflussen kann.

Wirksamkeit der Vorbaben

Tiirkei

5.55. Die Kommission kommt nicht zu demselben Schiuf§
wie der Rechnungshof, dafs bei zwei Vorhaben das
Entwicklungsziel ignoriert wurde, schliefSt sich jedoch im
librigen dessen Bemerkungen an. Eines der Hauptziele der
Sonderhilfe war, einzelne Maffnahmen zu finanzieren, um
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kurzfristig einen Multiplikatoreffekt auszulésen und so zur
Beseitigung wirtschaftlicher Engpasse beizutragen.

Algerien

5.57 =5.61. Die Bemerkungen des Rechnungshofes tref-
fen im allgemeinen zu. Bis vor kurzem zeigten die
algerischen Stellen in der Tat wenig Interesse an einer
Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft. Im Rahmen der
neuen Wirtschaftspolitik bekundet Algerien seine Bereit-
schaft zur Offnung nach auflen. In Anbetracht der
geanderten Wirtschaftspolitik werden sicher einige Ausbil-
dungsprogramme Uberarbeitet werden miissen; schon jetzt
hat die Kommission beantragt, bestimmte Vorhaben
abzuschliefsen oder zu andern.

Marokko

5.62—-5.69. Die vom Hof dargelegte mangelthafte Uber-
wachung seitens der Kommission wird teilweise durch
Personalknappheit verursacht. Bei dem Vorhaben ,Sanie-
rung der Schlammgebiete in Salé“ hat die Kommission
wegen der Verzogerung bei der Verwirklichung von Sozial-
und Verwaltungseinrichtungen ihre Antwort auf den
Antrag Marokkos, die Restbetrage fiir eine Ausdehnung
des Vorhabens zu verwenden, von einer genauen Auswer-
tung der laufenden Maflnahmen abhingig gemacht.

Obwohl die Kommission im allgemeinen den Bemerkungen
des Hofes uiber die Vorhaben ,Erschliefung der Zentralre-
gion des Haouz“ und ,Staudamm von Ait Chouarit®
zustimmt, ist darauf hinzuweisen, dafl die Beteiligung der
Gemeinschaft an diesen MafSnahmen relativ klein ist, was
die vollstandige Kontrolle durch die Kommission
erschwert.

Agypten

5.77 —5.85. Die meisten Bemerkungen des Hofes bediir-
fen keines Kommentars. Die Zusammenarbeit mit Agypten
ist in der Tat schwierig und erfordert wegen der
unzulinglichen Einrichtungen eine sehr genaue Uber-
wachung.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

6.2. Die Kommission ist sich dessen bewuft, dafd die
Durchfithrung der finanziellen und technischen Zusam-
menarbeit mit den Drittlandern des Mittelmeerraums nicht

immer ohne Schwierigkeiten abging. Verwaltungstechni-
sche, institutionelle oder politische Gegebenheiten konnen
in einigen Fillen verhindern, daf$ die Mittel innerhalb der
vorgesehenen Fristen verwendet werden. Die Kommission
bemiiht sich aber, bei den finanzierten Mafinahmen den
zeitlichen Rahmen genauer einzuhalten, indem sie seit 1988
in den Finanzierungsabkommen die voraussichtliche Dauer
jeder Mafinahme festlegt. Obwoh! es nicht angemessen
erscheint, ein férmliches Verfahren fiir die Beendigung der
Protokolle einzufithren, haben wir unseren Gesprachspart-
nern bereits vorgeschlagen, nicht verwendete Mittel aus
fritheren Protokollen auf kiinftige Protokolle zu uber-
tragen, um fiir diese eine gemeinsame Planung vornehmen
zu konnen.

6.3 -6.8. Die Kommission stimmt weitgehend den
Beanstandungen des Hofes zu. Es ist geplant, die Verfahren
und das Buchfithrungssystem zu verbessern.

Im Hinblick auf die der EIB ubertragenen MafSnahmen
priift die Kommission im Rahmen der neuen Mittelmeerpo-
litik, wie die Beziehungen zur EIB ingesamt besser geregelt
werden konnen.

Auch die Bemerkungen des Hofes zur Uberwachung der
finanzierten Maflnahmen kann die Kommission zum
grof8en Teil akzeptieren. Um die Kontrolle zu verbessern,
untersucht sie, wie ein gemeinsames Verwaltungssystem
fir die Delegationen und den Hauptsitz eingefiihrt werden
kann. Die meisten der vom Hof festgestellten Miangel gehen
jedoch zum groflen Teil auf die Personalknappheit sowohl
in den meisten Delegationen als auch im Hauptsitz zurtick.

Projektauswertungen sind in der Erklarung im Ratsproto-
koll im Anhang zur Verordnung des Rates Nr. 3973/86
vom 22. Dezember 1986 fiir Mafinahmen tiber 5§ Millionen
ECU vorgesehen. Im librigen stimmt die Kommission mit
dem Rechnungshof tiberein, daf§ das Finanzierungsabkom-
men der Durchfihrung der finanzierten Mafinahmen
zugrunde gelegt werden muf3.

6.9. Die Bemerkungen des Rechnungshofes tber die
unzuldnglichen Verwaltungsstrukturen und personellen
Ressourcen in den Drittlindern sind im grofSen und ganzen
zutreffend. Im Rahmen der neuen Mittelmeerpolitik
beabsichtigt die Kommission im tibrigen den betreffenden
Liandern bei der Starkung ihrer Einrichtungen und ihren
Bemiihungen um die Entwicklung der Personalressourcen
behilflich zu sein. Bei der von der Gemeinschaft finanzier-
ten technischen Hilfe bezieht sich die Kritik des Rechnungs-
hofes auf Einzelfille.

6.10. Wie der Rechnungshof stellt die Kommission fest,
dafs die Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe aus verschie-
denen Griinden von Land zu Land unterschiedlich ist.




