COMISIA/ITALIA

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
17 noiembrie 2011 *

In cauza C-496/09,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in teme-
iul articolului 228 CE, introdusa la 30 noiembrie 2009,

Comisia Europeana, reprezentatid de doamnele L. Pignataro si E. Righini, precum si
de domnul B. Stromsky, in calitate de agenti,

reclamanti,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentata de doamna G. Palmieri, in calitate de agent, asistata

de domnii F. Arena si S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

* Limba de procedura: italiana.
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CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnuvi. Lenaerts, presedinte de camera, domnii E. Juhdsz, G. Arestis,
T. von Danwitz si D. Svéby (raportor), judecétori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: doamna A. Impellizzeri, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 12 mai 2011,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avo-
catului general,

pronuntd prezenta

Hotarare

1 Prin cererea introductiva, Comisia Comunitétilor Europene solicita Curtii:

— declararea faptului cd, prin neadoptarea tuturor méasurilor necesare pentru a se
conforma Hotararii din 1 aprilie 2004, Comisia/Italia (C-99/02, Rec., p. [-3353)
referitoare la recuperarea de la beneficiari a ajutoarelor care, conform Deciziei
2000/128/CE a Comisiei din 11 mai 1999 privind schema de ajutoare pusa in apli-
care de Italia pentru masuri in favoarea incadrérii in munca (JO 2000, L 42, p. 1),
au fost declarate ilegale si incompatibile cu piata comund, Republica Italiana nu
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si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestei decizii si al articolului 228
alineatul (1) CE;

— obligarea Republicii Italiene la plata catre Comisie a unei penalitati cu titlu co-
minatoriu pe zi de intarziere stabilitd initial la 285696 de euro, redusa ulterior
la 244800 de euro pentru intarzierea executarii Hotéararii Comisia/Italia, citaté
anterior, incepind de la data la care se va pronunta hotérérea in prezenta cauzi si
pana la data executarii Hotararii Comisia/Italia;

— obligarea Republicii Italiene la plata citre Comisie a unei sume forfetare al carei
cuantum rezultd din inmultirea unui cuantum zilnic stabilit initial la 31744 de
euro, redus ulterior la 27200 de euro, cu numairul de zile cat dureaza incilca-
rea cuprins intre data pronuntérii Hotérarii Comisia/Italia, citaté anterior, si data
pronuntdrii hotarérii in prezenta cauz, in ceea ce priveste Decizia 2000/128, si

— obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecata.

I — Istoricul cauzei

La 11 mai 1999, Comisia a adoptat Decizia 2000/128, ale cérei articole 1-4 din dispo-
zitiv au urmatorul cuprins:

LArticolul 1

(1) Ajutoarele acordate ilegal incepand din noiembrie 1995 de citre Italia pentru an-
gajarea de lucrétori prin contracte de formare si de muncé, prevazute de legile 863/84,
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407/90, 169/91 si 451/94, sunt compatibile cu piata comuni si cu Acordul privind SEE
in masura in care acestea au ca obiect:

— crearea de noi locuri de munca in intreprinderea beneficiara pentru lucratorii
care inca nu au obtinut un loc de munci sau care au pierdut locul de munci ante-
rior, in sensul liniilor directoare privind ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei
de munca,

— angajarea lucratorilor care intdmpind dificultati deosebite in ceea ce priveste
insertia sau reinsertia pe piata muncii. In sensul prezentei decizii, «lucritori
care intdmpind dificultiti deosebite in ceea ce priveste insertia sau reinsertia pe
piata muncii» inseamna tinerii cu vérsta sub 25 de ani, titularii unei diplome de
invdtamant superior de lungi durati (laurea) pana la varsta de 29 de ani inclusiv
si persoanele aflate in somaj de lungé duraté, respectiv persoanele aflate in somaj
de cel putin un an.

(2) Ajutoarele acordate prin intermediul contractelor de formare si de munca, in méa-
sura in care nu indeplinesc conditiile mentionate la alineatul (1), sunt incompatibile
cu piata comuna.

Articolul 2

(1) Ajutoarele acordate de Italia in temeiul articolului 15 din Legea 196/97 pentru
transformarea contractelor de formare si de munci in contracte pe duratd nedeter-
minata sunt compatibile cu piata comuna si cu Acordul privind SEE cu conditia ca
acestea si respecte crearea netd de locuri de muncai astfel cum este definitd in liniile
directoare privind ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei de munca.
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Efectivul intreprinderii este calculat prin sciderea locurilor de munci beneficiare ale
transformarii si a locurilor de munca create prin intermediul unor contracte pe dura-
td determinaté sau care nu garanteazd o anumiti permanenta a locurilor de munca.

(2) Ajutoarele pentru transformarea contractelor de formare si de muncé in contrac-
te pe duratd nedeterminatd, in mésura in care nu indeplinesc conditiile mentionate la
alineatul (1), sunt incompatibile cu piata comuna.

Articolul 3

Italia adoptd toate masurile necesare pentru a recupera de la beneficiari ajutoarele
care nu indeplinesc conditiile mentionate la articolele 1 si 2 acordate deja in mod
ilegal.

Recuperarea se efectueazd conform procedurilor previzute de legislatia nationala.
La sumele care trebuie recuperate se aplicd dobanzi, care se datoreazi de la data la
care aceste sume au fost puse la dispozitia beneficiarilor pani la data recuperirii lor
efective. Dobanzile se calculeazd pe baza ratei de referintd utilizate pentru calculul
echivalentului subventie in cadrul ajutoarelor regionale.

Articolul 4

Italia informeaza Comisia, in termen de doud luni incepind de la data notificarii
prezentei decizii, cu privire la masurile pe care le-a adoptat pentru a se conforma
acesteia”
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II — Hotararea Comisia/Italia, citata anterior

La 15 martie 2002, Comisia a introdus, in temeiul articolului 226 CE si in temeiul
articolului 88 alineatul (2) al doilea paragraf CE, o actiune in constatarea neindepli-
nirii obligatiilor impotriva Republicii Italiene avdnd ca obiect constatarea faptului ca
aceasta din urma nu a adoptat, in termenele stabilite, toate masurile necesare pentru
a recupera de la beneficiari ajutoarele care, conform Deciziei 2000/128, au fost decla-
rate ilegale si incompatibile cu piata comuna si cd, in orice caz, acest stat membru a
omis s o informeze in legiturd cu mésurile adoptate.

La punctul 1 din dispozitivul Hotarérii Comisia/Italia, citatd anterior, Curtea a dispus
urmatoarele:

»Prin neadoptarea, in termenele stabilite, a tuturor mésurilor necesare pentru a re-
cupera de la beneficiari ajutoarele care, conform [Deciziei 2000/128], au fost decla-
rate ilegale si incompatibile cu piata comund, Republica Italiana nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 3 si 4 din decizia mentionata”

III — Procedura precontencioasa

Ca urmare a Hotararii Comisia/Italia, citata anterior, si in scopul accelerarii procedu-
rii de recuperare, Comisia a stabilit, prin scrisoarea din 7 iulie 2004, modalitétile prin
care trebuia efectuati aceasti recuperare. In lipsa unui raspuns din partea autoritatilor
italiene, ea a solicitat, prin scrisoarea din 7 decembrie 2004, informatii cu privire la
stadiul procedurii de recuperare.
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Ca urmare a unor cereri de informatii formulate la 28 februarie, la 12 aprilie, la 28 iu-
nie sila 19 august 2005, Republica Italiana a informat Comisia cd 588 de intreprinderi
beneficiaseri de ajutoare mai mari de 500000 de euro, iar 871 [beneficiaserd] de aju-
toare cuprinse intre 250000 si 500000 de euro, ca in luna septembrie 2005 fusesera
adresate dispozitii de recuperare citre 1009 intreprinderi din 1457 si cd impotri-
va acestor dispozitii fuseserd introduse numeroase actiuni de catre intreprinderile
beneficiare.

Ca urmare a unei cereri formulate de Republica Italiand, Comisia a acceptat, prin
scrisoarea din 27 octombrie 2005, nerecuperarea ajutoarelor acordate ulterior lunii
noiembrie 1995, in mésura in care acestea aveau ca obiect angajari de lucratori efec-
tuate inainte de data respectiva. Cu aceasta ocazie, Comisia i-a solicitat de asemenea
lamuriri acestui stat membru cu privire la motivele pentru care 448 de dispozitii de
recuperare nu fuseserd incd adresate destinatarilor, precum si cu privire la sumele re-
cuperate deja si la sumele care trebuiau a fi recuperate, solicitari care au fost reiterate
prin scrisoarea din 9 decembrie 2005.

Intrucat Republica Italiana a informat Comisia cu privire la faptul ci 62 de intreprin-
deri trebuiau excluse de la procedura de recuperare, aceastd institutie i-a solicitat sta-
tului membru in cauza ldmuriri cu privire la motivele acestei excluderi, in mésura in
care procedurile de verificare ar fi trebuit sa fie terminate inainte de inceputul anului
2005, si a reiterat intrebérile privind stadiul recuperarii.

Prin scrisoarea din 29 martie 2006, autoritétile italiene au informat Comisia cu privi-
re la excluderea a 113 intreprinderi suplimentare de la procedura de recuperare si au
mentionat 363 de actiuni in justitie formulate impotriva dispozitiilor de recuperare.
La 11 aprilie si la 6 iulie 2006, Comisia a reinnoit cererile de clarificari si de precizéri
formulate si a declarat cd este pregitita si se intalneascé cu autorititile respective.
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Cu ocazia acestei intalniri, care a avut loc la 20 iulie 2006, Republica Italiand a anuntat
infiintarea unei noi entititi administrative care centralizeaza toate procedurile de
recuperare.

La 10 noiembrie 2006, autoritatile italiene au informat Comisia cd suma totaléd care
trebuia sa fie recuperata de la 1059 de intreprinderi era de 444738911,88 euro, din
care 2481 950,42 euro fusesera deja recuperati.

La 19 decembrie 2006, intrucat a constatat stagnarea procedurii de recuperare, Comi-
sia a comunicat autoritatilor italiene ca avea posibilitatea de a sesiza Curtea de Justitie
a Comunitétilor Europene in temeiul articolului 228 alineatul (2) CE. Ca rispuns,
acestea din urma au informat Comisia prin scrisoarea din 23 martie 2007 ci cuantu-
mul total al ajutoarelor care trebuiau sa fie recuperate se ridica la 519958 761,97 euro,
din care 1626129,22 euro fusesera deja recuperati.

La 19 iulie 2007, Comisia a adresat Republicii Italiene o scrisoare de punere in in-
tarziere in temeiul dispozitiei mentionate, in care sublinia incapacitatea acestui stat
membru de a stabili in mod cert numarul beneficiarilor obligati sa restituie ajutoarele
ilegale in cauza.

Ca raspuns la aceastd scrisoare de punere in intarziere, Republica Italian a infor-
mat Comisia la 23 septembrie si la 7 decembre 2007, pe de o parte, cd in Decretul
Presedintelui Consiliului de Ministri din 23 mai 2007 privind reglementarea formelor
declaratiei echivalente cu actul de notorietate, in ceea ce priveste anumite ajutoare de
stat declarate incompatibile de Comisia Europeand (GURI nr. 160 din 12 iulie 2007,
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p- 13) se prevedea ci intreprinderilor beneficiare de ajutoare ilegale si incompatibile
cu piata comund nu li se vor putea acorda noi ajutoare de stat dacd nu vor declara
in prealabil ca le-au rambursat pe primele si, pe de altd parte, cd aceasta a deschis la
Banca d’Italia un cont bancar blocat care permite intreprinderilor vizate de proce-
dura de recuperare si restituie ajutoarele. Pe de altd parte, acest stat membru invoca
dificultati obiective de recuperare legate de numarul mare de beneficiari, de faptul ca
Decizia 2000/128 introdusese criterii noi pentru verificarea compatibilitatii ajutoare-
lor incepand din luna noiembrie 1995, cum ar fi diplomele lucrétorilor si eventuala
crestere a numarului de locuri de munca ca urmare a noilor recrutéri.

La 1 februarie 2008, Comisia a transmis Republicii Italiene un aviz motivat in temeiul
articolului 228 alineatul (2) CE conform céruia aceasta lua act de dificultitile prac-
tice intdmpinate de Republica Italiana pentru a recupera ajutoarele acordate ilegal si
de faptul céd procedurile de executare a Deciziei 2000/128 fusesera in cele din urma
initiate, insd sublinia totusi cd numai 0,5 % din ajutoarele ilegale in cauzi fusesera re-
cuperate dupa mai mult de trei ani de la pronuntarea Hotararii Comisia/Italia, citata
anterior. Pe de altd parte, Comisia invita statul membru mentionat si se conformeze
acestui aviz motivat in termen de doua luni de la notificare si sd adopte masurile ne-
cesare pentru executarea hotérarii respective.

Ca raspuns, autoritatile italiene au transmis diferite elemente Comisiei, mentionand
cresterea sumelor recuperate, precum si adoptarea Decretului-lege nr. 59 din 8 aprilie
2008 privind dispozitii urgente pentru punerea in aplicare a obligatiilor comunita-
re si pentru executarea unor Hotéréari ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europe-
ne (GURI nr. 84 din 9 aprilie 2008, p. 3), destinat si rezolve problema procedurala
a suspendarii dispozitiilor de recuperare de citre instantele italiene. Ca urmare a
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transmiterii acestui decret-lege, Comisia a acceptat, prin scrisorile din 14 mai si din
23 iulie 2008, sa suspende pentru cateva luni decizia de a sesiza Curtea pentru a putea
aprecia efectele acestei noi reglementiri asupra procedurii de recuperare.

Ca urmare a unei solicitdri a Comisiei referitoare la obtinerea unei actualizari com-
plete cu privire la progresul procedurii de recuperare, Republica Italiana a transmis,
la 11 septembrie 2008, elemente din care rezulta o suma globali care trebuia sa fie
recuperata de 389712614,57 euro si sume recuperate deja de 37508710,80 euro, la
3 septembrie 2008.

La 14 noiembrie 2008, autorititile italiene au transmis Comisiei o noud situatie finan-
ciard a sumelor care trebuiau si fie recuperate, reducindu-le la 363526 898,76 euro,
din care 43 348730,34 euro fusesera deja restituiti, mentionand cu aceasti ocazie ci
recuperarea silitd a sumelor era efectuatd de o societate care avea libertatea totala
de a stabili termenele de recuperare a creantelor, care totusi nu putea fi chemata sa
raspunda pentru actele sale decat dupa un termen de trei ani calculat cu incepere de
la data atribuirii activitatii.

La 22 iunie 2009, Republica Italiana a informat Comisia cd sumele de recuperat trebu-
iau reduse la 281525 686,79 euro, din care 52 088 600,60 euro fusesera deja recuperati.

In aceste conditii, Comisia a decis sa introduca prezenta actiune.
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IV — Cu privire la neindeplinirea obligatiilor

A — Argumentele pdrtilor

In privinta neindeplinirii obligatiilor invocate de Comisie, aceasta apreciazi ci, la
expirarea termenului stabilit in avizul motivat, Republica Italiani nu recuperase in-
tegral cuantumul ajutoarelor plitite ilegal, respectiv 519958761,97 euro, cuantum
mentionat in scrisoarea acestui stat membru din 23 martie 2007.

De asemenea, Comisia exclude orice imposibilitate absoluté de recuperare a ajutoare-
lor respective in mésura in care sustine, pe de o parte, ci statul membru in cauza nu a
invocat niciodata acest aspect in cursul procedurii precontencioase si, pe de alta par-
te, cd in mod evident conditiile necesare pentru admiterea unei astfel de imposibilitéti
nu sunt indeplinite in speta. In aceasti privinta, Curtea ar fi respins deja, la punctul 27
din Hotararea Comisia/Italia, citatd anterior, argumentul invocat de Republica Itali-
and in acest sens intemeiat pe numarul mare de intreprinderi vizate de procedura de
recuperare si pe numarul, chiar mai mare, de lucratori implicati.

Republica Italiand contestd cuantumul total al sumelor care trebuie si fie recupera-
te, pe care il stabileste la 251271032,37 euro, admitind in acelasi timp c4, in luna
iulie 2010, aceasta a obtinut rambursarea a numai 63062 555,46 euro, la care trebuie
totusi sa se adauge 73353 387,28 euro cu diferite titluri, astfel cum atesta elementele
continute pe un DVD anexat la duplica.
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In aceasti privinti, in sedint3, Comisia a admis ci cuantumul total al ajutoarelor dis-
tribuite se ridica in mod efectiv la 251271032,37 euro si cd ajutoare in cuantum de
63062 555,46 euro au fost efectiv recuperate de Republica Italiana.

Pentru a contesta existenta neindeplinirii obligatiilor, Republica Italianad mentioneaza
cé procedura de recuperare a ajutoarelor ilegale in cauzi se caracterizeazi printr-o
dificultate speciala care indeplineste conditiile unei imposibilitéti absolute de natura
temporara. In aceasti privinta, Republica Italiana mentioneaza caracterul conditional
al Deciziei 2000/128. Aceasta sustine de asemenea cd administratia italiand nu detinea
elemente care sa ii permita sa verifice compatibilitatea ajutoarelor respective cu piata
comund. Pe de alta parte, aceasta ar fi efectuat toate demersurile necesare pe langa
intreprinderile in cauza pentru a pune in aplicare procedura de recuperare. Angajarea
ei cu privire la toate intreprinderile care au obtinut scutiri de la plata contributiilor
sociale, precum si modificarea cadrului siu legislativ in acest scop ar fi permis de alt-
fel sa se obtina informatiile indispensabile pentru a executa obligatia de recuperare
si ar fi condus la o crestere semnificativd a sumelor recuperate. Astfel, in perioada
pentru care autorititile italiene nu dispun de informatii suficiente care sd permitd pu-
nerea in aplicare a procedurilor de recuperare, conditiile de imposibilitate absoluta ar
fi indeplinite, o astfel de situatie incetdnd din moment ce sunt disponibile elementele
necesare pentru aceste proceduri.

B — Aprecierea Curtii

Pentru a stabili dacd Republica Italiani a adoptat toate masurile necesare pentru a se
conforma Hotararii Comisia/Italia, citatd anterior, trebuie verificat daci ajutoarele
care fac in continuare obiectul prezentului litigiu au fost restituite de intreprinderile
beneficiare.
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In aceasta privint, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, data de
referintd pentru a aprecia existenta unei neindepliniri a obligatiilor in temeiul artico-
lului 228 alineatul (2) CE este data expirérii termenului stabilit in avizul motivat emis
in temeiul acestei dispozitii (a se vedea Hotaréarea din 12 iulie 2005, Comisia/Franta,
C-304/02, Rec., p. I-6263, punctul 30, si Hotéréarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia,
C-369/07, Rep., p. I-5703, punctul 43), in spetd la 1 aprilie 2008.

Or, este cert cd, la data mentionati, ajutoarele platite in mod nejustificat nu fusesera
recuperate integral de autoritatile italiene si, prin urmare, cd Hotararea Comisia/lta-
lia, citatd anterior, raimanea partial neexecutata.

In ceea ce priveste motivul invocat de Republica Italiana potrivit ciruia aceasta ar
fi intAmpinat o imposibilitate absoluta temporara de a recupera ajutoarele in cau-
za ca urmare a numdirului mare de intreprinderi beneficiare si a indisponibilitétii
informatiilor necesare pentru calculul sumelor care trebuiau si fie recuperate, trebuie
ardtat, mai intai, ca Curtea a refuzat deja sd admitd un argument similar la punctele 22
si 23 din Hotédrarea Comisia/Italia, citatd anterior.

In aceasti privinti, dupa ce a mentionat jurisprudenta constanti in temeiul careia,
din moment ce decizia Comisiei prin care se solicita eliminarea unui ajutor de stat
incompatibil cu piata comund nu a facut obiectul unei actiuni directe sau din moment
ce o astfel de actiune a fost respinsa, singurul mijloc de aparare care poate fi invocat
de un stat membru impotriva actiunii in neindeplinirea obligatiilor este acela inteme-
iat pe imposibilitatea absoluta de a executa corect decizia respectiva, Curtea a amin-
tit, la punctele 22 si 23 mentionate anterior, cé nici teama de dificultéti interne, chiar
insurmontabile, nici faptul cd statul membru in cauzé considera ca este necesar sé
verifice situatia individuald a fiecarei intreprinderi vizate nu pot justifica in acest sens
nerespectarea de citre acesta a obligatiilor care ii revin in temeiul dreptului Uniunii.
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In plus, este necesar si se constate ci masurile puse in aplicare de Republica Italian
incepand din anul 2006 pentru a remedia dificultétile de identificare si de recupe-
rare a ajutoarelor ilegale in cauzi s-au dovedit apte de a face si progreseze recu-
perarea acestora din urmd, dupd cum mentioneazi de altfel acest stat membru, si
cd intirzierea in punerea in aplicare a Deciziei 2000/128 este, in esentd, imputabild
tardivitatii interventiei acestuia, care a adoptat masurile respective cel mai devreme
la mai mult de doi ani dupa pronuntarea Hotararii Comisia/Italia, citatd anterior. In
aceasta privinta, este lipsit de relevanta faptul ca statul membru in cauza a informat
Comisia cu privire la dificultétile intampinate in recuperarea ajutoarelor respective si
cu privire la solutiile adoptate pentru remedierea acestora.

Pe de alta parte, desi este adevirat ca Republica Italiana avea nevoie de un interval de
timp mai mare pentru a identifica beneficiarii si cuantumul ajutoarelor acordate in
aplicarea unei scheme declarate incompatibile cu piata comuna decét dacé in cauza
ar fi fost numai un ajutor individual, element care poate fi luat in considerare pen-
tru a determina cuantumul de baza al penalitatii cu titlu cominatoriu, nu rezulta din
explicatiile oferite de acest stat membru c§, astfel cum impune executarea hotararii in
constatarea neindeplinirii obligatiilor pronuntate intr-un asemenea caz, toate masu-
rile adoptate in vederea recuperdrii ajutoarelor in cauza ar fi fost supuse unui control
permanent si eficient.

Prin urmare, Republica Italiand nu poate s sustini in mod valabil cé a adoptat toate
madsurile necesare pentru a pune in aplicare procedura de recuperare a ajutoarelor in
cauza.

In aceste conditii, este necesar si se constate ci, prin neadoptarea, la data expirrii
termenului stabilit in avizul motivat emis la 1 februarie 2008 de Comisie in temeiul
articolului 228 CE, a tuturor masurilor pe care le impune executarea Hotararii Co-
misia/Italia, citatd anterior, referitoare la recuperarea de la beneficiari a ajutoarelor
care, conform Deciziei 2000/128, au fost declarate ilegale si incompatibile cu piata
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comund, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul acestei
decizii si al articolului 228 alineatul (1) CE.

V — Cu privire la sanctiunile pecuniare

Intrucat a constatat ci Republica Italiani nu s-a conformat, in termenul stabilit in avi-
zul motivat, Hotararii Comisia/Italia, citata anterior, Curtea poate obliga respectivul
stat membru la plata unei sume forfetare sau a unei penalitéti cu titlu cominatoriu, in
temeiul articolului 228 alineatul (2) al treilea paragraf CE.

In aceasta privinta, trebuie amintit ca revine Curtii competenta ca, in fiecare cauza si
in functie de imprejurdrile spetei cu care este sesizata, precum si de nivelul de persu-
asiune si de disuasiune care apare necesar, sa adopte sanctiunile pecuniare corespun-
zatoare pentru a asigura executarea cit mai repede cu putintd a hotdrarii prin care
a constatat anterior o neindeplinire a obligatiilor si pentru a preveni repetarea unor
incélcari analoage ale dreptului Uniunii (Hotérarea din 31 martie 2011, Comisia/Gre-
cia, C-407/09, Rep., p. [-2467, punctul 29 si jurisprudenta citati).

In acest sens, propunerile Comisiei nu pot fi obligatorii pentru Curte si nu constituie
decét o baza de referintd utild. De asemenea, linii directoare precum cele cuprinse
in comunicarile Comisiei nu sunt obligatorii pentru Curte, ci contribuie la garanta-
rea transparentei, a caracterului previzibil si a securitatii juridice in privinta actiunii
intreprinse de aceastd institutie (Hotérarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citatd
anterior, punctul 112 si jurisprudenta citata).
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A — Cu privire la penalitatea cu titlu cominatoriu

1. Argumentele partilor

Facand referire la metoda de calcul prezentatd in Comunicarea SEC(2005) 1658 din
13 decembrie 2005 privind punerea in aplicare a articolului 228 CE, astfel cum a fost
actualizata prin Comunicarea SEC(2010) 923 din 20 iulie 2010, intitulaté ,Punerea in
aplicare a articolului 260 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Actu-
alizarea datelor utilizate pentru calculul sumelor forfetare si al penalitatilor cu titlu
cominatoriu pe care Comisia le va propune Curtii de Justitie in cadrul procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor” (denumita in continuare ,Comunicarea din
2010”), Comisia apreciazd cd o penalitate cu titlu cominatoriu pe zi de intirziere
intr-un cuantum stabilit initial la 285696 de euro si redus, in aplicarea Comunicarii
din 2010, la 244800 de euro, o astfel de penalitate cu titlu cominatoriu fiind calculata
pe baza unei sume de baza de 600 de euro inmultitd cu un coeficient pentru gravitate
de 8, cu un coeficient pentru durati de 3 si cu un factor n de 17, este proportionald
cu gravitatea si cu durata incélcarii, ludnd in considerare necesitatea de a conferi unei
astfel de penalitati cu titlu cominatoriu un efect coercitiv si disuasiv.

In aceasta privinti, Comisia arati, pe de o parte, ca dispozitiile Tratatului CE privind
ajutoarele de stat constituie una dintre pietrele de temelie ale realizarii pietei interne,
aspect care ar rezulta in special din structura articolului 87 CE si din jurisprudenta
Curtii. Pe de altd parte, efectele cauzatoare de prejudicii ale nerecuperarii ajutoare-
lor ilegale ar fi cu atdt mai importante cu cat au avut un cuantum considerabil si au
fost plitite unui numar mare de intreprinderi, care, in plus, fac parte din mai multe
sectoare economice. Aceasta invocd, de asemenea, faptul ci durata incalcérii la data
sesizarii Curtii era de 62 de luni. Pe de alti parte, Comisia arati ca aprecierea sa este
confirmati de punctele 118-120 din Hotérarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, ci-
tatd anterior.
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Republica Italiana sustine cd cuantumul penalitétii cu titlu cominatoriu solicitat de
Comisie este disproportionat si eronat. Cuantumul respectiv nu ar lua in considerare,
pe de o parte, progresele in executarea obligatiei care revine acestui stat membru
si care au avut ca efect cid un cuantum echivalent cu 70% din sumele care trebuiau
s fie recuperate a fost efectiv restituit de intreprinderile vizate, precum si, pe de
alta parte, de dificultitile intrinseci ale recuperarii in cauza. Statul membru respectiv
mentioneazid de asemenea caracterul disproportionat al coeficientului pentru gravi-
tate care ar trebui sa fie stabilit la 1, avand in vedere coeficientul de 4 propus de Comi-
sie in cauza in care s-a pronuntat Hotéréarea din 25 noiembrie 2003, Comisia/Spania
(C-278/01, Rec., p. I-14141), privind probleme de sédnatate umana si de mediu.

In sfarsit, Republica Italiana arati ci este necesar ca Curtea si adapteze cuantumul
penalitatii cu titlu cominatoriu la progresele realizate in executarea obligatiei care ii
revine statului membru vizat, astfel cum a procedat in Hotérérea Comisia/Spania, ci-
tata anterior. Lipsa unei astfel de adaptari ar constitui in sine un viciu important care
afecteaza modalitatile de calcul propuse de Comisie.

2. Aprecierea Curtii

a) Cu privire la principiul impunerii unei penalitéti cu titlu cominatoriu

Curtea s-a pronuntat in sensul cd impunerea unei penalitéti cu titlu cominatoriu nu
se justificd, in principiu, decét in mésura in care neindeplinirea obligatiilor rezultati
din neexecutarea unei hotérari anterioare dureazi pand la examinarea faptelor de
cétre Curte (Hotaréarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 59 si
jurisprudenta citata).
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In plus, referitor la recuperarea ajutoarelor de stat incompatibile cu piata comuna,
jurisprudenta Curtii, precum si considerentul (13) si articolul 14 alineatul (3) din Re-
gulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a norme-
lor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 83, p. 1, Editie speciald, 08/vol. 1,
p- 41) impun ca statul membru care acordd un ajutor si recupereze efectiv si fara
intarziere ajutoarele respective pentru a garanta efectul util al deciziei Comisiei care
prevede recuperarea ajutoarelor plitite ilegal (a se vedea in acest sens Hotérarea din
5 octombrie 2006, Comisia/Franta, C-232/05, Rec., p. I-10071, punctele 42, 43 si 50).

In speti, se impune constatarea c, la data terminirii procedurii orale in prezenta
cauzd, o parte substantiala a ajutoarelor in cauzi nu a facut obiectul unei recuperari,
ridicand astfel obstacole in calea restabilirii concurentei nedenaturate, astfel cum este
previzut in considerentul (13) al Regulamentului nr. 659/1999.

In aceste conditii, Curtea consideri ca obligarea Republicii Italiene la plata unor
penalitati cu titlu cominatoriu constituie un mijloc financiar adecvat pentru a o de-
termina pe aceasta din urma si adopte mésurile necesare in vederea incetérii neinde-
plinirii obligatiilor care a fost constatati si a asigurdrii executdrii integrale a Deciziei
2000/128, precum si a Hotérarii Comisia/Italia, citatd anterior.

b) Cu privire la impunerea unei penalitati cu titlu cominatoriu

In scopul impunerii unei penalititi cu titlu cominatoriu in spet, trebuie si se stabi-
leascd, in primul rand, forma penalitatii cu titlu cominatoriu, in al doilea rand, cuan-
tumul de baza al acesteia si, in al treilea rdnd, conditiile de stingere a acesteia.
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i) Cu privire la forma penalitétii cu titlu cominatoriu

In vederea stabilirii formei penalititii cu titlu cominatoriu, este necesar si fie luati
in considerare natura specificd, invocati de Republica Italiand, a operatiunilor de re-
cuperare a ajutoarelor acordate in aplicarea unei scheme declarate incompatibile cu
piata comund prin Decizia 2000/128.

In ceea ce priveste caracterul constant al cuantumului penalititii cu titlu cominatoriu
propus de Comisie, rezulta ca va fi deosebit de dificil pentru Republica Italiana sa
execute integral, intr-un termen scurt, Decizia 2000/128 si, prin urmare, Hotédrarea
Comisia/Italia, citata anterior, tindnd cont de faptul cd operatiunile care decurg din
aceasta vizeaza un numar considerabil de intreprinderi.

Avand in vedere aceastd particularitate, este posibil ca statul membru respectiv sa
reuseascd s creascd substantial gradul de executare a Deciziei 2000/128, fir4 a reusi
sd o execute integral intr-un astfel de termen. Dacd cuantumul penalitatii cu titlu
cominatoriu ar fi constant, aceasta ar continua s fie exigibild integral atat timp cat
statul membru in cauzd nu ar pune in aplicare integral decizia respectivi. In aceste
conditii, o sanctiune care ia in considerare progresele eventuale realizate de statul
membru in executarea obligatiilor sale este adaptata imprejurarilor specifice ale cau-
zei si, prin urmare, este proportionald cu neindeplinirea obligatiilor constatata (a se
vedea, prin analogie, Hotararea Comisia/Spania, citata anterior, punctele 48 si 49).

Trebuie aritat de asemenea, in aceasta privintd, cd, in ceea ce priveste recuperarea
ajutoarelor de stat ilegale, revine statului membru in cauza sarcina de a prezenta aces-
tei institutii dovada recuperdrii ajutoarelor mentionate, astfel cum rezulta din princi-
piul cooperirii loiale, pentru a asigura respectarea deplind a dispozitiilor tratatului si
cum reiese aceasta, in spetd, din articolul 4 din Decizia 2000/128 (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 75). Prin ur-
mare, pentru calculul penalitétii cu titlu cominatoriu in prezentul litigiu, recuperarea
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ajutoarelor mentionate poate fi luatd in considerare numai cu conditia ca Comisia si
fi fost informata despre aceasta si s fi putut aprecia caracterul corespunzator al pro-
bei care i-a fost astfel comunicat in aceasta privinta.

Avand in vedere cele mentionate anterior, pentru ca penalitatea cu titlu cominatoriu
sa fie adaptatd imprejurarilor particulare ale spetei si proportionala cu neindeplinirea
obligatiilor constatat, trebuie s se stabileascd cuantumul acesteia luand in conside-
rare progresele realizate de statul membru parat in executarea Deciziei 2000/128 (a se
vedea in acest sens Hotararea Comisia/Spania, citati anterior, punctul 50), in mésura
in care rezulta din dosar ci acest stat membru este in mésura sd prezinte dovada di-
rectd si fiabila a executérii mentionate, astfel incat stabilirea unei asemenea penalitéti
cu titlu cominatoriu variabile si poati fi efectuatd. Or, in spetd, Republica Italiana a
anexat la memoriul in duplici un DVD care contine probe, sub forma unor fise de
plata, care atestd in mod direct si fiabil miscérile de fonduri reprezentind recuperarea
ajutoarelor ilegale deja rambursate. Fiind sesizaté cu o intrebare scrisd, Comisia a aré-
tat ca aceste fise de platd pentru fiecare intreprindere, confruntate cu cuantumurile
cuprinse in tabelul recapitulativ care este de asemenea prevéizut in anexa la memoriul
mentionat, confirma afirmatiile Republicii Italiene cu privire la cuantumul ajutoare-
lor recuperat deja, respectiv 63062 555 de euro. In aceste conditii, prezentarea unor
astfel de fise de catre acest stat membru poate fi considerata prezentare a unei probe
directe si fiabile a executarii obligatiilor care ii revin in speta.

Avand in vedere cele mentionate, trebuie ca Republica Italiani sa fie obligata la plata
periodica a unei sume calculate prin inmultirea unui cuantum de bazi cu procentul
din ajutoarele ilegale a cérui recuperare nu a fost incé efectuata sau nu a fost probati
in raport cu cuantumurile totale nerecuperate incé la data pronuntarii prezentei hota-
rari (a se vedea, prin analogie, Hotararea Comisia/Spania, citatd anterior, punctul 50).
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In aceasti privinti, pentru calculul penalitatii cu titlu cominatoriu in prezentul litigiu,
recuperarea ajutoarelor mentionate poate fi luaté in considerare numai cu conditia ca
Comisia s fi fost informatéa despre aceasta si sa fi putut aprecia caracterul corespun-
zator al probei care i-a fost astfel comunicaté in aceastd privintd (a se vedea in acest
sens Hotararea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 75).

Prin urmare, trebuie stabilitd periodicitatea penalitatii cu titlu cominatoriu pe o baza
semestriald pentru a permite Comisiei sa aprecieze evolutia operatiunilor de recupe-
rare fata de situatia existentd la sfarsitul perioadei in cauzi, permitind totodata statu-
lui membru parat sa dispuna de timpul necesar pentru a aduna si pentru a transmite
Comisiei elemente de natura si stabileascd, pentru perioada respectiva, recuperarea
sumelor plitite in mod nejustificat.

In consecinti, cuantificarea penalitatii cu titlu cominatoriu va fi efectuati pe o baza
semestriald si cuantumul acesteia va fi calculat prin inmultirea unui cuantum de baza
cu procentul din ajutoarele ilegale a cérui recuperare nu a fost incé efectuatd sau nu a
fost probati la sfarsitul perioadei in cauza in raport cu cuantumurile totale nerecupe-
rate incd la data pronuntarii prezentei hotérari.

ii) Cu privire la cuantumul de baza al penalitétii cu titlu cominatoriu

Trebuie amintit ca revine Curtii, in exercitarea puterii sale de apreciere in acest do-
meniu, sarcina de a stabili penalitétile cu titlu cominatoriu astfel incat sa fie, pe de
o parte, adaptate imprejurarilor si, pe de alti parte, proportionale cu neindeplini-
rea obligatiilor constatatd, precum si cu capacitatea de platd a statului membru in
cauzd (Hotédrarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 114 si
jurisprudenta citata).
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In cadrul aprecierii Curtii, criteriile de bazi care trebuie luate in considerare pentru
a asigura natura coercitivd a penalitétilor cu titlu cominatoriu in vederea aplicarii
uniforme si efective a dreptului Uniunii sunt, in principiu, durata incélcérii, gradul de
gravitate al acesteia si capacitatea de plata a statului membru in cauzi. Pentru aplica-
rea acestor criterii, Curtea trebuie si tind seama in special de consecintele neexecu-
tarii asupra intereselor private si publice, precum si de urgenta de a determina statul
membru respectiv si se conformeze obligatiilor sale (Hotérarea din 7 iulie 2009, Co-
misia/Grecia, citata anterior, punctul 115 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste durata incilcarii, potrivit unei jurisprudente constante, este de
competenta Curtii sd o evalueze tindnd seama de momentul in care aceasta apreciazi
faptele, iar nu de cel in care aceasta din urma4 este sesizata de Comisie (a se vedea in
acest sens Hotararea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 116 si
jurisprudenta citatd).

Intrucat Republica Italiani nu a putut dovedi ci a incetat neindeplinirea obligatiei
sale de a executa integral Hotararea Comisia/lItalia, citatd anterior, astfel cum a fost
constatat la punctul 44 din prezenta hotérare, trebuie considerat, prin urmare, ci ne-
indeplinirea acestei obligatii dureaza de mai mult de sapte ani, ceea ce constituie un
interval de timp considerabil.

in ceea ce priveste gravitatea incalcirii, trebuie amintit caracterul fundamental al
dispozitiilor tratatului in materie de concurenta si in special cele privind ajutoarele
de stat, care constituie expresia unei misiuni esentiale conferite Uniunii Europene.
La data la care Curtea apreciaza oportunitatea si cuantumul prezentelor penalitéti
cu titlu cominatoriu, acest caracter fundamental rezulti din articolul 3 alineatul (3)
TUE, respectiv instituirea unei piete interne, precum si din Protocolul nr. 27 privind
piata internd si concurenta, care, in temeiul articolului 51 TUE, face parte integranti
din tratate si potrivit caruia piata internd include un sistem care s garanteze faptul ca
nu exista denaturari ale concurentei.
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In aceasti privinti, recuperarea ajutoarelor incompatibile cu piata comuna urméreste
sa elimine denaturarea concurentei cauzata de avantajul concurential pe piatd de care
a profitat beneficiarul acestui ajutor in raport cu concurentii sdi, restabilind astfel
situatia anterioard platii ajutorului mentionat (a se vedea in acest sens Hotérarea din
4 aprilie 1995, Comisia/Italia, C-348/93, Rec., p. I-673, punctul 27).

In plus, recuperarea sanctioneazi atat caracterul incompatibil al ajutorului in cau-
z4, cét si neindeplinirea de citre statul membru a obligatiei duble previzute la ar-
ticolul 108 alineatul (3) TFUE, in temeiul céruia acest stat, pe de o parte, trebuie si
informeze Comisia cu privire la proiectele care urméresc s instituie sau sd modifice
ajutoarele si, pe de altd parte, inainte de pronuntarea unei decizii finale, nu poate
pune in aplicare masurile preconizate.

In sfarsit, trebuie addugat ca, in speti, pe langa faptul ci ajutoarele ilegale in cauza se
dovedesc deosebit de daunitoare pentru concurentd ca urmare a importantei cuan-
tumului acestora, a numdrului foarte mare de beneficiari, precum si a acorddrii lor
indiferent de sectorul economic din care fac parte beneficiarii acestora, astfel cum a
aratat in mod intemeiat Comisia, este cert ca o parte substantiald a sumelor in cauza
nu a facut incd obiectul unei recuperiri sau cd proba acesteia nu a fost prezentata
Comisiei.

Cu toate acestea, astfel cum rezultd din dezbaterile din cadrul sedintei, trebuie aratat
cé Republica Italiani si Comisia sunt de acord cu privire la cuantumul total al aju-
toarelor distribuite, care se ridici la 251271032,37 euro. In plus, aceasta din urma
admite cd ajutoare in cuantum cumulat de 63062555 de euro trebuie considerate ca
fiind recuperate.
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In ceea ce priveste capacitatea de plati a Republicii Italiene, Curtea s-a pronuntat in
repetate randuri in sensul cd metoda de calcul in temeiul céreia Comisia propune
inmultirea cuantumului de bazi cu un coeficient specific aplicabil statului membru in
cauzi constituie un instrument adecvat pentru a reflecta capacitatea de plata a aces-
tuia din urma, mentinand in acelasi timp o diferentiere rezonabila intre diferitele state
membre (Hotdrarea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 123 si
jurisprudenta citatd). Prin urmare, trebuie luaté in considerare, astfel cum a procedat
Comisia in aplicarea Comunicarii din 2010, evolutia recenta a inflatiei si a produsului
intern brut (PIB) in statul membru in cauza.

Cu toate acestea, pentru a stabili cuantumul de bazi al penalitatii cu titlu comina-
toriu in prezentul litigiu, Curtea trebuie sa ia in considerare de asemenea aspectele
specifice inerente recuperdrii ajutoarelor platite in aplicarea unei scheme declarate
incompatibile cu piata comun4, astfel cum au fost precizate la punctul 32 din prezen-
ta hotarare.

Avénd in vedere cele mentionate anterior, Curtea consideri cd, in spetd, impunerea
unor penalitéti cu titlu cominatoriu in cuantum de baza de 30 de milioane de euro pe
semestru este adecvati.

In consecinta, se impune obligarea Republicii Italiene la plata citre Comisie, in contul
»Resurse proprii ale Uniunii Europene’, a unei penalitéti cu titlu cominatoriu intr-un
cuantum care corespunde inmultirii cuantumului de baza de 30 de milioane de euro
cu procentul din ajutoarele ilegale incompatibile, a cdrui recuperare nu a fost inci
efectuatd sau nu a fost probata la sfarsitul perioadei in cauza, calculat in raport cu
cuantumurile totale nerecuperate inca la data pronuntdrii prezentei hotéréri, pe se-
mestru de intarziere in aplicarea masurilor necesare pentru a se conforma Hotararii
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din 1 aprilie 2004, Comisia/Italia, citata anterior, incepand de la data pronuntérii pre-
zentei hotérari si pAna la data executarii hotararii mentionate din 1 aprilie 2004.

iii) Cu privire la modalititile de stingere a penalitatii cu titlu cominatoriu

Trebuie amintit, astfel cum reiese din cuprinsul punctului 51 din prezenta hotérare,
cd revine statului membru in cauzi sarcina de a prezenta Comisiei dovada directa si
fiabild a punerii in aplicare a Deciziei 2000/128 si a recuperirii efective a cuantumu-
rilor ajutoarelor ilegale in cauza.

In aceasti privintd, in ipoteza in care ajutoarele ilegale in cauza sunt rambursate de
intreprinderea beneficiara, Republica Italiana este obligatd sa prezinte fise de platd
care atestd fiecare miscare de fonduri despre care se sustine ca ar corespunde ram-
bursirii unei parti din ajutoarele ilegale care trebuie sa fie recuperate.

In afari de ipoteza mentionati, trebuie adaptatd natura probei solicitate la aspec-
tele specifice ale situatiilor de fapt cu care se confruntd statul membru in cauza in
operatiunile de recuperare.

In ceea ce priveste ipotezele in care ajutoarele in cauzi trebuie recuperate de la in-
treprinderi aflate in stare de faliment sau aflate intr-o proceduri de faliment al ca-
rei obiect este realizarea activului si lichidarea pasivului, trebuie amintit cd, potrivit
unei jurisprudente constante, faptul cd unele intreprinderi se afla in dificultate sau
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in faliment nu afecteazi obligatia de recuperare (a se vedea in special Hotérarea din
6 decembrie 2007, Comisia/Italia, C-280/05, punctul 28 si jurisprudenta citata).

Potrivit unei jurisprudente de asemenea constante, restabilirea situatiei anterioare
si eliminarea denaturarii concurentei care rezulta din ajutoarele platite in mod ilegal
pot fi indeplinite, in principiu, prin inscrierea in tabelul creantelor a celei corespun-
ztoare restituirii ajutoarelor vizate (Hotéaréarea din 14 aprilie 2011, Comisia/Polonia,
C-331/09, Rep., p. I-2933, punctul 60 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, pentru calculul penalitatilor cu titlu cominatoriu in prezentul litigiu, re-
vine Republicii Italiene sarcina de a prezenta Comisiei dovada inregistririi creantelor
in cauza in cadrul procedurii de faliment. In situatia in care nu poate prezenta aceasta
dovada, revine acestui stat membru sarcina de a prezenta orice element de natura sa
stabileasc faptul ci a efectuat toate demersurile necesare in acest scop. In special,
in cazul in care cererea de inregistrare a unei creante ar fi fost deja respinsd, revine
acestuia sarcina de a prezenta dovada ca a initiat, in temeiul dreptului national, toate
procedurile de naturi sa conteste refuzul mentionat.

In consecinti si contrar sustinerilor Comisiei, nu poate fi retinuti in sarcina Repu-
blicii Italiene, pentru calcularea penalitatii cu titlu cominatoriu in prezentul litigiu
si in cazul unor intreprinderi aflate in stare de faliment sau aflate intr-o procedura
de faliment, obligatia de a prezenta atat dovada inregistrérii creantelor in masa fali-
mentului a acestora, cét si a vinzarii activelor intreprinderilor respective in conditii
de piata. Astfel cum aratd in mod intemeiat acest stat membru, nu trebuie luate in
considerare, pentru a admite cererea Comisiei privind plata unor penalitati cu titlu
cominatoriu datorate in temeiul prezentei hotérari, sume nerecuperate inca de la in-
treprinderi aflate in stare de faliment, dar pentru recuperarea cérora statul membru
mentionat a efectuat toate demersurile necesare. In caz contrar, penalitatea cu titlu
cominatoriu respectivi si-ar pierde caracterul adaptat si proportional cu neindepli-
nirea obligatiilor constatata astfel cum se arati la punctul 49 din prezenta hotérére,
intrucat ar impune Republicii Italiene o obligatie pecuniara care decurge din insasi
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natura procedurii de faliment, precum si din durata care nu poate fi redusi a acesteia
si asupra céreia acest stat membru nu are control direct.

In ceea ce priveste ipotezele in care ajutoarele ilegale in cauza trebuie recuperate de
la intreprinderi impotriva carora au fost adoptate fara succes masuri de conservare
si de executare individuald, trebuie amintit ca revine statului membru vizat sarcina
de a adopta si ulterior de a comunica Comisiei toate masurile care permit obtinerea
rambursérii unor ajutoare ilegale, precum si, daca este necesar, toate masurile care
urmdresc initierea lichidarii judiciare a acestora, astfel incét statul membru vizat sa
poata valorifica creantele asupra activelor unor astfel de intreprinderi (a se vedea in
acest sens Hotararea din 6 decembrie 2007, Comisia/Italia, citatd anterior, punctul 28
si jurisprudenta citati). In consecinti, revine statului membru sarcina de a prezenta,
in primul rand, dovada initierii unei proceduri de faliment impotriva intreprinderilor
vizate si, in al doilea rand, dovada inregistrarii creantelor in masa falimentului a aces-
tora in conformitate cu principiile amintite la punctele 72-74 din prezenta hotérére.

In ceea ce priveste ipotezele in care ajutoarele ilegale in cauzi trebuie recuperate de
la intreprinderi care au disparut, dovada radierii acestora din registre este suficien-
td pentru a proba inexistenta lor si, prin urmare, imposibilitatea recuperérii acestor
ajutoare.

In sfarsit, in ceea ce priveste ipotezele in care dispozitiile de recuperare a ajutoare-
lor ilegale in cauza fac obiectul unor contestatii in fata instantelor nationale, revine
statului membru vizat, in conformitate cu obligatia recuperarii efective a ajutoarelor
incompatibile cu piata comuna, sarcina de a contesta orice decizie nationald care lasa
fara efect decizia Comisiei, in special pentru motive care privesc, astfel cum este cazul
in spetd, aplicarea unor norme referitoare la prescriptie (a se vedea, prin analogie,
Hotarérea din 20 martie 1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Rec., p. I-1591, punctele
34 si 38) sau la probe. In consecinta si pentru motive analoage celor prezentate la
punctul 74 din prezenta hotérare, dovada unui astfel de demers este suficienta pentru
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a exclude ajutoarele in cauza din volumul ajutoarelor incd nerecuperate care trebuie
luate in considerare pentru calculul penalitatii cu titlu cominatoriu.

B — Cu privire la suma forfetard

1. Argumentele partilor

Facand referire la metoda de calcul prezentatd in Comunicarea din 13 decembrie
2005, astfel cum a fost actualizatd prin Comunicarea din 2010, Comisia apreciaza ca
o suma forfetard intr-un cuantum zilnic stabilit initial la 31744 de euro si redus, in
aplicarea acestei din urma comunicéri, la 27 200 de euro, calculatd pe baza unei sume
de bazi de 200 de euro careia i se aplicd un coeficient pentru gravitate de 8, un coefici-
ent pentru durata de 3 si un factor # de 17, inmultitd cu numarul de zile de mentinere
a incélcarii cuprins intre 1 aprilie 2004 si data pronuntirii prezentei hotarari, este
adaptata la gravitatea incalcérii si are caracterul disuasiv necesar.

In ceea ce priveste modul de calcul al sumei mentionate, Comisia aratd ci acesta
trebuie, in fiecare spetd, s depindd de ansamblul elementelor pertinente, in special
de durata in care persista neindeplinirea obligatiilor dupa pronuntarea hotararii de
constatare, de interesele publice si private in cauzi si de comportamentul Republicii
Italiene. Avand in vedere faptul cd aceasta din urma nu si-a indeplinit obligatiile la
zece ani dupa adoptarea Deciziei 2000/128 si la sase ani dupa pronuntarea Hotararii
din 1 aprilie 2004, Comisia/Italia, citatd anterior, precum si faptul cd ajutoarele in
cauzd au fost plitite indiferent de sectorul economic al beneficiarilor si au favorizat
in principal intreprinderile italiene, Comisia apreciazé ci propunerea adresatd Curtii
este adecvata.
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Republica Italiani sustine cd cuantumul sumei forfetare este disproportionat in ra-
port cu comportamentul sdu si cu prejudiciul eventual care ar rezulta din incélcarea
imputatd, avind in vedere in special Hotararea din 12 iulie 2005, Comisia/Franta,
citata anterior. In aceasta privinti, statul membru vizat insista asupra conditiilor spe-
cifice ale spetei legate de complexitatea intrinseca a Deciziei 2000/128 si de imposibi-
litatea executdrii acesteia intr-un termen scurt, precum si asupra comportamentului
sdu pozitiv in cursul procedurii.

2. Aprecierea Curtii

a) Cu privire la principiul impunerii unei sume forfetare

In prealabil, trebuie amintit ca, avind in vedere obiectivele procedurii prevazute
la articolul 228 alineatul (2) CE, Curtea este competentd, in exercitarea puterii de
apreciere care ii este conferitd in cadrul articolului mentionat, sd impund, cumulativ,
penalitati cu titlu cominatoriu si o suma forfetara (a se vedea in acest sens Hotérarea
din 12 iulie 2005, Comisia/Franta, citata anterior, punctul 83).

Impunerea unei sume forfetare trebuie, in fiecare spetd, sd depinda de ansamblul ele-
mentelor pertinente care se raporteazi atat la caracteristicile neindeplinirii constata-
te, cat si la atitudinea proprie a statului membru vizat de procedura initiata in temeiul
articolului 228 CE. In aceasti privinti, dispozitia amintita investeste Curtea cu o larga
putere de apreciere in scopul de a decide daca trebuie sau nu trebuie impusi o astfel
de sanctiune (Hotéararea din 7 iulie 2009, Comisia/Grecia, citata anterior, punctul 144
si jurisprudenta citatd).
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In speta, pe langa gravitatea neindeplinirii obligatiilor in cauzi, astfel cum a fost sta-
bilitd la punctele 60-63 din prezenta hotarare, trebuie aritat cd, la data terminarii
procedurii orale, respectiv la mai mult de sapte ani de la data pronuntarii Hotérarii
din 1 aprilie 2004, Comisia/Italia, citatd anterior, si la mai mult de doisprezece ani de
la adoptarea Deciziei 2000/128, care a avut loc la 11 mai 1999, Republica Italiana nu
era incd in masurd si stabileascd cu precizie cuantumul total definitiv al ajutoarelor
care trebuiau s fie recuperate, astfel cum rezulta aceasta din memoriul in duplicé al
statului membru in cauza.

In plus, numai dupa doi ani de la data pronuntirii aceleiasi Hotarari Comisia/Italia
au fost adoptate de statul membru mentionat primele masuri subsecvente pentru re-
medierea dificultitilor de identificare si de recuperare a ajutoarelor declarate ilegale
si incompatibile prin Decizia 2000/128, astfel cum rezulté aceasta din punctele 10-19
din prezenta hotirare si dupa cum a admis Republica Italiana in cadrul sedintei. In
special, adoptarea Decretului-lege nr. 59 din 8 aprilie 2008 destinat s& rezolve pro-
blema procedurala a suspendarii de catre instantele italiene a ordinelor prin care se
urmdrea recuperarea ajutoarelor ilegale in cauza a avut loc numai dupa expirarea ter-
menului stabilit in avizul motivat emis la 1 februarie 2008 si a permis numai o remedi-
ere partiala a int4rzierii in recuperarea ajutoarelor vizate de decizia amintita (a se ve-
dea, prin analogie, Hotéréarea din 22 decembrie 2010, Comisia/Italia, C-304/09, Rep.,
p. 1-13903, punctele 40-42, si Hotararea din 5 mai 2011, Comisia/Italia, C-305/09,
Rep., p. I-3225, punctele 38-40).

Or, potrivit unei jurisprudente constante, statul membru trebuie si realizeze o recu-
perare efectivd a sumelor datorate, o recuperare tardiva, ulterioara termenelor stabi-
lite, neindeplinind cerintele tratatului (a se vedea in acest sens Hotararea din 5 mai
2011, Comisia/ltalia, citatd anterior, punctul 27 si jurisprudenta citata).

Justificérile invocate in acest sens de Republica Italiand, si anume cé intarzierea in
executarea hotdrrii mentionate s-ar datora unor dificultati interne legate de comple-
xitatea mésurilor care trebuie puse in aplicare pentru a identifica beneficiarii ajutoa-
relor ilegale in cauzi si pentru a recupera ajutoarele respective de la acestia, nu pot fi
admise. Astfel cum a subliniat Curtea in mod repetat, pe de o parte, un stat membru
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nu poate invoca dispozitii, practici sau situatii din ordinea sa juridica interna pentru
a justifica nerespectarea obligatiilor care rezultd din dreptul Uniunii (a se vedea in
special Hotérarea din 4 iunie 2009, Comisia/Grecia, C-568/07, Rep., p. I-4505, punc-
tul 50) si, pe de altd parte, desfiintarea unui ajutor ilegal prin recuperarea acestuia
este consecinta logica a constatarii caracterului sau ilegal, consecinté care nu poate
depinde de forma in care a fost acordat ajutorul (a se vedea in acest sens Hotararea
Comisia/Polonia, citaté anterior, punctul 54 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, trebuie si se constate ca neindeplinirea obligatiilor imputatd Republicii
Italiene a persistat o perioada considerabila si, in orice caz, fara legatura cu dificultatile
legate de recuperarea unor ajutoare platite in aplicarea unei scheme declarate ilegale
si incompatibile cu piata comuna.

In plus, Curtea considera ca contextul juridic si factual al neindeplinirii constatate
poate constitui un indiciu in sensul ca prevenirea efectivi a repetarii in viitor a unor
incélcari similare ale dreptului Uniunii este de natura sd necesite adoptarea unei ma-
suri disuasive (a se vedea in acest sens Hotédrarea din 9 decembrie 2008, Comisia/
Franta, C-121/07, Rep., p. I-9159, punctul 69).

In special, trebuie aratat ca Republica Italiana a facut deja obiectul mai multor ho-
térari pronuntate in temeiul articolului 88 alineatul (2) CE prin care s-a constatat o
neindeplinire a obligatiilor intrucét aceasta nu a recuperat imediat si in mod efectiv
ajutoare platite in aplicarea unor scheme declarate ilegale si incompatibile cu piata
comuna.

Astfel, pe langd constatarea operatd in cadrul Hotararii din 1 aprilie 2004, Comisia/
Italia, citatd anterior, privind neexecutarea imediati si efectivd a Deciziei 2000/128,
hotarare a cirei neexecutare a determinat initierea prezentei proceduri, au fost efec-
tuate de Curte mai multe constatiri ale neindeplinirii obligatiilor, in special prin Ho-
térarea din 1 iunie 2006, Comisia/Italia (C-207/05), precum si prin Hotararea din
6 decembrie 2007, Comisia/Italia, citatd anterior, prin Hotédrarea din 22 decembrie
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2010, Comisia/ltalia, citatd anterior, si prin Hotérarea din 5 mai 2011, Comisia/Italia,
citata anterior.

Avénd in vedere cele ce precedd, Curtea apreciazi ca, in cadrul prezentei proceduri,
obligarea Republicii Italiene la plata unei sume forfetare este justificata.

b) Cu privire la cuantumul sumei forfetare

Atunci cand decide sa impuni o suma forfetara, revine Curtii, in exercitarea puterii
sale de apreciere, sarcina de a o stabili astfel incat si fie, pe de o parte, adaptatd impre-
jurarilor si, pe de alti parte, proportionald cu neindeplinirea obligatiilor constatatd,
precum si cu capacitatea de plata a statului membru in cauzi (a se vedea Hotérarea
din 31 martie 2011, Comisia/Grecia, citati anterior, punctul 31).

Printre factorii pertinenti in aceasta privintd se numara elemente precum durata in
care persistd neindeplinirea obligatiilor dupa pronuntarea hotérarii de constatare si
gravitatea incalcérii (a se vedea in acest sens Hotérarea din 7 iulie 2009, Comisia/
Grecia, citatd anterior, punctul 147, precum si punctul 148 si jurisprudenta citata).

Pentru a contrabalansa consideratiile prezentate la punctele 58-63, 84 si 85 din pre-
zenta hotarare privind durata neindeplinirii obligatiilor, precum si gravitatea acesteia,
trebuie luate in considerare elementele invocate de Republica Italiani care atestd ca
recuperarea ajutoarelor ilegale in cauza a fost ingreunata de faptul cé acestea fuse-
serd platite in aplicarea unei scheme de ajutor, cid Decizia 2000/128 a supus unor
conditii compatibilitatea ajutoarelor in cauzi si cd, prin urmare, executarea acesteia
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presupunea, in prealabil, din partea acestui stat membru, identificarea beneficiarilor
ajutoarelor respective si a cuantumului primit de fiecare dintre acestia.

In temeiul tuturor acestor elemente, Curtea consideri ca o justa apreciere a impreju-
rarilor spetei permite stabilirea la 30 de milioane de euro a cuantumului sumei forfe-
tare pe care Republica Italiand va trebui sd o achite in temeiul articolului 228 alinea-
tul (2) al treilea paragraf CE.

In consecintd, se impune obligarea Republicii Italiene la plata cétre Comisie, in contul
»Resurse proprii ale Uniunii Europene’, a unei sume forfetare de 30 de milioane de
euro.

VI — Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade
in pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Republicii Italiene la plata cheltuielilor de judecats, iar neindepli-
nirea obligatiilor a fost constatatd, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor
de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara si hotaréste:

1) Prin neadoptarea, la data expirarii termenului stabilit in avizul motivat
emis la 1 februarie 2008 de Comisia Comunititilor Europene in temeiul
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articolului 228 CE, a tuturor masurilor pe care le impune executarea Hotara-
rii din 1 aprilie 2004, Comisia/Italia (C-99/02) referitoare la recuperarea de
la beneficiari a ajutoarelor care, conform Deciziei 2000/128/CE a Comisiei
din 11 mai 1999 privind schema de ajutoare pusa in aplicare de Italia pentru
masuri in favoarea incadrarii in munca, au fost declarate ilegale si incompa-
tibile cu piata comuna, Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care
ii revin in temeiul acestei decizii si al articolului 228 alineatul (1) CE.

Obliga Republica Italiana la plata catre Comisia Europeana, in contul ,Re-
surse proprii ale Uniunii Europene”, a unei penalitati cu titlu cominatoriu
intr-un cuantum care corespunde inmultirii cnantumului de baza de 30 de
milioane de euro cu procentul din ajutoarele ilegale incompatibile a carui
recuperare nu a fost inca efectuata sau nu a fost probata la sfarsitul perioadei
in cauza, calculat in raport cu cuantumurile totale nerecuperate inca la data
pronuntirii prezentei hotarari, pe semestru de intarziere in aplicarea masu-
rilor necesare pentru a se conforma Hotararii din 1 aprilie 2004, Comisia/
Italia (C-99/02), incepand de la data pronuntarii prezentei hotarari si pana
la data executarii hotararii respective din 1 aprilie 2004.

Obliga Republica Italiana la plata catre Comisia Europeana, in contul ,Re-
surse proprii ale Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de 30 de milioane
de euro.

Obliga Republica Italiana la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi

I - 11524



	Hotărârea CurȚii (Camera a treia) 17 noiembrie 2011Limba de procedură: italiana.
	Hotărâre
	I —Istoricul cauzei
	II —Hotărârea Comisia/Italia, citată anterior
	III —Procedura precontencioasă
	IV —Cu privire la neîndeplinirea obligațiilor
	A —Argumentele părților
	B —Aprecierea Curții

	V —Cu privire la sancțiunile pecuniare
	A —Cu privire la penalitatea cu titlu cominatoriu
	1.Argumentele părților
	2.Aprecierea Curții
	a)Cu privire la principiul impunerii unei penalități cu titlu cominatoriu
	b)Cu privire la impunerea unei penalități cu titlu cominatoriu
	i)Cu privire la forma penalității cu titlu cominatoriu
	ii)Cu privire la cuantumul de bază al penalității cu titlu cominatoriu
	iii)Cu privire la modalitățile de stingere a penalității cu titlu cominatoriu



	B —Cu privire la suma forfetară
	1.Argumentele părților
	2.Aprecierea Curții
	a)Cu privire la principiul impunerii unei sume forfetare
	b)Cu privire la cuantumul sumei forfetare



	VI —Cu privire la cheltuielile de judecată



