KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 17 november 2011 *

I mél C-496/09,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 228 EG, som véckts
den 30 november 2009,

Europeiska kommissionen, foretrddd av L. Pignataro, E. Righini och B. Stromsky,
samtliga i egenskap av ombud,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretrddd av G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Are-
na och S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: italienska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna E. Juhdsz, G. Ares-
tis, T. von Danwitz och D. Svaby (referent),

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och féorhandlingen den 12 maj 2011,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska

— faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt artikel 228.1 EG och enligt kommissionens beslut 2000/128/EG av den
11 maj 1999 om de stédordningar som Italien genomfort for sysselsattningsfram-
jande atgiarder (EGT L 42, 2000, s. 1) genom att inte vidta nddvéndiga atgarder
for att folja dom av den 1 april 2004 i mal C-99/02, kommissionen mot Italien
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(REG 2004, s. I-3353) om éterkrav fran stodmottagare av stod som har forklarats
vara olagligt och oforenligt med den gemensamma marknaden med tillimpning
av ovanndamnda beslut,

— foreldgga Republiken Italien att till kommissionen utge lopande vite om
285696 euro per dag, som senare sankts till 244800 euro per dag, for férseningen
med att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien, fran den
dag som dom meddelas i forevarande mal till dess att domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Italien foljs,

— forplikta Republiken Italien att utge ett schablonbelopp vars belopp ska berik-
nas genom att multiplicera ett dagligt belopp om 31744 euro, som senare sankts
till 27 200 euro, med det antal dagar som loper utan att ndimnda stat uppfyller
sina skyldigheter fran den dag dom meddelades i det ovanndmnda malet kom-
missionen mot Italien till dess att dom meddelas i férevarande mal, vad avser
beslut 2000/128, och

— forplikta Republiken Italien att ersdtta rattegangskostnaderna.

I — Bakgrund till tvisten

Kommissionen antog beslut 2000/128 den 11 maj 1999. Artiklarna 1-4 i artikeldelen
har féljande lydelse:

"Artikel 1

1. Det statliga stod som Italien olagligt genomfort sedan november 1995 med av-
seende pa anstillning genom de utbildnings- och anstillningsavtal som foreskrivs i
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lagarna nr 863/84, nr 407/90, nr 169/91 och nr 451/94 &r forenliga med den gemen-
samma marknaden forutsatt att det syftar till att

— skapa nya arbetstillfallen i det mottagande foretaget till forman for arbetstagare
som dnnu inte lyckats fa arbete eller har forlorat sin tidigare anstillning, i den me-
ning som avses i riktlinjerna for sysselsattningsstod,

— anstdlla arbetstagare som har sirskilda svarigheter att komma in eller aterintriada
pa arbetsmarknaden. Enligt detta beslut avses med arbetstagare som har sirskilda
svarigheter att komma in eller aterintrada pa arbetsmarknaden,

personer under 25 &r,

personer med universitetsexamen som &r hogst 29 ar, och

langtidsarbetslosa, dvs. de som har varit arbetslosa i Gver ett ars tid.

2. Stod avseende utbildnings- och anstéllningsavtal som inte uppfyller villkoren i
punkt 1 &dr oférenliga med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. St6d som beviljats av Italien enligt artikel 15 i lag nr 196/97 f6r att omvandla ut-
bildnings- och anstéllningsavtal till tillsvidareanstéllningar ar forenliga med den inre
marknaden under forutsittning att de uppfyller villkoret om nettockning av antalet
anstdllda i enlighet med vad som anges i riktlinjerna for sysselsattningsstod.
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Antalet anstéllda i ett foretag skall berdknas med bortseende fran arbetstillfillen som
héarror fran omvandling och arbetstillfillen som skapats genom tidsbegriansade avtal
eller som inte garanterar tillrdckligt stabila anstéllningsforhallanden.

2. Stod for att omvandla utbildnings- och anstallningsavtal till tillsvidareanstallning-
ar vilka inte uppfyller kraven i punkt 1 ar oférenliga med den inre marknaden.

Artikel 3

Italien skall vidta alla de atgérder som behovs for att frdn mottagarna aterkrava det
stod som inte uppfyller villkoren i artiklarna 1 och 2 och som redan betalats ut pé
felaktiga grunder.

Stodet skall aterkravas enligt de forfaranden som anges i italiensk lagstiftning. Belop-
pen skall aterkrévas inklusive upplupna réntor frén och med den dag stodet betalades
ut till dess att det faktiskt aterbetalats. Réntan skall berdknas enligt den referensrénta
som anvénds for berdkning av nettobidragsekvivalenten for regionalt stod i Italien.

Artikel 4

Italien skall inom tva ménader fran delgivningen av detta beslut underratta kommis-
sionen om vilka atgérder som har vidtagits for att f6lja beslutet”
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II - Domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Italien

Kommissionen vickte den 15 mars 2002, i enlighet med artikel 226 EG och med st6d
av artikel 88.2 andra stycket EG, talan om fordragsbrott mot Republiken Italien med
yrkande att domstolen skulle faststilla att denna medlemsstat underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt beslut 2000/128 genom att inte inom de foreskrivna fristerna
vidta alla nddvéndiga atgirder for att fran stodmottagarna éterkréva det stod som i
ndmnda beslut forklarats vara olagligt och oférenligt med den gemensamma mark-
naden, eller i vart fall genom att inte informera kommissionen om de atgérder som
vidtagits.

Punkt 1 i domslutet i domen i det ovannamnda maélet kommissionen mot Italien har
foljande lydelse:

"Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3
och 4 i [beslut 2000/128] genom att inom de foreskrivna fristerna inte vidta alla n6d-
vindiga atgirder for att fran stodmottagarna aterkréva det stdd som i ndmnda beslut
forklarats vara olagligt och oférenligt med den gemensamma marknaden”

III — Det administrativa forfarandet

Kommissionen faststéllde, som en dtgird for att folja domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Italien och att snabba pa aterkravsforfarandet, i skrivelse av den
7 juli 2004 hur detta aterkrav skulle ske. De italienska myndigheterna svarade inte pa
denna skrivelse, varfor kommissionen i skrivelse av den 7 december samma ar bad om
upplysningar om hur aterkravsforfarandet fortlopte.
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Kommissionen sénde ytterligare forfragningar den 28 februari, den 12 april,
den 28 juni och den 19 augusti 2005. Republiken Italien informerade kommissionen
om att 588 foretag erhallit stod som Gversteg 500000euro och att 871 stodatgar-
der avsag belopp mellan 250000 och 500000 euro och att 1009 foretag av 1457 un-
der september 2005 erhallit skrivelser angdende aterkrav och att de stodmottagande
foretagen i manga fall viackt talan mot dessa krav.

Kommissionen godtog, pa Republiken Italiens begéran, i skrivelse av den 27 okto-
ber 2005 att aterkrav inte var nédvandigt vad avser stod som beviljats efter novem-
ber 1995 vad avser personer som anstéllts fore detta datum. Kommissionen frigade
samtidigt denna medlemsstat varfor aterkrav dnnu inte riktats mot 448 stodmotta-
gande foretag och hur stora belopp som redan erhéllits och hur stora de utestaende
beloppen var. Forfragningarna upprepades i skrivelse av den 9 december 2005.

Republiken Italien informerade kommissionen om att den hade beslutat att 62 fore-
tag skulle undantas fran aterkravsforfarandet. Kommissionen fragade denna med-
lemsstat om skilen till detta beslut, med tanke p4 att kontrollférfarandena borde ha
avslutats fore ar 2005, och upprepade sin forfragan om hur aterkraven fortlopte.

De italienska myndigheterna informerade i skrivelse av den 29 mars 2006 kommis-
sionen om att de hade beslutat att undanta ytterligare 113 foretag fran aterkravs-
forfarandet och att talan mot aterkraven vickts i 363 fall. Kommissionen upprepade
den 11 april och den 6 juli 2006 sina forfragningar om ytterligare upplysningar och
forklarade att den var villig att diskutera fragan med myndigheterna.
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Vid ett mote mellan kommissionen och myndigheterna den 20 juli 2006 forklarade
Republiken Italien att man inrdttat en ny administrativ enhet som centraliserat han-
terade samtliga aterkravsforfaranden.

Den 10 november 2006 underrittade de italienska myndigheterna kommissionen
om att sammanlagt 444738911,88 euro skulle aterkrédvas fran 1059 foretag och att
2481 950,42 euro redan hade erhallits.

Den 19 december 2006 sammanfattade kommissionen hur langt aterkravsférfaran-
det hade kommit samtidigt som den erinrade de italienska myndigheterna om sin
mojlighet att vicka talan vid Europeiska gemenskapernas domstol med tillimpning
av artikel 228.2 EG. Myndigheterna underrittade i skrivelse av den 23 mars 2007
kommissionen om att sammanlagt 519958761,97 euro skulle aterkrivas och att
1626 129,22 euro redan erhéllits.

Den 19 juli 2007 sinde kommissionen Republiken Italien en formell underrattelse
med tillimpning av ovanndmnda bestdmmelse, i vilken kommissionen anmaérkte pa
denna medlemsstats oférmaga att klart definiera hur manga stodmottagare som ar
skyldiga att aterbetala ifrdgavarande stod.

Som svar pa denna formella underrittelse informerade Republiken Italien den 23 sep-
tember och den 7 december 2007 kommissionen om att det i dekret fran ordforan-
den i det italienska ministerradet av den 23 maj 2007, med tillimpningsforeskrifter
avseende kungorelsen om vissa statliga stodatgidrder som Europeiska kommissionen
har forklarat vara oforenliga med den gemensamma marknaden (GURI nr 160 av den
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12 juli 2007, s. 13), numera foreskrivs att foretag som har erhallit stod som har forkla-
rats vara olagliga och of6renliga med den gemensamma marknaden inte kan beviljas
nytt statligt stod om de inte forst har styrkt att de aterbetalat forstndimnda stod. Vidare
angavs att Italien vid Banca d’Italia hade 6ppnat ett bankkonto till vilket foretag som
berors av dterkravsforfarandet kan aterbetala aktuellt stod. Italien forklarade dven att
det foreligger objektiva svarigheter med att verkstélla terkraven, eftersom det ror sig
om s méanga stddmottagare och eftersom beslut 2000/128 innehéller nya kriterier,
sdsom arbetstagarnas examensbevis och eventuell 6kning av antalet anstéllda till f6ljd
av nyanstéllningar, for att avgora huruvida stodet ér forenligt med den gemensamma
marknaden. Dessa kriterier giller fran och med november 1995.

Den 1 februari 2008 sinde kommissionen Republiken Italien ett motiverat yttrande
enligt artikel 228.2 EG, i vilket kommissionen forklarade sig inforstddd med de prak-
tiska svarigheter som Italien har att 6verbrygga vid aterkrav av olagligt stod och att
Italien till slut borjat sitt arbete med att verkstélla beslut 2000/128. Kommissionen
anmaérkte dock samtidigt pa att endast 0,5 procent av det olagliga stodet hade aterbe-
talats, trots att mer &n tre ar hade forflutit sedan dom meddelades i det ovanndmnda
maélet kommissionen mot Italien. Italien uppmanades att folja detta motiverade ytt-
rande inom tva manader fran delgivning samt att vidta nédvandiga atgérder for att
folja domen.

De italienska myndigheterna forklarade i sitt svar till kommissionen att aterbetalade
belopp hade 6kat och att man hade antagit dekretlag nr 59 av den 8 april 2008 angéen-
de bradskande dtgirder for att uppfylla gemenskapsrattsliga skyldigheter och for att
folja Europeiska gemenskapernas domstols domar (GURI nr 84 av den 9 april 2008,
s. 3), i syfte att 16sa de problem som hade uppstétt genom att italienska domstolar
hade meddelat uppskov med verkstélligheten av aterkraven. Till f6ljd av upplysning-
arna om denna dekretlag beviljade kommissionen i skrivelser av den 14 maj och den
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23 juli 2008 nagra manaders uppskov med verkstélligheten av dess beslut att vacka
talan vid domstolen, for att kunna avgora vilken inverkan denna nya lagstiftning hade
for aterkravsforfarandet.

Kommissionen begirde en fullstindig redogorelse for hur &terkravsforfaran-
det fortlopte. Republiken Italien svarade den 11 september 2008 att sammanlagt
389712614,57 euro skulle aterbetalas och att 37508710,80 euro redan aterbetalats
per den 3 september 2008.

Den 14 november 2008 sinde de italienska myndigheterna kommissionen en ny redo-
gorelse for utestdende belopp, enligt vilken dessa hade sjunkit till 363 526 898,76 euro,
varav 43 348 730,34 euro redan hade aterbetalats, varvid myndigheterna anmarkte att
de hade givit ett foretag i uppdrag att driva in dessa belopp och att detta foretag forfo-
gade Over ett utrymme for eget skon vad géllde att bestimma betalningsfrister, samt
att resultatet av foretagets uppdrag skulle utvarderas forst tre ar efter det att foretaget
gavs detta uppdrag.

Den 22 juni 2009 meddelade Republiken Italien kommissionen att utestdende belopp
hade sjunkit till 281 525 686,79 euro, varav 52 088 600,60 euro redan hade aterbetalats.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka férevarande talan.

I - 11500



21

22

23

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

IV — Provning av talan om fordragsbrott

A — Parternas argument

Vad avser det fordragsbrott som kommissionen gor gillande har denna forklarat att Re-
publiken Italien, nér tidsfristen for att folja det motiverade yttrandet gick ut, inte hade
sett till att hela det olagliga stodet aterbetalats, nirmare bestaimt 519958761,97 euro,
vilket dr det belopp som anges i denna medlemsstats skrivelse av den 23 mars 2007.

Kommissionen har &ven forklarat att det dr helt uteslutet att det skulle vara absolut
omojligt att aterkrdva stodet och har gjort géllande dels att den berérda medlems-
staten aldrig gjort nagon sddan invindning under det administrativa forfarandet, dels
att det ar uppenbart att villkoren for att det ska kunna konstateras att det foreligger en
sadan omojlighet inte dr uppfyllda i forevarande fall. Domstolen har redan i punkt 27
i domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien forklarat att Republiken
Italien inte kan gora en sadan invindning med hénvisning till det stora antal foretag
som berors av dterkravsforfarandet och det dn storre antal arbetstagare som berors
dérav.

Republiken Italien har ifragasatt berdkningen av det sammanlagda belopp som ska
aterkrivas och sjélv faststillt beloppet till 251271 032,37 euro, samtidigt som Italien
har medgett att man i juli 2010 endast erhallit 63062 555,46 euro i aterbetalningar, till
vilket belopp det ska ldggas 73353 387,28 euro for diverse summor, vilket framgar av
uppgifterna i en DVD som bifogats dupliken.
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Kommissionen har i detta sammanhang vid férhandlingen medgett att det sam-
manlagda stodet uppgér till 251271032,37 euro och att Republiken Italien erhallit
63062 555,46 euro i aterbetalningar.

Republiken Italien har bestritt talan om fordragsbrott och gjort gillande att foreva-
rande dterkravsforfarande avseende olagligt stod kidnnetecknas av sddana svarigheter
att det rader en tillfallig omajlighet att aterkréva stodet. Italien har hérvid aberopat
den omstédndigheten att beslut 2000/128 &r villkorat. Italien har vidare havdat att de
italienska myndigheterna inte férfogade 6ver nodvéindiga uppgifter for att kunna kon-
trollera huruvida stodatgérderna var forenliga med den gemensamma marknaden.
Italien har vidare vidtagit nodvindiga atgiarder gentemot de berérda foretagen for
att genomfora dterkravsforfarandet. Italiens anstrangningar i forhallande till samtliga
foretag som beviljats undantag vad avser sociala avgifter och dess dndringar i lag-
stiftningen pa omradet har lett till att Italien erhallit n6dvéndiga upplysningar for att
kunna uppfylla sin skyldighet att aterkréva stodet och lett till att aterbetalade belopp
okat kraftigt. Vad avser den period da de italienska myndigheterna inte forfogade
over tillrackliga upplysningar for att kunna aterkréva stodet var villkoren for att det
ska foreligga en omojlighet uppfyllda, varefter denna situation upphorde nér Italien
fick tillgang till dessa upplysningar.

B — Domstolens bedomning

For att kunna avgora huruvida Republiken Italien har vidtagit de dtgarder som ér n6d-
vindiga for att folja domen i det ovanndamnda malet kommissionen mot Italien ska
det kontrolleras huruvida de stodbelopp som fortfarande &r tvistiga har &terbetalats
av de stodmottagande foretagen.
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Domstolen erinrar hédrvid om att enligt fast rattspraxis ar referenstidpunkten for att
beddma huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 228.2 EG utgéngen av
den frist som har angetts i det, med stod av samma bestdmmelse, avgivna motiverade
yttrandet (se dom av den 12 juli 2005 i mal C-304/02, kommissionen mot Frankrike,
REG 2005, s. I-6263, punkt 30, och av den 7 juli 2009 i mal C-369/07, kommissio-
nen mot Grekland, REG 2009, s. I-5703, punkt 43), vilket i forevarande fall 4r den
1 april 2008.

Det dr emellertid utrett att de italienska myndigheterna denna dag inte hade erhallit
fullstindig aterbetalning av det olagliga stodet och att domen i det ovanndmnda ma-
let kommissionen mot Italien saledes endast hade f6ljts i vissa delar.

Republiken Italien har gjort gillande att det tillfalligt var absolut omojligt for Italien
att aterkréva ifragavarande stod pa grund av att s manga foretag hade beviljats stod
och att Italien saknade nédviandiga upplysningar for att kunna berdkna vilka belopp
som skulle aterkrdvas. Domstolen vill hdrvid inledningsvis anmérka att den redan av-
fardat ett liknande argument i punkterna 22 och 23 i domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Italien.

I de ovanndmnda punkterna 22 och 23 forklarade domstolen — efter att férst ha hdn-
visat till fast rattspraxis, av vilken det framgar att nar kommissionen har antagit ett
beslut om att statligt stod som é&r oforenligt med den gemensamma marknaden ska
upphévas och det inte har vickts direkt talan mot detta beslut, eller om en sddan
talan har vickts men inte vunnit bifall, &r den enda grund som en medlemsstat kan
aberopa till sitt forsvar mot en talan om fordragsbrott att det foreligger ett absolut
hinder for en korrekt verkstillighet av nimnda beslut — att varken fruktan for interna,
till och med odverstigliga, svarigheter eller den omsténdigheten att den ifragavarande
medlemsstaten anser att det dr nédvandigt att kontrollera varje berort foretags in-
dividuella situation kan réttfirdiga att denna medlemsstat underlater att iaktta de
skyldigheter som aligger den i enlighet med unionsrétten.
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Domstolen konstaterar vidare att de dtgérder som Republiken Italien har vidtagit fran
ar 2006 och framat i syfte att losa svarigheterna med att identifiera stodmottagarna
och aterkréva det ifrdgavarande olagliga stodet visat sig vara lampliga for att n& fram-
gang med aterkravsforfarandet, saisom denna medlemsstat har gjort gillande, och att
drojsmalet med verkstélligheten av beslut 2000/128 i huvudsak beror pa att Italien
drojt med sina atgdrder genom att vidta dem forst mer dn tva ar efter det att domen
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien meddelades. Det &r i detta sam-
manhang irrelevant att den berérda medlemsstaten informerat kommissionen om de
svarigheter som visat sig vara for handen vad avser att aterkrdva ndmnda stéd och att
finna l6sningar pa detta problem.

Aven om det dr sant att det visat sig att Republiken Italien hade behov av mer tid for
att identifiera stddmottagarna och respektive belopp for det stod som beviljats med
tillampning av en ordning som forklarats vara oférenlig med den gemensamma mark-
naden én vad som skulle ha varit fallet med ett individuellt stod, vilket dr en omstén-
dighet som far beaktas nir vitesbeloppet bestims, ger medlemsstatens forklaringar
inte, sdsom krévs vid verkstillighet av en dom om fordragsbrott i ett sddant fall, stod
for slutsatsen att samtliga atgérder for att aterkréva stodet varit foremal for stindig
och effektiv tillsyn.

Republiken Italien kan séledes inte med ratta gora géllande att den vidtagit samtliga
nodvindiga atgérder for att genomfora aterkravsforfarandet avseende ifragavarande
stod.

Domstolen konstaterar dérfor att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 228.1 EG och enligt beslut 2000/128 genom att inte vidta
nodvindiga atgirder for att folja domen i det ovanndmnda maélet kommissionen mot
Italien om é&terkrav fran de foretag som mottagit stod som forklarats vara olagligt
och oférenligt med den gemensamma marknaden med tillimpning av ovanndmnda
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beslut inom den tidsfrist som foreskrevs i det motiverade yttrande som kommissio-
nen med stod av artikel 228 EG sinde till Italien den 1 februari 2008.

V — De ekonomiska sanktionerna

Sedan domstolen konstaterat att Republiken Italien inte vidtagit nagra atgérder for
att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien inom den tids-
frist som foreskrevs i det motiverade yttrandet, har den enligt artikel 228.2 tredje
stycket EG mojlighet att forplikta medlemsstaten att betala ett schablonbelopp eller
ett lopande vite.

Det ska hirvid erinras om att det i varje mal ankommer pa domstolen att, med be-
aktande av omstdndigheterna i varje enskilt fall som den har att avgéra och med
héansyn till den grad av patryckning och avskriackande effekt som anses nédvandig,
foreldgga de ekonomiska sanktioner som ar lampliga i syfte att sékerstélla att den
dom varigenom ett fordragsbrott har faststéllts f6ljs snarast mojligt och att forhin-
dra att liknande 6vertrddelser av unionsrétten upprepas (dom av den 31 mars 2011 i
mal C-407/09, kommissionen mot Grekland, REU 2011, s. [-2467, punkt 29 och dér
angiven réttspraxis).

Kommissionens forslag binder sdledes inte domstolen och utgor endast ett hjalpme-
del. Aven om sadana riktlinjer som de i kommissionens meddelanden inte ar bindan-
de for domstolen, bidrar de till att sdkerstélla insyn, forutségbarhet och rittssidkerhet
vad giller kommissionens handlande (se domen i det ovanndmnda maélet kommis-
sionen mot Grekland, punkt 112 och dér angiven rittspraxis).
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A — Det lopande vitet

1. Parternas argument

Kommissionen har med hdnvisning till den berdkningsmetod som anges i dess
meddelande SEK(2005) 1658 av den 13 december 2005 om genomférande av arti-
kel 228 EG, uppdaterat genom meddelande SEK(2010) 923 av den 20 juli 2010, med
titeln "Genomforande av artikel 260 FEUF och om uppdatering av de uppgifter som
anvinds for att berdkna de schablonbelopp och l6pande viten som kommissionen
foreslar domstolen inom ramen for 6vertridelseférfaranden” (nedan kallat 2010 ars
meddelande), forklarat att ett lopande dagligt vite pa ursprungligen 285696 euro, vil-
ket senare med tillimpning av 2010 ars meddelande nedsatts till 244 800 euro, varvid
detta 16pande vite berdknats genom att enhetligt grundbelopp om 600euro per dag
multipliceras med en koefficient 8 for svarighetsgrad och en koefficient 3 for varak-
tighet, samt en faktor #n pa 17, star i proportion till 6vertridelsens svéarighetsgrad och
varaktighet med hinsyn till n6dvéndigheten av att se till att ett sdidant 16pande vite far
en aterhéllande och avskriackande verkan.

Kommissionen har i detta sammanhang gjort géllande att EG-fordragets bestimmel-
ser om statligt stod utgor en av grundstenarna i arbetet med att genomféra den inre
marknaden, vilket bland annat framgér av strukturen i artikel 87 EG och domsto-
lens praxis. Det &r vidare dn mer tydligt att det skulle fa negativa verkningar om ett
olagligt stod inte aterkrédvs nir det dr fraga om betydande belopp som har utbetalats
till ett stort antal foretag, som dessutom ér verksamma inom flera branscher. Kom-
missionen har vidare anmairkt att nér talan vicktes vid domstolen hade den aktuella
overtriadelsen varat i 62 ménader. Kommissionen har slutligen gjort gillande att dess
bedémning har bekréftats i punkterna 118—120 i domen av den 7 juli 2009 i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Grekland.
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Republiken Italien har hivdat att det lopande vite som kommissionen har yrkat ar
oproportionerligt och felaktigt. Ingen hinsyn har tagits till de framsteg som Italien
gjort vad avser att uppfylla sina skyldigheter, och som inneburit att 70 procent av det
belopp som ska aterkrévas verkligen har aterbetalats av de berérda foretagen, och till
de inneboende svarigheterna med férevarande éterkravsforfarande. Italien har dven
gjort gillande att koefficienten for 6vertriddelsens svarighetsgrad &r oproportioner-
lig och borde bestdémmas till 1, med hénsyn till att en koefficient pa 4 foreslogs av
kommissionen i mal C-278/01, kommissionen mot Spanien, i vilket dom meddelades
den 25 november 2003 (REG 2003, s. I-14141), och dér talan om férdragsbrott rorde
folkhilsa och miljo.

Republiken Italien har slutligen gjort gillande att domstolen maste anpassa vitesbe-
loppet till de framsteg den berérda medlemsstaten har gjort vad avser att uppfylla
sin skyldighet, sdsom den gjorde i sin dom i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Spanien. Den omsténdigheten att vitesbeloppet inte har anpassats pa detta satt
innebdr i sig ett allvarligt fel som péverkar kommissionens forslag till hur vitesbelop-
pet bor beridknas.

2. Domstolens bedémning

a) Principen om foreldggande av ett lopande vite

Domstolen har slagit fast att ett lopande vite i princip endast dr motiverat sévida
det fordragsbrott fortbestar som bestar i att en tidigare dom fran domstolen inte har
foljts fram till domstolens provning av de faktiska omstandigheterna (domen av den
7 juli 2009 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 59 och dér
angiven réttspraxis).
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Vad avser aterkrav av statligt stod som forklarats oférenligt med den gemensamma
marknaden krévs, enligt domstolens praxis samt skél 13 och artikel 14.3 i rddets for-
ordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for arti-
kel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1), att den medlemsstat som beviljat stodet utan
drojsmal och effektivt ser till att stodet aterbetalas, s att kommissionens beslut om
aterkrav av olagligt stod far andamalsenlig verkan (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 5 oktober 2006 i mal C-232/05, kommissionen mot Frankrike, REG 2006,
s. [-10071, punkterna 42, 43 och 50).

Det dr i forevarande mal utrett att ndr det muntliga forfarandet avslutades hade en
stor del av stodet i fraga fortfarande inte dterbetalats, vilket innebér ett hinder mot
att ateruppritta effektiv konkurrens sdsom avses i skl 13 i forordning nr 659/1999.

Domstolen anser under dessa omstandigheter att ett foreldggande for Republiken
Italien att betala 16pande vite ar ett lampligt ekonomiskt medel for att fa denna med-
lemsstat att vidta de dtgdrder som &dr nodvéindiga for att fa det fastslagna fordrags-
brottet att upphora och sikerstélla att beslut 2001/128 och domen i det ovanndmnda
mélet kommissionen mot Italien f6ljs i deras helhet.

b) Foreldggande av 16pande vite

Domstolen kommer vid bestimmandet av det l16pande vitet i forevarande fall att av-
gora vilken form av l6pande vite som ska foreldggas, grundbeloppet f6r detsamma
och slutligen villkoren f6r att vitet ska upphora.
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i) Formen for det I6pande vitet

For att avgora vilken form av l6pande vite som ska foreldggas ska hénsyn tas till de
sirskilda omstdndigheter som Republiken Italien har anfort vad avser aterkrav av stod
som har utbetalats med tillimpning av en ordning som férklarats vara oforenlig med
den gemensamma marknaden i beslut 2000/128.

Vad avser kommissionens forslag att det 16pande vitet ska vara konstant ska det an-
mirkas att det var sérskilt svart for Republiken Italien att inom en kort tidsfrist helt
verkstilla beslut 2000/128 och dérmed folja domen i det ovanndmnda malet kommis-
sionen mot Italien, eftersom stodet hade utbetalats till ett betydande antal foretag.

Med hénsyn till denna omsténdighet kan denna medlemsstat antas komma att 6ka
graden av genomforande av beslut 2000/128 vésentligt utan att uppna ett fullstan-
digt sddant inom foreskriven tidsfrist. Om vitesbeloppet vore konstant, skulle hela
detta kunna paforas sa linge som den berérda medlemsstaten inte verkstéller beslutet
fullstdndigt. En sanktionsatgérd som vidtas utan hénsyn till eventuella framsteg som
medlemsstaten gor vid fullgérandet av sina skyldigheter dr under dessa forutséttning-
ar inte anpassad till omstidndigheterna och stér inte heller i proportion till det fast-
stillda fordragsbrottet (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Spanien, punkterna 48 och 49).

Det ska i detta sammanhang dven anmairkas att vad avser aterkrav av olagligt stat-
ligt stod dr den berérda medlemsstaten enligt principen om lojalt samarbete skyl-
dig att for denna institution styrka att stodet har aterbetalats, for att sakerstélla att
fordragets bestammelser helt foljs och sdsom i forvarande fall foreskrivs i artikel 4
i beslut 2000/128 (se, for ett liknande resonemang, domen av den 7 juli 2009 i det
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ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 75). Vid berékningen av det
lopande vitet i forevarande mal ska aterbetalning av stodet saledes endast beaktas om
kommissionen har underrittats ddrom och kunnat beddoma véardet av den bevisning
som har foretetts.

For att vitet ska anpassas till de specifika omstindigheterna i férevarande mal och
stéllas i proportion till det faststéllda fordragsbrottet ska dess belopp dérfor faststal-
las med hénsyn till de framsteg som den svarande medlemsstaten har gjort med att
folja beslut 2000/128 (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda ma-
let kommissionen mot Spanien, punkt 50), om det framgar av handlingarna i drendet
att denna medlemsstat kan forete direkt och trovirdig bevisning om att beslutet har
verkstillts, sa att ett sddant varierande l6pande vite blir mojligt att tillimpa i prak-
tiken. Republiken Italien har i férevarande mal till sin duplik bifogat en DVD med
bevisning i form av betalningsnotor som utgor direkt och trovirdig bevisning for att
delar av det olagliga stodet redan har &terbetalats. Kommissionen har som svar pa en
skriftlig fraga angett att betalningsnotorna for de individuella féretagen vid en jamfo-
relse med de belopp som anges i en schematisk sammanstéllning, som ocksa bifogats
som bilaga, bekréftar Republiken Italiens pastdende om vilka belopp som redan har
aterbetalats, det vill sdga 63 062 555 euro. Den omsténdigheten att medlemsstaten har
ingett sddana betalningsnotor kan saledes anses vara direkt och trovirdig bevisning
for att den har uppfyllt sina skyldigheter i denna del.

Republiken Italien ska saledes forpliktas till periodisk betalning av ett belopp som be-
riaknas genom att ett grundbelopp multipliceras med den procentsats av det olagliga
stod som dnnu inte har dterbetalats, eller vars dterbetalning inte har styrkts, varvid
denna procentsats berdknas i forhallande till det stdd som dnnu inte har &terbetalats
nér forevarande dom meddelas (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet kommis-
sionen mot Spanien, punkt 50).
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Vid berékningen av det l6pande vitet i férevarande mal kan aterbetalning av detta stod
endast beaktas om kommissionen har underréttats dirom och kunnat bedéma huru-
vida ingiven bevisning styrker densamma (se, for ett liknande resonemang, domen
av den 7 juli 2009 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 75).

Periodiseringen av det l6pande vitet ska saledes bestimmas pé kvartalsbasis for att
ge kommissionen mojlighet att bedoma hur aterkravsforfarandet har fortlopt i for-
hallande till vad som var fallet vid foregaende kvartals utgang, samtidigt som den
svarande medlemsstaten ges tillracklig tid for att ssmmanstélla och till kommissionen
6versdnda bevisning om vilka belopp som har aterbetalats under den aktuella perio-
den, vad avser det olagliga stdd som utbetalats.

Det 16pande vitet ska séledes utformas pa kvartalsbasis och dess belopp berdknas ge-
nom att ett grundbelopp multipliceras med den procentsats av det olagliga stod som
annu inte har aterbetalats, eller vars aterbetalning inte har styrkts, vid den aktuella
tidsperiodens utgang, varvid denna procentsats berdknas i forhallande till det stod
som dnnu inte har aterbetalats nér forevarande dom meddelas.

ii) Vitesbeloppet

Domstolen erinrar om att den inom sitt utrymme for skonsmaéssig bedémning pé
omradet far faststilla vitet s att detta dels anpassas efter omstindigheterna, dels
star i proportion till det faststéllda fordragsbrottet och den berérda medlemsstatens
betalningsformaga (domen av den 7 juli 2009 i det ovanndmnda méalet kommissionen
mot Grekland, punkt 114 och dér angiven réttspraxis).
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Vid domstolens bedémning ér séledes de grundkriterier som ska beaktas for att sé-
kerstélla det 16pande vitets karaktédr av tvangsmedel, i syfte att uppné en enhetlig och
effektiv tillimpning av unionsrétten, i princip, 6vertriddelsens varaktighet, dess sva-
righetsgrad och den berérda medlemsstatens betalningsformaga. Vid tillimpningen
av dessa kriterier ska sérskilt beaktas de konsekvenser som underlatenheten att f6lja
domen far for enskilda och allménna intressen samt hur bradskande det ar att fa den
berérda medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter (domen av den 7 juli 2009 i
det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 115 och dér angiven
rittspraxis).

Vad avser 6vertrddelsens varaktighet framgér det av fast rittspraxis att det ankommer
pa domstolen att bestimma denna utifran den tidpunkt da den bedémer de faktiska
omsténdigheterna, och inte utifrdn den tidpunkt dd kommissionen véickte talan (se,
for ett liknande resonemang, domen av den 7 juli 2009 i det ovanndmnda mélet kom-
missionen mot Grekland, punkt 116 och dir angiven réttspraxis).

Eftersom Republiken Italien, sisom konstaterats i punkt 44 ovan, inte kunnat visa att
den numera har uppfyllt sin skyldighet att i samtliga delar folja domen i det ovan-
ndmnda mélet kommissionen mot Italien ska fordragsbrottet anses ha bestatt i mer
dn sju ar, vilket &r en lang tid.

Vad avser overtrddelsens svarighetsgrad ska det erinras om att fordragets bestam-
melser, vad avser konkurrens och sérskilt statligt stod, ar helt grundlidggande och att
de utgor ett uttryck for en av Europeiska unionens viktigaste uppdrag. Nédr domstolen
i dag tar stdllning till huruvida vite ska foreldggas i forevarande fall och hur stort det
bor vara har den att beakta denna grundldggande karaktir, saisom denna framgar av
artikel 3.3 EUF, som ror upprittandet av en gemensam marknad, och av protokoll 27
om den inre marknaden och konkurrens, vilket enligt artikel 51 EUF utgor en del av
fordragen och enligt vilket den inre marknaden innefattar en ordning som sikerstél-
ler att konkurrensen inte snedvrids.

I - 11512



61

62

63

64

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Atgirden att aterkriva stod som forklarats oférenligt med den gemensamma markna-
den syftar hirvid till att undanréja den snedvridning av konkurrensen som har upp-
statt genom den konkurrensfordel som stodmottagaren atnjuter i forhallande till sina
konkurrenter pd marknaden, vilket medfor att den situation som forelag innan stodet
beviljades aterupprittas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 april 1995 i
mal C-348/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. [-673, punkt 27).

Ett sddant aterkrav riktar sig inte bara mot den omstindigheten att ifrdgavarande
stod dr oforenligt med den gemensamma marknaden utan édven mot medlemsstatens
underlétenhet att uppfylla de tva skyldigheter som framgar av artikel 108.3 FEUF,
ndmligen dels att underrédtta kommissionen om alla planer pa att vidta eller éndra
stodatgirder, dels att inte genomfora atgérden forrdn detta forfarande har lett till ett
slutgiltigt beslut.

Det ska slutligen tillaggas att det i forevarande fall — forutom den omstiandigheten att
ifragavarande olagliga statliga stod visat sig vara sarskilt skadligt fér konkurrensen pa
grund av stodets storlek, det stora antalet stodmottagare och att stddet har utbetalats
oavsett vilken bransch stddmottagarna &r verksamma inom, vilket &r omstandigheter
som kommissionen med all ratt har understrukit — stér klart att ifrdgavarande stod
till stor del dnnu inte har aterbetalats eller att bevis ddrom &nnu inte har ingetts till
kommissionen.

Republiken Italien och kommissionen har vid forhandlingen forklarat sig vara eniga
om att det utbetalade stodet sammanlagt uppgar till 251271 032,37 euro. Kommis-
sionen har vidare medgett att sammanlagt 63062555euro av stodet ska anses ha
aterbetalats.
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Vad avser fragan om Republiken Italiens betalningsférméga har domstolen vid upp-
repade tillfallen forklarat att den berdkningsmetod som kommissionen har foreslagit,
ndmligen att grundbeloppet ska multipliceras med en specifik koefficient for med-
lemsstaten i fraga, utgor en limplig metod for att aterspegla medlemsstatens betal-
ningsformaga samtidigt som en rimlig spannvidd mellan de olika medlemsstaterna
behalls (dlomen av den 7 juli 2009 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grek-
land, punkt 123 och dér angiven réttspraxis). Hansyn ska saledes tas till inflationen
de senaste aren och bruttonationalprodukten (BNP) i den berérda medlemsstaten,
sdsom kommissionen ocksa har gjort med tillaimpning av 2010 ars meddelande.

Domstolen ska emellertid nir den faststéller vitesbeloppet i forevarande mal éven ta
hinsyn de sdrskilda inneboende omsténdigheter som omgéardar aterkrav av stod som
utbetalts enligt en stodordning som forklarats vara oférenlig med den gemensamma
marknaden, sdsom dessa beskrivs i punkt 32 ovan.

Domstolen anser av ovan anforda skl att det dr lampligt att foreldgga ett [opande vite
med ett grundbelopp p& 30000000 euro per kvartal.

Republiken Italien forelaggs darfor att till kommissionen, pa kontot "Europeiska
unionens egna medel’, betala ett lopande vite som berdknas genom att multiplicera
grundbeloppet pa 30000000 euro med den procent av det olagliga stdd som énnu inte
har dterbetalats eller vars aterbetalning dnnu inte har styrkts vid den aktuella tidsperi-
odens utgang i forhéllande till det stdd som &nnu inte har aterbetalats nér denna dom
meddelas, och detta per kvartal under vilket det inte har vidtagits nodvandiga atgar-
der for att folja domen av den 1 april 2004 i det ovanndmnda maélet kommissionen

I - 11514



69

70

71

72

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

mot Italien, raknat fran den dag férevarande dom meddelas till den dag domen av den
1 april 2004 helt har foljts.

iii) Villkoren for att det l16pande vitet ska upphora

Det ska, sdsom gjorts i punkt 51 ovan, anmaérkas att det ankommer pa den berérda
medlemsstaten att till kommissionen inge direkt och trovérdig bevisning om att be-
slut 2000/128 har verkstillts och att allt olagligt stod har aterbetalats.

Om ifragavarande olagliga stod aterbetalas av det stodmottagande foretaget ska Re-
publiken Italien inge betalningsnotor som styrker pastienden om att en del av det
olagliga stodet har aterbetalats.

I 6vriga fall ska kravet pa bevisning anpassas till de faktiska omstidndigheter som den
ifragavarande medlemsstaten stélls infor under aterkravsférfarandet.

For det fall att ifrdgavarande stod ska aterbetalas av ett foretag som har forsatts i
konkurs eller for vilket ett konkursforfarande, med syfte att silja foretagets tillgangar
och utdela kopeskillingen till dess borgenérer, pagar ska det erinras om att det av
fast rattspraxis framgar att den omsténdigheten att ett foretag har betalningssvarig-
heter eller ar forsatt i konkurs inte paverkar skyldigheten att aterkréva stodet (se,
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bland annat, dom av den 6 december 2007 i mal C-280/05, kommissionen mot Italien,
punkt 28 och dér angiven réttspraxis).

Enligt fast rattspraxis kan éterstéllandet av den tidigare situationen och undanréjan-
det av den konkurrenssnedvridning som foljer av det stod som har betalats ut olagligt
i princip ske genom att fordran pé aterbetalning av stodet i fraga tas upp bland skul-
derna i bouppteckningen (dom den 14 april 2011 i mal C-331/09, kommissionen mot
Polen, REU 2011, s. [-2933, punkt 60 och dér angiven rittspraxis).

Vid berdkningen av det lI6pande vite som ska forelaggas i forevarande mal ankommer
det pa Republiken Italien att till kommissionen inge bevisning om att ifrdgavarande
fordringar har gjorts géllande i sddana konkursforfaranden. Om sa inte har skett, an-
kommer det pd medlemsstaten att styrka att den har visat nddvindig omsorg i syfte
att uppna detta. For det fall att beslut har fattats att fordran inte ska upptas i konkurs-
bouppteckningen, ankommer det pa medlemsstaten att styrka att den med stod av
nationell ratt har 6verklagat detta beslut.

Tvirtemot vad kommissionen har hévdat ska Republiken Italien, vid berdkningen av
det I6pande vitet i forevarande mal och vad avser foretag som forsatts i konkurs eller
for vilka ett konkursforfarande pagar, inte alaggas en skyldighet att inte bara styrka
att fordringarna har tagits upp i konkursbouppteckningen utan &ven att foretagets
tillgdngar har salts till marknadspris. Italien har helt rétt i sin asikt att det, vid bedom-
ningen av huruvida Italien har uppfyllt sina skyldigheter gentemot kommissionen,
vilket dr avgorande for vitet i forevarande dom, inte dr avgorande vilka belopp som
dnnu inte har aterbetalats fran foretag i konkurs, utan huruvida denna medlemsstat
har vidtagit nédvéndiga atgirder for att gora géllande sin fordran. Om s inte vore,
skulle det l6pande vitet inte vara anpassat och proportionerligt till den 6vertridel-
se som har konstaterats i punkt 49 ovan, utan i stillet innebdra att en ekonomisk
sanktion vidtas mot Republiken Italien som har sin grund i att ett konkursférfarande
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pagér, trots att detta forfarande inte kan paskyndas och medlemsstaten inte har nagot
direkt inflytande 6ver detsamma.

Vad avser de fall dér ifragavarande olagligt stod ska aterkrévas fran foretag gentemot
vilka individuella sékerhets- och exekutionsatgiarder har vidtagits utan framgéang ska
det erinras om att det ankommer pé den berérda medlemsstaten att vidta nédvén-
diga atgdrder for att se till att det olagliga stodet aterbetalas och att i forekommande
fall vidta atgérder for att se till att foretaget forsitts i konkurs, sd att medlemsstaten
kan gora gillande sina fordringar gentemot foretagets konkursbo, och dérefter un-
derrétta kommissionen darom (se, for ett liknande resonemang, domen av den 6 de-
cember 2007 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 28 och dér
angiven réttspraxis). Det ankommer saledes p4 medlemsstaten att styrka att man har
riktat konkursansokningar mot de berorda foretagen och dérefter att styrka att dess
fordringar har upptagits i konkursbouppteckningen i enlighet med de principer som
beskrivits i punkterna 72—74 ovan.

I fall da ifrdgavarande olagliga stod ska éaterkréivas fran foretag som har upphort att
existera, racker det att det inges ett registerutdrag av vilket det framgér att foretaget
har avregistrerats och att det saledes inte lingre dr mojligt att aterkréva stodet.

Vad avser de fall da yrkanden om aterbetalning av ifragavarande olagliga stod har be-
stritts vid nationell domstol, ankommer det pa den berérda medlemsstaten att i enlig-
het med kravet att se till att stod som har forklarats oférenliga med den gemensamma
marknaden aterbetalas, 6verklaga varje beslut som gor att kommissionens beslut
inte far ndgon verkan, sirskilt nér det, som i forevarande mal, ror sig om tillimpning
av preskriptionsregler (se, analogt, dom av den 20 mars 1997 i mal C-24/95, Alcan
Deutschland, REG 1997, s. I-1591, punkterna 34 och 38) eller om bevisning. Med
hénsyn till detta racker, enligt samma resonemang som har forts i punkt 74 ovan,
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bevisning om att medlemsstaten har visat sidan omsorg, for att det stdd som be-
rors inte ska anses inga i det stod som dnnu inte har aterbetalats vid berdkningen av
vitesbeloppet.

B — Schablonbeloppet

1. Parternas argument

Kommissionen har med hénvisning till den berédkningsmetod som anges i dess med-
delande av den 13 december 2005, uppdaterat genom 2010 ars meddelande, ansett
att ett schablonbelopp pa ursprungligen 31 744 euro, vilket senare med tillampning av
2010 ars meddelande nedsatts till 27200 euro, varvid detta vite berdknats genom att
ett enhetligt grundbelopp om 200 euro per dag multipliceras med en koefficient 8 for
svarighetsgrad och en koefficient 3 for varaktighet, samt en faktor # pa 17, multipli-
cerat med det antal dagar overtrddelsen har fortgatt fran den 1 april 2004 till den dag
forevarande dom meddelas, star i proportion till 6vertriddelsens svéarighetsgrad och
varaktighet med hénsyn till n6dvandigheten av att se till att vitet far en avskrdckande
verkan.

Vad avser fragan hur schablonbeloppet bor berdknas har kommissionen gjort gal-
lande att detta belopp i varje enskilt fall ska faststillas med beaktande av samtliga
relevanta omsténdigheter, daribland varaktigheten av fordragsbrottet efter den dom
varigenom det faststélldes, de allménna och enskilda intressen som stér pa spel och
Republiken Italiens beteende. Med hénsyn till att Italien fortfarande, tio ar efter det
att beslut 2000/128 meddelades och sex ar efter det att domen av den 1 april 2004 i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien meddelades, inte har uppfyllt sina
skyldigheter, och till att ifrdgavarande stod har betalats ut till foretag i samtliga bran-
scher och framfor allt gynnat italienska foretag, anser kommissionen att dess forslag
till domstolen ar korrekt.

I - 11518



81

82

83

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Republiken Italien har hdvdat att schablonbeloppet inte star i proportion till vad som
kan ldggas Italien till last och den eventuella skada som 6vertradelsen har medfort,
och har hirvid hénvisat till domen av den 12 juli 2005 i det ovanndmnda mélet kom-
missionen mot Frankrike. Italien har hirvid betonat att det i forevarande fall forelig-
ger sirskilda omstdndigheter, som har sin grund i den inneboende komplexiteten i
beslut 2000/128 och i att det &r omojligt att verkstélla det inom en kort tidsfrist, samt
att man gjort stora anstrangningar under hela forfarandet.

2. Domstolens bedomning

a) Principen om forelédggande av ett schablonbelopp

Det ska inledningsvis erinras om att domstolen, med hénsyn till de syften som lig-
ger bakom det forfarande som foreskrivs i artikel 228.2 EG, &r behorig att, inom sitt
utrymme for skonsmaéssig bedomning enligt ndmnda artikel, utdéma ett 16pande vite
och ett schablonbelopp kumulativt (se, for ett liknande resonemang, domen av den
12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 83).

Ett eventuellt foreldggande av schablonbelopp maéste, i varje enskilt fall, grunda sig
pa samtliga relevanta omstindigheter avseende savil det faststillda fordragsbrottets
sardrag som den attityd som intas av den medlemsstat mot vilken ett forfarande har
inletts med stod av artikel 228 EG. Domstolen tillerkdnns enligt denna bestimmelse
ett stort utrymme for skonsméssig bedomning for att avgéra om saddana sanktioner
ska foreldggas eller ej (domen av den 7 juli 2009 i det ovanndmnda mélet kommissio-
nen mot Grekland, punkt 144 och dér angiven réttspraxis).
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Domstolen har i punkterna 60—63 ovan faststéllt att overtriadelsen &r allvarlig. Dom-
stolen vill vidare anmérka att niar det muntliga forfarandet avslutades, det vill saga
mer dn sju ar efter det att dom meddelades den 1 april 2004 i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Italien, och mer én tolv ar efter det att beslut 2000/128 antogs
den 11 maj 1999, kunde Republiken Italien fortfarande inte med sidkerhet forklara hur
stort det utestdende beloppet dr, saisom framgar av denna medlemsstats duplik.

Dessutom var det i basta fall tva ar efter det att dom meddelades i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Italien som denna medlemsstat verkligen vidtog atgédrder
som var av sddan art att det framdeles gick att identifiera vilka féretag och belopp som
berors av det stod som forklarats vara olagligt och oforenligt med beslut 2000/128
och som ska aterkrivas, sdsom framgér av punkterna 10-19 ovan och sdsom Repu-
bliken Italien har medgett vid forhandlingen. Det ska sérskilt anmérkas att det var
forst efter utgangen av den tidsfrist som foreskrevs i det motiverade yttrandet den
1 februari 2008 som Italien den 8 april 2008 antog dekretlag nr 59 som skulle l6sa det
processrittsliga problem som hade uppstétt genom att italienska domstolar beslutat
att vilandeforklara betalningsforeldgganden avseende ifragavarande olagliga st6d, och
att denna dekretlag endast delvis undanrdjde det dréjsmal som hade uppstatt vad av-
ser aterkraven av det stod som avses i nimnda beslut (se, analogt, dom av den 22 de-
cember 2010 i mél C-304/09, kommissionen mot Italien, REU 2010, s. [-13903, punk-
terna 40—42, och av den 5 maj 2011 i mal C-305/09, kommissionen mot Italien, REU
2011, s. I-3225, punkterna 38—40).

Enligt fast rattspraxis ska dock medlemsstaten effektivt sékerstilla att mottagna be-
lopp aterbetalas, varfor dterkrav som sker alltfor sent, efter att fristerna hade 16pt
ut, inte uppfyller kraven i fordraget (se, for ett liknande resonemang, domen av den
5 maj 2011 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien, punkt 27 och dér
angiven réttspraxis).

De invindningar som Republiken Italien har dberopat i detta avseende, ndmligen att
drojsmélet med att folja domen beror pa interna svarigheter, som har sin grund i att
det varit svart att utforma atgirder som gor det mojligt att identifiera stodmotta-
garna och att aterkriva stodet fran dem, kan inte godtas. Sdsom domstolen vid upp-
repade tillfillen har betonat kan inte en medlemsstat dberopa bestiammelser, praxis
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eller forhallanden i sin interna réttsordning som grund for att underléta att iaktta
skyldigheter som f6ljer av unionsritten (se, bland annat, dom av den 4 juni 2009 i
mal C-568/07, kommissionen mot Grekland, REG 2009, s. [-4505, punkt 50). Upp-
havandet av ett olagligt stod genom aterkrav &r dessutom en logisk foljd av att det
har slagits fast att stodet ér olagligt och att denna f6ljd inte kan vara beroende av den
form i vilken stodet har beviljats (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Polen, punkt 54 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen konstaterar dérfor att Republiken Italiens férdragsbrott har bestatt under
en mycket lang tid och att detta i vilket fall som helst inte har ndgot samband med den
omstédndigheten att Italien haft svarigheter med att aterkridva det stod som utbetalats
med tillimpning av en stddordning som forklarats vara olaglig och oférenlig med den
gemensamma marknaden.

Domstolen anser dessutom att de rittsliga och faktiska omstidndigheter som omgar-
dar 6vertridelsen kan utgora ett indicium pa att det krédvs en atgird med avskrack-
ande effekt, sdsom foreldggande av ett schablonbelopp, for att pa ett effektivt sitt
forhindra att liknande 6vertrddelser av unionsrétten upprepas i framtiden (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 december 2008 i mél C-121/07, kommissionen
mot Frankrike, REG 2008, s. I-9159, punkt 69).

Det ska sérskilt anmaérkas att Republiken Italien redan vid upprepade tillfillen varit
svarande i mal ddr dom meddelats med stod av artikel 88.2 EG och diar domstolen
faststillt en overtridelse som bestar i att Italien inte omedelbart och pa ett effektivt
sitt aterkravt stod som utbetalats med tillampning av stddordningar som forklarats
olagliga och oforenliga med den gemensamma marknaden.

Forutom att domstolen i domen av den 1 april 2004 i det ovanndmnda maélet kom-
missionen mot Italien konstaterat att Italien inte omedelbart och pé ett effektivt sitt
verkstéllt beslut 2000/128, varefter denna underlitenhet foranlett forevarande forfa-
rande, har den ndmligen &dven i ett stort antal mal forklarat att Italien gjort sig skyldig
till fordragsbrott, daribland dom av den 1 juni 2006 i mal C-207/05, kommissionen
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mot Italien, dom av den 6 december 2007 i det ovannimnda malet kommissionen
mot Italien, av den 22 december 2010 i det ovannidmnda malet kommissionen mot
Italien, och av den 5 maj 2011 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner domstolen i férevarande mal att det &r mo-
tiverat att férelagga Republiken Italien att betala ett schablonbelopp.

b) Schablonbeloppets storlek

Om domstolen beslutar att foreldgga ett schablonbelopp ankommer det pa domsto-
len att, inom sitt utrymme for skonsmaissig bedomning, faststilla detta sa att det dels
ar anpassat efter omstdndigheterna, dels star i proportion till det faststallda fordrags-
brottet samt till den berérda medlemsstatens betalningsférmaga (se domen av den
31 mars 2011 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland, punkt 31).

Varaktigheten av fordragsbrottet efter den dom varigenom det faststilldes samt
overtriddelsen svarighetsgrad aterfinns bland de faktorer som é&r relevanta i detta
sammanhang (se, for ett liknande resonemang, domen av den 7 juli 2009 i det ovan-
namnda malet kommissionen mot Grekland, punkterna 147 och 148 och dér angiven
rttspraxis).

Som motpunkt till de 6verviaganden som anférts i punkterna 58—63, 84 och 85 i fore-
varande dom, vilka ror dvertradelsens varaktighet och svarighetsgrad, ska hdnsyn tas
till de omstédndigheter som &beropats av Republiken Italien avseende att aterkravet av
ifragavarande olagliga stod forsvarats genom att det utbetalats med tillimpning av en
stodordning, att beslut 2000/128 innehéll villkor for att stodet ska kunna anses foren-
ligt med den gemensamma marknaden och att denna medlemsstat, for att verkstélla
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beslutet, forst var tvungen att identifiera vilka som hade mottagit nimnda stéd och
vilka belopp var och en mottagit.

Mot bakgrund av samtliga ovan anférda omstidndigheter finner domstolen att det &r
skaligt att faststélla det schablonbelopp som Republiken Italien ska erldgga enligt ar-
tikel 228.2 tredje stycket EG till 30 000 000 euro.

Republiken Italien foreldggs foljaktligen att till kommissionen, pa kontot "Europeiska
unionens egna medel’; betala ett schablonbelopp pa 30000000 euro.

VI - Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien ska forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har
faststillts ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 228.1 EG och enligt Europeiska gemenskapernas kommissions
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beslut 2000/128/EG av den 11 maj 1999 om de stodordningar som Italien
genomfort for sysselsittningsfraimjande atgirder, genom att inte vidta nod-
vindiga atgarder for att folja dom av den 1 april 2004 i mal C-99/02, kommis-
sionen mot Italien (REG 2004, s. I-3353), om aterkrav fran stodmottagare av
stod som har forklarats vara olagligt och oférenligt med den gemensamma
marknaden med tillimpning av ovannimnda beslut.

2) Republiken Italien foreldggs att till Europeiska kommissionen, pa kontot "Eu-
ropeiska unionens egna medel”, betala ett l6pande vite som beriknas genom
att grundbeloppet pa 30000000 euro multipliceras med den procentsats av
det olagliga stod som édnnu inte har aterbetalats, eller vars aterbetalning inte
har styrkts, vid den aktuella tidsperiodens utgang, varvid denna procentsats
beriknas i forhallande till det st6d som dnnu inte har aterbetalats nir fore-
varande dom meddelas, och detta per kvartal under vilket det inte har vidta-
gits néodvindiga atgirder for att folja dom av den 1 april 2004 i mal C-99/02,
kommissionen mot Italien, fran den dag forevarande dom meddelas till den
dag domen av den 1 april 2004 helt har f6ljts.

3) Republiken Italien foreldiggs att till Europeiska kommissionen, pa kon-
tot "Europeiska unionens egna medel”, betala ett schablonbelopp om
30000000 euro.

4) Republiken Italien ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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