COMISSAO / ITALIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
17 de Novembro de 2011 *

No processo C-496/09,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 228.° CE,
intentada em 30 de Novembro de 2009,

Comissdo Europeia, representada por L. Pignataro, E. Righini e B. Stromsky, na qua-
lidade de agentes,

demandante,

contra

Republica Italiana, representada por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida
por E. Arena e S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

demandada,

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz
e D. Svéby (relator), juizes,

advogado-geral: V. Trstenjak,
secretdrio: A. Impellizzeri, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 12 de Maio de 2011,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacio
de conclusoes,

profere o presente

Acérdio

Na sua peticéo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que:

— declare que, ndo tendo adoptado todas as medidas necessérias para dar cum-
primento ao acérddo de 1 de Abril de 2004, Comissdo/Italia (C-99/02, Colect.,
p- 1-3353), relativo a recuperacéo, junto dos beneficidrios, dos auxilios que, nos
termos da Decisdo 2000/128/CE da Comissao, de 11 de Maio de 1999, relativa
ao regime de auxilios concedidos pela Itdlia para intervengdes a favor do empre-
go (JO 2000, L 42, p. 1), foram julgados ilegais e incompativeis com o mercado
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comum, a Republica Italiana ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por
forga da referida deciséo e do artigo 228.°, n.° 1, CE;

— condene a Republica Italiana no pagamento & Comissdo de uma san¢éo pecuni-
dria compulsoéria didria, de um montante inicialmente fixado em 285 696 euros,
reduzido em seguida para 244 800 euros, pelo atraso na execugdo do acérdio
Comisséo/Itdlia, ja referido, a partir do dia da prolagdo do acérddo no presente
processo até a execugdo do referido acérddao Comissao/Italia;

— condene a Reptblica Italiana no pagamento a Comissdo de uma quantia fixa cujo
montante resulta da multiplicacdo de um montante didrio inicialmente fixado em
31 744 euros, reduzido em seguida para 27 200 euros, pelo nimero de dias em
que a infrac¢do se manteve, a partir da prolagdo do acérddo Comissao/Itdlia, ja re-
ferido, até a prolacdo do acérdido no presente processo no que respeita a Decisdo
2000/128; e

— condene a Republica Italiana nas despesas.

I — Antecedentes do litigio

Em 11 de Maio de 1999, a Comissao adoptou a Decisao 2000/128, cujos artigos 1.°
a 4.° do dispositivo tém a seguinte redacgéo:

«Artigo 1.°

1. Os auxilios ilegalmente concedidos pela Itdlia a partir de Novembro de 1995 a
favor da admisséo de trabalhadores mediante os contratos de formacdo e trabalho
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previstos pelas Leis n.”* 863/84, 407/90, 169/91 e 451/94, sio compativeis com o mer-
cado comum e com o Acordo EEE na condicdo de dizerem respeito:

— & criacdo de novos postos de trabalho na empresa beneficiria a favor de traba-
lhadores que ndo obtiveram ainda um emprego ou que perderam o anterior, na
acepcao das orientagdes relativas aos auxilios aos emprego,

— & admissdo de trabalhadores que registam dificuldades especificas de inser¢do
ou de reinser¢do no mercado de trabalho. Para efeitos da presente decisdo, por
trabalhadores que registam dificuldades especificas de inser¢do ou de reinsergio
no mercado de trabalho entendem-se os jovens com menos de 25 anos, os licen-
ciados até aos 29 anos inclusive e os desempregados de longa duracéo, ou seja, as
pessoas desempregadas ha, pelo menos, um ano.

2. Os auxilios concedidos mediante contratos de formacio e trabalho que ndo cum-
pram as condi¢des mencionadas no n.° 1 séo incompativeis com o mercado comum.

Artigo 2.°

1. Os auxilios concedidos pela Itélia ao abrigo do artigo 15.° da Lei n.° 196/97 a favor
da transformacéo de contratos de formacéo e trabalho em contratos por tempo inde-
terminado sdo compativeis com o mercado comum e com o Acordo EEE, desde que
respeitem a condicédo da criagdo liquida de emprego, tal como definida nas orienta-
¢Oes comunitérias relativas aos auxilios ao emprego.
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O numero de trabalhadores das empresas é calculado deduzindo os postos de tra-
balho que beneficiam da transformacéo e os postos criados por meio de contratos a
prazo ou que nédo garantem uma certa estabilidade do emprego.

2. Os auxilios a favor da transformacéo de contratos de formacao e trabalho em con-
tratos por tempo indeterminado que ndo cumprem a condicio estabelecida no n.° 1
sdo incompativeis com o mercado comum.

Artigo 3.°

A Ttélia tomard todas as medidas necessarias para a recuperagio junto dos benefici-
arios dos auxilios que ndo cumprem as condig¢des previstas nos artigos 1.° e 2.° e que
foram ilegalmente concedidos.

A recuperagio deverd verificar-se em conformidade com as regras do direito nacio-
nal. Os montantes a recuperar vencem juros a partir da data em que foram postos
a disposicdo dos beneficidrios até a data da sua recuperacio efectiva. Os juros sdo
calculados com base na taxa de referéncia utilizada para o célculo do equivalente-
-subvencédo no quadro dos auxilios com finalidade regional.

Artigo 4.°

A Itdlia informard a Comissio, no prazo de dois meses a contar da data de notificacéo
da presente decisdo, das medidas adoptadas para lhe dar cumprimento.»
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IT — O referido acérdao Comissao/Italia

Em 15 de Margo de 2002, a Comissdo intentou, nos termos do artigo 226.° CE e ao
abrigo do artigo 88.°, n.° 2, segundo paragrafo, CE, uma ac¢do por incumprimento
contra a Republica Italiana, que tinha por objecto obter a declaragdo de que esta ndo
tinha adoptado, nos prazos fixados, todas as medidas necessarias para recuperar jun-
to dos beneficidrios os auxilios que, nos termos da Decisdo 2000/128, foram consi-
derados ilegais e incompativeis com o mercado comum e de que, de qualquer modo,
este Estado-Membro ndo a tinha informado das medidas adoptadas.

No n.° 1 da parte deciséria do acérdao Comissao/Italia, ja referido, o Tribunal de Jus-
tica pronunciou-se do seguinte modo:

«Ao ndo adoptar, nos prazos fixados, todas as medidas necessdrias para recuperar
junto dos beneficidrios os auxilios que, nos termos da Decisdo 2000/128|...], foram
considerados ilegais e incompativeis com o mercado comum, a Republica Italiana ndo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 3.° e 4.° da referida
decisdo.»

III - Procedimento pré-contencioso

Na sequéncia do acérddo Comissdo/Itélia, ja referido, e a fim de acelerar o processo
de recuperacio, a Comisséio fixou, por carta de 7 de Julho de 2004, as modalidades
segundo as quais deveria ser efectuada essa recuperacdo. Na falta de resposta das
autoridades italianas, solicitou, por carta de 7 de Dezembro do mesmo ano, informa-
¢oes sobre o estado de adiantamento do processo de recuperacgio.
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Posteriormente aos pedidos de informacdo formulados em 28 de Fevereiro,
12 de Abril, 28 de Junho e 19 de Agosto de 2005, a Reptblica Italiana informou a Co-
missdo de que 588 empresas tinham beneficiado de auxilios superiores a 500000 eu-
ros e 871, de auxilios compreendidos entre 250 000 euros e 500000 euros e de que, no
més de Setembro de 2005, em 1457 empresas 1009 eram destinatdrias de intimacdes
com vista a recuperacdo, das quais tinham sido interpostos numerosos recursos pelas
empresas beneficidrias.

Na sequéncia de um pedido da Republica Italiana, a Comissio, por carta de 27 de Ou-
tubro de 2005, aceitou a ndo recuperacio dos auxilios concedidos posteriormente ao
més de Novembro de 1995, desde que dissessem respeito a contratagdo de trabalha-
dores efectuada antes dessa data. Nessa ocasido, a Comisséo interrogou igualmente
este Estado-Membro sobre as razdes pelas quais ndo tinham ainda sido enviadas aos
seus destinatdrios 448 intimacoes de recuperacdo, bem como sobre as quantias ja
recuperadas e sobre as restantes a recuperar, questdes essas que foram reiteradas por
carta de 9 de Dezembro de 2005.

Tendo a Republica Italiana informado a Comissdo do facto de que 62 empresas de-
veriam ser excluidas do processo de recuperacio, esta instituicdo questionou entio
o Estado-Membro em causa acerca das razdes dessa exclusio, na medida em que os
processos de verificagdo deveriam ter terminado antes do inicio de 2005 e reiterou os
seus pedidos relativamente ao estado de adiantamento da recuperacéo.

Por carta de 29 de Marco de 2006, as autoridades italianas informaram a Comissdo da
exclusdo de mais 113 empresas do processo de recuperacio e referiu que tinham sido
interpostos 363 recursos judiciais das intimagoes de recuperacdo. Em 11 de Abril e
6 de Julho de 2006, a Comissdo renovou os seus pedidos de esclarecimento e de pre-
cisdo e declarou-se disposta a encontrar-se com as referidas autoridades.
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Nesse encontro, que teve lugar em 20 de Julho de 2006, a Republica Italiana anunciou
a criacdo de uma nova entidade administrativa que centralizaria todos os processos
de recuperacio.

Em 10 de Novembro de 2006, as autoridades italianas informaram a Comissdo de que
o montante total a recuperar junto de 1059 empresas se elevava a 444738911,88 eu-
ros, dos quais 2481 950,42 euros ja tinham sido recuperados.

Em 19 de Dezembro de 2006, constatando a falta de adiantamento do processo de
recuperacdo, a Comissio precisou as autoridades italianas que tinha a faculdade de
submeter o caso ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, nos termos do
artigo 228.°, n.° 2, CE. Em resposta, aquelas informaram a Comissdo, por carta de
23 de Margo de 2007, de que o montante total dos auxilios a recuperar atingia os
519958761,97 euros, dos quais 1626 129,22 euros ji tinham sido recuperados.

Em 19 de Julho de 2007, a Comissdo enviou a Republica Italiana uma notificacéo
para cumprir nos termos do referido artigo, na qual sublinhava a incapacidade deste
Estado-Membro para definir claramente o ndmero de beneficidrios obrigados a resti-
tuir os auxilios ilegais em causa.

Em resposta a notificacido para cumprir, a Republica Italiana, em 23 de Setembro e
7 de Dezembro de 2007, informou a Comisséo, por um lado, de que, por decreto do
presidente do Conselho de Ministros de 23 de Maio de 2007, que regula as moda-
lidades da declaracdo substitutiva de acto notarial, no que respeita a determinados
auxilios de Estado declarados incompativeis pela Comissido Europeia (GURI n.° 160,
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de 12 de Julho de 2007, p. 13), se passava a prever que as empresas beneficidrias de
auxilios ilegais e incompativeis com o mercado comum néo poderiam receber novos
auxilios de Estado, se ndo declarassem previamente ter reembolsado os primeiros e,
por outro, de que tinha aberto na Banca d’'Italia uma conta bancéria bloqueada, que
permitia as empresas afectadas pelo processo de recuperacdo reembolsar os auxi-
lios. Além disso, este Estado-Membro invocava dificuldades objectivas de recupera-
cdo, relacionadas com o nimero elevado de beneficidrios, com o facto de a Decisdo
2000/128 ter introduzido novos critérios para a verificacdo da compatibilidade dos
auxilios a partir de Novembro de 1995, tais como o diploma dos trabalhadores e o
eventual aumento do niimero de empregos na sequéncia dos novos recrutamentos.

Em 1 de Fevereiro de 2008, a Comissdo transmitiu a Republica Italiana um parecer
fundamentado nos termos do artigo 228.°, n.° 2, CE, de acordo com o qual tinha em
conta as dificuldades préticas encontradas por esta para proceder a recuperacio dos
auxilios ilegalmente concedidos e o facto de os processos de execugdo da Decisido
2000/128 terem sido finalmente iniciados, mas assinalava que apenas 0,5 % dos auxi-
lios ilegais em causa tinham sido recuperados mais de trés anos apds o acérdao Co-
missdo/Itélia, ja referido. Além disso, convidava o referido Estado-Membro a cumprir
este parecer fundamentado, num prazo de dois meses a contar da sua notificacéo, e a
adoptar as medidas necessdrias para executar o referido acérdao.

Em resposta, as autoridades italianas transmitiram diversos elementos a Comissdo,
comprovando o aumento dos montantes recuperados bem como a adopcdo do De-
creto-Lein.° 59, de 8 de Abril de 2008, relativo a disposi¢des urgentes para a aplicacdo
de obrigac¢des comunitdrias e a execucdo dos acdrddos do Tribunal de Justica das Co-
munidades Europeias (GURI n.° 84, de 9 de Abril de 2008, p. 3), destinado a resolver
o problema processual ligado a suspensio das intimagdes de recuperacgéo pelos tribu-
nais italianos. Na sequéncia da comunicacéo deste decreto-lei, a Comissdo aceitou,
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por cartas de 14 de Maio e 23 de Julho de 2008, suspender durante alguns meses a
sua decisdo de intentar uma ac¢do no Tribunal de Justica, a fim de poder apreciar os
efeitos desta nova regulamentagdo no processo de recuperacio.

Dando seguimento a um pedido da Comissao destinado a obter uma actualizagéo
completa do estado de adiantamento do processo de recuperacdo, a Republica Ita-
liana transmitiu, em 11 de Setembro de 2008, elementos que revelavam uma quantia
global a recuperar, que se elevava a 389 712 614,57 euros, e os montantes ja recupera-
dos, no valor de 37508 710,80 euros, em 3 de Setembro de 2008.

Em 14 de Novembro de 2008, as autoridades italianas transmitiram a Comissdo uma
nova conta de quantias a recuperar, reduzindo-as para 363 526 898,76 euros, dos quais
43348730,34 euros ja tinham sido pagos, e alegaram, nessa ocasido, que a cobranca
coerciva das quantias era efectuada por uma sociedade que tinha toda a latitude para
determinar os prazos de cobranca dos créditos, a qual s6 podia, contudo, ser cha-
mada a responder pelos seus actos apds um prazo de trés anos calculado a contar da
recepgéo do rol.

Em 22 de Junho de 2009, a Reptblica Italiana informou a Comissdo de que as quantias
a cobrar deviam ser reduzidas para 281525 686,79 euros, dos quais 52 088 600,60 eu-
ros ja tinham sido recuperados.

Nestas condic¢des, a Comissdo decidiu intentar a presente acgao.
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IV — Quanto ao incumprimento

A — Argumentos das partes

Quanto ao incumprimento alegado pela Comisséo, esta entende que, no termo do
prazo fixado no parecer fundamentado, a Republica Italiana ndo tinha recuperado
a totalidade dos auxilios ilegalmente pagos, designadamente 519958761,97 euros,
montante que figura na carta deste Estado-Membro de 23 de Margo de 2007.

A Comissdo exclui igualmente qualquer impossibilidade absoluta de recuperacio dos
referidos auxilios, na medida em que alega, por um lado, que o Estado-Membro em
causa nunca a invocou durante o procedimento pré-contencioso e, por outro, que as
condicdes a que estd sujeita a admissdo de tal impossibilidade ndo estdo manifesta-
mente reunidas no caso em apreco. A este respeito, o Tribunal de Justica rejeitou, no
n.° 27 do acérddo Comissao/Italia, ja referido, o argumento que a Republica Italiana
invocava, relativo ao facto de no processo de recuperacio estar em causa um nimero
importante de empresas e, ainda mais relevante, de trabalhadores.

A Republica Italiana contesta o montante total das quantias a recuperar, fixando-o
em 251271032,37 euros, embora admita que, em Julho de 2010, tinha obtido ape-
nas o reembolso de 63062 555,46 euros, aos quais devem, contudo, ser acrescentados
73353 387,28 euros, a titulos diversos, tal como o comprovam os elementos contidos
num DVD junto a tréplica.
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A este respeito, na audiéncia, a Comissdo admitiu que o montante total dos auxi-
lios distribuidos se eleva efectivamente a 251271032,37 euros e que tinham sido
efectivamente recuperados pela Republica Italiana auxilios num montante de
63062 555,46 euros.

Para contestar a existéncia do incumprimento, a Republica Italiana alega que o pro-
cesso de recuperacdo dos auxilios ilegais em causa se caracteriza por uma dificuldade
muito particular que satisfaz as condi¢oes relativas a uma impossibilidade absoluta
de natureza tempordria. A este respeito, assinala o caricter condicional da Decisdo
2000/128. Sustenta igualmente que a Administracéo italiana nio estava na posse dos
elementos que lhe permitiam verificar a compatibilidade dos referidos auxilios com
o mercado comum. Além disso, empreendeu todas as ac¢des necessarias junto das
empresas em causa, para aplicar o processo de recuperagio. As diligéncias efectuadas
em relagdo a totalidade das empresas que obtiveram isencdes de encargos sociais
assim como a adaptacdo do seu quadro legislativo para este efeito permitiram ainda
obter as informacgdes indispensaveis para proceder a execugdo da sua obrigacdo de
recuperacdo e conduziram a um notével aumento dos montantes recuperados. As-
sim, durante o periodo em relacido ao qual as autoridades italianas ndo dispunham de
informacdes suficientes que permitissem aplicar os processos de recuperacdo, as con-
di¢des da impossibilidade absoluta estdo satisfeitas, cessando tal situacdo logo que
estdo disponiveis os elementos necessarios a estes processos.

B — Apreciagdo do Tribunal de Justica

Para determinar se a Republica Italiana tomou todas as medidas necessérias para dar
cumprimento ao acérddo Comissédo/Itdlia, ja referido, hd que verificar se os montan-
tes do auxilio que séo objecto do presente litigio foram restituidos pelas empresas
beneficidrias.
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A este propdsito, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia assente, a data de
referéncia para se apreciar a existéncia de um incumprimento nos termos do arti-
go 228.° n.° 2, CE se situa no termo do prazo fixado no parecer fundamentado emi-
tido ao abrigo da referida disposicéo (v. acérddos de 12 de Julho de 2005, Comisséo/
Francga, C-304/02, Colect., p. I-6263, n.° 30; e de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Grécia,
C-369/07, Colect., p. I-5703, n.° 43), no caso em apreco, em 1 de Abril de 2008.

Ora, é pacifico que, na referida data, os montantes dos auxilios indevidamente pagos
ndo tinham sido integralmente recuperados pelas autoridades italianas e que, por-
tanto, o acérddo Comissao/Itdlia, ja referido, permanecia parcialmente por executar.

Quanto ao fundamento invocado pela Republica Italiana, segundo o qual esta teria
deparado com uma impossibilidade absoluta tempordaria de recuperar os auxilios em
causa, em razdo do grande nimero de empresas beneficidrias e da indisponibilidade
das informacdes necessérias a quantificacio das quantias a recuperar, importa desde
logo assinalar que o Tribunal de Justica ja rejeitou um argumento semelhante nos
n.” 22 e 23 do acérddo Comissio/Italia, ja referido.

A este respeito, ap6s ter recordado a jurisprudéncia assente por forca da qual, quando
a decisdo da Comissdo que exige a supressdo de um auxilio de Estado incompativel
com o mercado comum nio tenha sido objecto de recurso directo, ou quando tenha
sido negado provimento a esse recurso, o tnico fundamento de defesa susceptivel de
ser invocado por um Estado-Membro numa acgdo por incumprimento consiste na
impossibilidade absoluta de executar correctamente a decisdo, o Tribunal de Justica
recordou, nos referidos n.”* 22 e 23, que nem o receio de dificuldades internas, mes-
mo insuperdveis, nem o facto de o Estado-Membro em causa sentir a necessidade de
verificar a situagdo individual de cada empresa poderiam justificar, a este titulo, que
este ndo respeitasse as obrigacoes que lhe incumbem por forga do direito da Unido.
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Além disso, importa assinalar que as medidas aplicadas pela Republica Italiana, a
partir de 2006, para remediar as dificuldades de identificacdo e de recuperacdo dos
montantes dos auxilios ilegais em causa, se revelaram susceptiveis de fazer progre-
dir a recuperagdo destes ultimos, como alega de resto este Estado-Membro, e que o
atraso ocorrido na execugdo da Decisdo 2000/128 ¢, no essencial, imputavel a extem-
poraneidade da intervencdo deste, que sé adoptou as referidas medidas, no maximo,
dois anos apds o acérddo Comissdo/Itdlia, ja referido. A este respeito, é desprovido
de pertinéncia o facto de o Estado-Membro em causa ter informado a Comissao das
dificuldades encontradas para a recuperacdo dos referidos auxilios e das solugdes
adoptadas para as resolver.

Além disso, embora seja verdade que a Repuiblica Italiana necessitava de muito mais
tempo para identificar os beneficidrios e o montante dos auxilios concedidos em apli-
cacdo de um regime declarado incompativel com o mercado comum do que se s6
estivesse em causa um auxilio individual, elemento que é susceptivel de ser tido em
conta para determinar o montante de base da san¢do pecunidria compulséria, ndo
decorre das explicacdes dadas por este Estado-Membro que, como exige a execugdo
do acérdédo que declara o incumprimento proferido em tal caso, o conjunto das me-
didas tomadas com vista a recuperar os auxilios em causa tenha sido submetido a um
controlo permanente e eficaz.

Por conseguinte, a Republica Italiana ndo pode validamente sustentar que tomou to-
das as medidas necessdrias a fim de executar o processo de recuperacido dos auxilios
em causa.

Nestas condig¢oes, importa declarar que, ndo tendo adoptado, na data em que expirou
o prazo fixado no parecer fundamentado emitido em 1 de Fevereiro de 2008 pela
Comisséo, nos termos do artigo 228.° CE, todas as medidas que implica a execu-
¢do do acérdio Comissdo/Itdlia, ja referido, relativo a recuperacgio, junto dos bene-
ficidrios, dos auxilios que, nos termos da Decisdo 2000/128, foram julgados ilegais e
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incompativeis com o mercado comum, a Republica Italiana ndo cumpriu as obriga-
¢oes que lhe incumbem por forca da referida decisdo e do artigo 228.°, n.° 1, CE.

V — Quanto as sancdes pecunidrias

Na medida em que declarou que a Republica Italiana ndo deu cumprimento, no prazo
fixado no referido parecer fundamentado, ao acérddo Comissdo/Itélia, ji referido,
o Tribunal de Justica pode, nos termos do artigo 228.°, n.° 2, terceiro paragrafo, CE,
condenar este Estado-Membro no pagamento de uma quantia fixa ou de uma sangéo
pecunidria compulséria.

A este respeito, cumpre recordar que incumbe ao Tribunal de Justica, em cada pro-
cesso e em funcdo das circunsténcias do caso concreto que lhe foi submetido bem
como do nivel de persuasio e de dissuasdo que lhe pareca necessario, adoptar as san-
¢Oes pecunidrias adequadas para assegurar a execu¢do mais rapida possivel do acér-
dao que anteriormente tenha declarado um incumprimento e prevenir a repeticdo de
infracgdes andlogas ao direito da Unido (acérdio de 31 de Margo de 2011, Comissédo/
/Grécia, C-407/09, Colect., p. I-2467, n.° 29 e jurisprudéncia citada).

Para este fim, as propostas da Comissdo ndo vinculam o Tribunal de Justica e ndo
constituem mais do que uma base de referéncia ttil. De igual modo, orientagoes
como as constantes das comunica¢des da Comissdo nio vinculam o Tribunal de Jus-
tica, mas contribuem para garantir a transparéncia, a previsibilidade e a seguranca
juridica da accdo empreendida por aquela instituicdo (acérdéo de 7 de Julho de 2009,
Comissao/Grécia, ja referido, n.° 112 e jurisprudéncia citada).
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A — Quanto a sangdo pecunidria compulséria

1. Argumentos das partes

Ao referir-se ao método de célculo exposto na sua Comunicacio SEC(2005) 1658, de
13 de Dezembro de 2005, relativa a aplicagdo do artigo 228.° CE, conforme actualiza-
da pela Comunicagdao SEC(2010) 923, de 20 de Julho de 2010, intitulada «Aplicagao
do artigo 260.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Actualizagio
dos dados utilizados no célculo das quantias fixas e das san¢des pecunidrias com-
pulsérias que a Comissdo propord ao Tribunal de Justica no &mbito de processos de
infrac¢do» (a seguir «comunicacio de 2010»), a Comissdo entende que uma sangio
pecunidria compulsoéria didria de um montante inicialmente fixado em 285696 euros
e reduzido, em aplicacdo da comunica¢do de 2010, para 244 800 euros, sendo tal
sangdo pecunidria compulséria calculada com base num montante fixo de base de
600 euros, sobre o qual se aplica um coeficiente de gravidade de 8, um coeficiente de
duracdo de 3 e um factor n de 17, é proporcional a gravidade e a duragdo da infrac-
c¢do, atendendo a necessidade de conferir um efeito coercivo e dissuasivo a tal sancdo
pecunidria compulséria.

A este respeito, a Comissdo alega, por um lado, que as disposi¢cdes do Tratado CE
relativas aos auxilios de Estado constituem uma das pedras angulares da realizacdo
do mercado interno, o que decorre, designadamente, da estrutura do artigo 87.° CE e
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Por outro lado, os efeitos prejudiciais da ndo
recuperacio dos auxilios ilegais sdo tanto mais importantes quanto estes ascenderam
a um montante considerdvel e foram pagos a um grande nimero de empresas, que
abrangem, além disso, diversos sectores econdémicos. Invoca igualmente o facto de a
duracéo da infraccéo ser de 62 meses, a data em que o Tribunal de Justica foi chama-
do a decidir. Por outro lado, assinala que a sua apreciacéo é confirmada pelos n.°* 118
a 120 do acérdéo de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Grécia, ja referido.
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A Republica Italiana sustenta que o montante da san¢do pecunidria compulséria pe-
dido pela Comisséo é desproporcionado e incorrecto. O referido montante ndo tem
em conta, por um lado, progressos realizados na execugéo da obrigacdo que incum-
be a este Estado-Membro e que levaram a que um montante equivalente a 70% das
quantias a recuperar tenha efectivamente sido pago pelas empresas em causa e, por
outro, dificuldades intrinsecas a recuperacdo em causa. O referido Estado-Membro
invoca igualmente o caracter desproporcionado do coeficiente de gravidade que de-
veria ser fixado em 1, atendendo ao coeficiente de 4 proposto pela Comissdo no pro-
cesso em que foi proferido o acérdao de 25 de Novembro de 2003, Comissao/Espanha
(C-278/01, Colect., p. I-14141), relativo a questdes de satide humana e de ambiente.

Por ultimo, a Republica Italiana defende que é necesséario que o Tribunal de Justica
adapte o montante da san¢do pecunidria compulsdria aos progressos realizados na
execucdo da obrigacdo que incumbe ao Estado-Membro em causa, como fez no seu
acérddo Comissdo/Espanha, ji referido. A falta de tal adaptacédo constituiria em si um
vicio importante que afectaria as modalidades de cdlculo propostas pela Comisséo.

2. Apreciacio do Tribunal de Justica

a) Quanto ao principio da aplicacdo de uma san¢do pecunidria compulséria

O Tribunal de Justica decidiu que, em principio, a aplicacdo de uma sancdo pecunia-
ria compulsoéria s se justifica enquanto persistir o incumprimento decorrente da ine-
xecucdo de um acorddo anterior até a apreciacéo dos factos pelo Tribunal de Justica
(acérdao de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 59 e jurisprudéncia
citada).
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Além disso, relativamente a recuperacio de auxilios de Estado incompativeis com o
mercado comum, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica bem como o décimo tercei-
ro considerando e o artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho,
de 22 de Marcgo de 1999, que estabelece as regras de execugéo do artigo 93.° do Trata-
do CE (JO L 83, p. 1), exigem que o Estado-Membro que concede o auxilio proceda a
recuperagdo efectiva e imediata dos referidos auxilios, a fim de garantir o efeito ttil da
decisdo da Comissdo que prescreve a recuperacdo dos auxilios ilegalmente pagos (v.,
neste sentido, acérdao de 5 de Outubro de 2006, Comissdo/Franca, C-232/05, Colect.,
p-1-10071, n.** 42, 43 e 50).

No caso em apreco, hd que assinalar que, a data do encerramento da fase oral do
presente processo, uma parte substancial dos auxilios em causa ainda néo tinha sido
objecto de recuperacdo, impedindo assim o restabelecimento de uma concorréncia
efectiva, conforme pretendido pelo décimo terceiro considerando do Regulamento
n.° 659/1999.

Nestas condicdes, o Tribunal de Justica considera que a condenagdo da Republica
Italiana no pagamento de uma san¢do pecunidria compulséria constitui um meio fi-
nanceiro adequado a persuadi-la de tomar as medidas necessarias para por termo ao
incumprimento verificado e assegurar a execu¢do completa da Decisdo 2000/128 e do
acérdao Comissdo/Itdlia, ja referido.

b) Quanto a aplicacdo da sancdo pecunidria compulséria

Para efeitos de aplicar a sang¢do pecunidria compulsdria no caso em apreco, importa
determinar, em primeiro lugar, a forma da sanc¢éo pecunidria compulséria, em segun-
do lugar, o seu montante de base e, em terceiro lugar, as condi¢des da sua extingéo.
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i) Quanto a forma da sangdo pecunidria compulséria

Com vista a determinar a forma da san¢do pecunidria compulséria, hd que ter em
conta a especificidade, invocada pela Reptblica Italiana, das operacdes de recupera-
¢do dos auxilios pagos em aplicacdo do regime declarado incompativel com o merca-
do comum pela Decisdo 2000/128.

No que respeita ao cardcter constante do montante da san¢do pecunidria compulsé-
ria proposta pela Comisséo, parece que serd particularmente dificil para a Repuiblica
Italiana conseguir, num prazo curto, executar completamente a Decisdo 2000/128 e,
portanto, o acérddo Comissdo/Itdlia, ja referido, tendo em conta que as operagdes
que estes implicam abrangem um nimero consideravel de empresas.

Face a esta particularidade, é de considerar a possibilidade de o referido Estado-Mem-
bro conseguir aumentar substancialmente o grau de execugdo da Decisdo 2000/128,
sem, no entanto, conseguir uma execucdo completa desta em tal prazo. Se o montan-
te da sanc¢do pecunidria compulséria fosse constante, esta continuaria a ser exigivel
na sua totalidade enquanto o Estado-Membro em causa ndo desse integral aplicagdo
a referida decisdo. Nestas condi¢des, uma sangéo que tem em conta os progressos
eventualmente realizados pelo Estado-Membro na execugdo das suas obrigacgdes é
adaptada as circunsténcias especificas do caso concreto e, portanto, proporcionada
ao incumprimento verificado (v., por analogia, acérddo Comissdo/Espanha, ja referi-
do, n.>* 48 e 49).

Importa igualmente assinalar, a este respeito, que, relativamente a recuperacio de
auxilios de Estado ilegais, compete ao Estado-Membro em causa fornecer a esta ins-
tituicdo a prova de que recuperou os referidos auxilios de Estado, tal como resulta
do principio da cooperacio leal, para assegurar o pleno respeito das disposicdes do
Tratado e como decorre, no caso em apreco, do artigo 4.° da Decisdo 2000/128 (v.,
neste sentido, acérddo de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 75).
Por conseguinte, para o célculo da sang¢do pecunidria compulséria no presente litigio,
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a recuperacdo dos referidos auxilios s6 pode ser tida em conta com a dnica condigdo
de a Comissdo dela ter sido informada e ter podido apreciar o cardcter apropriado da
prova que lhe foi comunicada a esse respeito.

A luz das consideragdes precedentes, importa, para que a sancio pecunidria compul-
soria seja adaptada as circunstancias particulares do caso vertente e proporcionada
ao incumprimento verificado, fixar o seu montante tendo em conta os progressos rea-
lizados pelo Estado-Membro demandado na execugdo da Decisdo 2000/128 (v., neste
sentido, acérdao Comissido/Espanha, ji referido, n.° 50), na medida em que resulta
dos autos que este Estado-Membro pode apresentar a prova directa e fidvel da referi-
da execucéo, de modo que a fixacdo de tal sanc¢éo pecunidria compulséria varidvel se
demonstra ser praticdavel. Ora, no caso em apreco, a Republica Italiana anexou a sua
tréplica um DVD com provas, sob a forma de recibos de pagamento, que atestam de
maneira directa e fidvel os movimentos de fundos que representam a recuperacao dos
auxilios ilegais ja reembolsados. Interrogada por escrito, a Comissdo indicou que es-
tes recibos de pagamento pelas empresas individuais, confrontados com os montan-
tes apresentados na tabela recapitulativa que figura igualmente em anexo da referida
tréplica, corroboram as afirmacdes da Republica Italiana quanto ao montante dos
auxilios ja recuperado, a saber, 63062555 euros. Nestas condi¢des, a apresentacido de
tais recibos por este Estado-Membro pode ser considerada como a produgdo de uma
prova directa e fidvel da execucédo das suas obrigagdes no caso em apreco.

Sendo assim, ha que impor a Reptblica Italiana o pagamento periédico de uma quan-
tia calculada multiplicando um montante de base pela percentagem dos auxilios ile-
gais cuja recuperacdo ainda néo foi efectuada ou néo foi provada em relagio a tota-
lidade dos montantes ainda ndo recuperados a data da prolacdo do presente acérddo
(v., por analogia, acérddo Comissdo/Espanha, ja referido, n.° 50).
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A este respeito, para o célculo da san¢éo pecunidria compulséria no presente litigio,
a recuperacdo dos referidos auxilios s6 pode ser tida em conta com a dnica condigdo
de a Comissdo dela ter sido informada e ter podido apreciar o cardcter apropriado da
prova que lhe foi comunicada a esse respeito (v., neste sentido, acérdao de 7 de Julho
de 2009, Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 75).

Por conseguinte, convém fixar a periodicidade da san¢do pecunidria compulsdria,
determinando-a numa base semestral, para permitir & Comissdo apreciar o estado
de adiantamento das operagdes de recuperacio face a situacio existente no termo do
periodo em questdo, o que permite simultaneamente ao Estado-Membro demandado
dispor do tempo necessario para a reunido e a transmissao a Comissao dos elementos
susceptiveis de demonstrar, para o periodo considerado, a recuperacdo das quantias
indevidamente pagas.

Em consequéncia, a quantificacdo da sangdo pecuniaria compulsédria sera efectuada
numa base semestral e o seu montante serd calculado multiplicando um montante de
base pela percentagem dos auxilios ilegais cuja recuperacdo ainda nao foi efectuada
ou ndo foi provada, no termo do periodo em causa, em relacéo a totalidade dos mon-
tantes ainda ndo recuperados a data da prolacdo do presente acérdio.

ii) Quanto ao montante de base da sanc¢ido pecunidria compulséria

Importa relembrar que, no exercicio do seu poder de apreciacdo na matéria, compete
ao Tribunal de Justica fixar a san¢éo pecunidria compulséria, de modo a que esta seja,
por um lado, adaptada as circunsténcias e, por outro, proporcionada tanto ao incum-
primento verificado como a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa
(acérdiao de 7 de Julho de 2009, Comissao/Grécia, ja referido, n.° 114 e jurisprudéncia
citada).
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No ambito da apreciacido do Tribunal de Justica, os critérios de base que devem ser
tidos em conta para garantir a natureza coerciva da san¢do pecunidria compulsé-
ria, com vista a aplicacdo uniforme e efectiva do direito da Unido, sdo, em principio,
a duracdo da infraccdo, o seu grau de gravidade e a capacidade de pagamento do
Estado-Membro em causa. Para aplicar estes critérios, o Tribunal de Justica tem de
levar em conta, em especial, as consequéncias do ndo cumprimento para os interesses
privados e publicos e a urgéncia em que o Estado-Membro em causa cumpra as suas
obrigacdes (acérdio de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Grécia, ji referido, n.° 115 e
jurisprudéncia citada).

Relativamente a duragdo da infracgdo, é jurisprudéncia assente que cabe ao Tribunal
de Justica avalid-la atendendo ao momento em que aprecia os factos, e ndo ao mo-
mento em que a Comissdo intenta a acgdo (v., neste sentido, acérdao de 7 de Julho de
2009, Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 116 e a jurisprudéncia citada).

Na medida em que a Republica Italiana ndo pdde demonstrar que pds termo ao in-
cumprimento da sua obrigacdo de executar plenamente o acérdio Comissao/Itdlia,
ja referido, conforme se assinalou no n.° 44 do presente acérdio, importa, portanto,
considerar que este incumprimento perdura hd mais de sete anos, o que constitui um
lapso de tempo certamente consideravel.

Quanto a gravidade da infracgdo, importa recordar o caracter fundamental das dispo-
sicoes do Tratado em matéria de concorréncia e, muito particularmente, as relativas
aos auxilios de Estado, que constituem a expressdo de uma das missdes essenciais
conferidas a Unido Europeia. No momento em que o Tribunal de Justica aprecia a
oportunidade e o montante da presente sancdo pecunidria compulsdria, este caricter
fundamental resulta do artigo 3.°, n.° 3, TUE, designadamente do estabelecimento do
mercado interno, e do Protocolo n.° 27 relativo ao mercado interno e a concorréncia,
o qual, ao abrigo do artigo 51.° TUE, faz parte integrante dos Tratados, e nos termos
do qual o mercado interno inclui um sistema que assegura que a concorréncia ndo
seja falseada.
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A este respeito, a recuperacio dos auxilios incompativeis com o mercado comum
visa eliminar a distor¢do da concorréncia causada pela vantagem concorrencial de
que o beneficidrio deste auxilio gozou no mercado em relagdo aos seus concorrentes,
restabelecendo assim a situagdo anterior ao pagamento do referido auxilio (v., neste
sentido, acérddo de 4 de Abril de 1995, Comissdo/Itdlia, C-348/93, Colect., p. I-673,
n.°27).

Além disso, a recuperacio sanciona ndo apenas o caracter incompativel do auxilio em
causa mas também o incumprimento pelo Estado-Membro da dupla obrigacio refe-
rida no artigo 108.%, n.° 3, TFUE, nos termos do qual este Estado, por um lado, deve
informar a Comissdo dos projectos relativos a institui¢do ou a alteracdo de auxilios e,
por outro, ndo pode por em execucdo as medidas projectadas, antes de tal procedi-
mento haver sido objecto de uma decisdo final.

Por ultimo, hd que acrescentar que, no caso vertente, além do facto de os auxilios
ilegais em causa se mostrarem, em particular, prejudiciais para a concorréncia, em
razdo da importincia do seu montante, do nimero especialmente elevado dos seus
beneficidrios e de o seu pagamento ocorrer independentemente do sector econémico
dos seus beneficidrios, como observou com razdo a Comissdo, é pacifico que uma
parte substancial das quantias em causa nao foi ainda objecto de recuperagédo ou que
a prova desta ainda ndo foi fornecida a Comisséo.

Nesta medida, e como decorre das discussdes que tiveram lugar na audiéncia, deve
assinalar-se que a Republica Italiana e a Comisséo estdo de acordo quanto ao montan-
te total dos auxilios distribuidos, o qual se eleva a 251271032,37 euros. Além disso,
esta ultima admite que se devem considerar recuperados auxilios de um montante
cumulado de 63062555 euros.
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No que respeita a capacidade de pagamento da Republica Italiana, o Tribunal de
Justica decidiu reiteradamente que o método de célculo segundo o qual a Comisséo
propde multiplicar o montante de base por um coeficiente especifico aplicével ao Es-
tado-Membro em causa constitui um instrumento adequado a reflectir a capacidade
de pagamento deste tltimo, mantendo simultaneamente uma diferenciagéo razodvel
entre os diversos Estados-Membros (ac6rddo de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Gré-
cia, ja referido, n.° 123 e jurisprudéncia citada). Por conseguinte, convém, como fez
a Comissdo nos termos da comunicacdo de 2010, tomar em consideracdo a recente
evolucéo da inflacdo e do produto interno bruto (PIB) no Estado-Membro em causa.

No entanto, o Tribunal de Justica deve, a fim de determinar o montante de base da
sangdo pecunidria compulséria no presente litigio, ter igualmente em atengdo as es-
pecificidades inerentes a recuperacio dos auxilios pagos em aplicagdo do regime de
auxilios declarado incompativel com o mercado comum, conforme referidas no n.° 32
do presente acérdao.

Em consonéncia com as consideracgdes precedentes, o Tribunal de Justica considera
que, no caso em apreco, € apropriada a aplicacdo de uma san¢do pecunidria compul-
soria de um montante de base de 30 milhdes de euros por semestre.

Consequentemente, ha que condenar a Republica Italiana a pagar a Comissdo, na
conta «Recursos proprios da Unido Europeia», uma san¢do pecunidria compulsdria
de um montante correspondente a multiplicacdo do montante de base de 30 milhoes
de euros pela percentagem dos auxilios ilegais incompativeis cuja recuperagdo ainda
nio foi efectuada ou néo foi provada no termo do periodo em causa, calculado em
relacdo a totalidade dos montantes ainda néo recuperados a data da prolacéo do pre-
sente acorddo, e por semestre de atraso na execucdo das medidas necessarias para dar
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cumprimento ao acérdio de 1 de Abril de 2004, Comissédo/Itdlia, ji referido, a contar
do presente acérddo e até a execucdo do referido acérdao de 1 de Abril de 2004.

iii) Quanto as modalidades de extingdo da sang¢do pecunidria compulsdria

Importa recordar, como resulta do n.° 51 do presente acérdao, que cabe ao Estado-
-Membro em causa apresentar a Comissédo a prova directa e fidvel da execucdo da De-
cisdo 2000/128 e da recuperacio efectiva dos montantes dos auxilios ilegais em causa.

A este respeito, na hipétese de os auxilios ilegais em causa serem reembolsados pela
empresa beneficidria, a Republica Italiana é obrigada a apresentar recibos de paga-
mento que atestem cada movimento de fundos que corresponde pretensamente ao
reembolso de uma parte dos auxilios ilegais a recuperar.

Fora da referida hipétese, importa adaptar a natureza da prova requerida as especifi-
cidades das situagoes factuais com que o Estado-Membro em causa se confronta nas
suas operacdes de recuperacio.

Quanto as hipdteses em que os auxilios em causa deverio ser recuperados junto de
empresas em estado de insolvéncia ou sujeitas a um processo de insolvéncia cujo ob-
jecto é proceder a realizacdo do activo e ao apuramento do passivo, ha que relembrar
que, segundo jurisprudéncia assente, o facto de empresas estarem em dificuldades ou
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serem insolventes ndo afecta a obrigacio de recuperacio (v., designadamente, acérdao
de 6 de Dezembro de 2007, Comisséo/Italia, C-280/05, n.° 28 e jurisprudéncia citada).

Segundo jurisprudéncia igualmente assente, a reposicdo da situagdo anterior e a eli-
minacdo da distor¢do da concorréncia resultante dos auxilios ilegalmente pagos po-
dem, em principio, realizar-se mediante a inscri¢do, na tabela de créditos, do crédito
relativo a restituicdo dos auxilios em causa (acérdio de 14 de Abril de 2011, Comis-
sdo/Polénia, C-331/09, Colect., p. I-2933, n.° 60 e jurisprudéncia citada).

Para fins do célculo da san¢do pecunidria compulséria no presente litigio, incumbe,
portanto, a Republica Italiana apresentar 8 Comissdo a prova da inscricdo dos cré-
ditos em causa no dmbito do processo de insolvéncia. No caso de ndo poder fazé-
-lo, compete a este Estado-Membro apresentar qualquer elemento susceptivel de de-
monstrar que efectuou todas as diligéncias necessarias para este efeito. Em particular,
no caso de o pedido de inscri¢do de um crédito ser rejeitado, cabe-lhe fazer a prova de
que iniciou, nos termos do direito nacional, todos os processos idéneos para se opor
a referida recusa.

Consequentemente, e ao contrario do que alega a Comissdo, ndo se pode onerar a Re-
publica Italiana, para efeitos do cdlculo da san¢do pecunidria compulséria no presente
litigio e relativamente as empresas em estado de insolvéncia ou sujeitas a um processo
de insolvéncia, com a obrigacéo de fazer a prova ndo apenas da inscri¢do dos créditos
no passivo destas mas igualmente da venda dos seus activos nas condi¢ées do merca-
do. Como alega correctamente este Estado-Membro, ndo devem ser tidas em conta,
para efeitos de acolhimento do pedido da Comisséo relativo ao pagamento das san-
¢Oes pecunidrias compulsérias devidas em execugdo do presente acérdio, quantias
ainda ndo recuperadas junto de empresas que entraram em insolvéncia, mas para cuja
recuperacéo o referido Estado-Membro procedeu a todas as diligéncias necessdrias.
No caso contrério, a referida san¢do pecuniaria compulséria perderia o seu cardcter
adaptado e proporcionado ao incumprimento verificado conforme se refere no n.° 49
do presente acérdao, fazendo pesar sobre a Republica Italiana uma carga pecunidria

I - 11516



76

77

78

COMISSAO / ITALIA

decorrente da prépria natureza do processo de insolvéncia bem como da duracéio
irredutivel desta e na qual este Estado-Membro néo pode intervir directamente.

Quanto as hipéteses em que os auxilios ilegais em causa devem ser recuperados junto
de empresas contra as quais foram adoptadas sem sucesso medidas conservatdrias e
de execucéo individuais, importa recordar que compete ao Estado-Membro em cau-
sa adoptar, e depois comunicar a Comissdo, todas as medidas que permitam obter o
reembolso dos auxilios ilegais, bem como, se necessario, as destinadas a provocar a
sua liquidacgéo judicial, de modo que este possa fazer valer os seus créditos sobre os
activos de tais empresas (v., neste sentido, acérdio de 6 de Dezembro de 2007, Co-
missdo/Itdlia, ja referido, n.° 28 e jurisprudéncia citada). Consequentemente, cabe ao
Estado-Membro produzir a prova, em primeiro lugar, da abertura de um processo de
insolvéncia contra as empresas em causa e, em segundo lugar, da inscrigdo dos cré-
ditos no passivo destas em conformidade com os principios relembrados nos n.”* 72
a 74 do presente acérdio.

Quanto as hipdteses em que os auxilios ilegais em causa devem ser recuperados junto
de empresas que se tenham extinguido, a prova do cancelamento destas nos registos
é suficiente para provar a sua inexisténcia e, portanto, a impossibilidade de recuperar
estes auxilios.

Por ultimo, quanto as hipoteses em que as intimagdes de recuperacdo dos auxilios
ilegais em causa sdo objecto de impugnacéo nos tribunais nacionais, compete ao Es-
tado-Membro em causa, em conformidade com a exigéncia de recuperacio efectiva
dos auxilios incompativeis com o mercado comum, impugnar qualquer decisdo na-
cional que prive de efeito a decisdo da Comissdo, muito em particular por razdes que
se prendem, como no caso em apreco, com a aplicagdo das regras da prescrigdo (v.,
por analogia, acérddo de 20 de Marco de 1997, Alcan Deutschland, C-24/95, Colect.,
p- I-1591, n.** 34 e 38) ou da prova. Consequentemente, e por motivos andlogos aos
evocados no n.° 74 do presente acérdio, a prova de tal diligéncia é suficiente para
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excluir os auxilios em causa do volume dos auxilios ainda ndo recuperados que devem
ser tidos em conta para o calculo da sanc¢do pecunidria compulséria.

B — Quanto a quantia fixa

1. Argumentos das partes

Ao referir-se ao método de cdlculo exposto na sua comunicacdo de 13 de Dezembro
de 2005, conforme actualizada pela comunicacdo de 2010, a Comissdo entende que
uma quantia fixa de um montante inicialmente fixado em 31744 euros e reduzido,
em aplicacdo desta ultima comunicacdo, para 27200 euros, sendo tal quantia fixa
calculada com base num montante fixo de base de 200 euros, sobre o qual se aplica
um coeficiente de gravidade de 8, um coeficiente de duragdo de 3 e um factor # de
17, multiplicado pelo numero de dias de persisténcia da infraccéo, entre 1 de Abril de
2004 e o dia da prolagdo do presente acérdao, é adaptada a gravidade da infracgdo e
reveste o cardcter dissuasivo necessario.

Quanto ao seu modo de calculo, a Comissdo alega que, em cada caso, este deve depen-
der de todos os elementos pertinentes, designadamente da duracdo da persisténcia do
incumprimento desde o acérddo que o declara, dos interesses publicos e privados em
causa e do comportamento da Reptblica Italiana. Atendendo ao facto de esta néo ter
executado as suas obrigacdes dez anos ap6s a adopgao da Decisao 2000/128 e seis
anos apds o acoérdéo de 1 de Abril de 2004, Comissdo/Italia, ja referido, e ao facto de
os auxilios em causa terem sido pagos independentemente do sector econémico dos
beneficidrios e favorecerem essencialmente empresas italianas, a Comissio entende
que a proposta submetida ao Tribunal de Justica é adequada.
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A Republica Italiana sustenta que o montante da quantia fixa é desproporcionado
em relacdo ao seu comportamento e ao eventual dano que resultaria da infraccéo
imputada, em particular a luz do acérdao de 12 de Julho de 2005, Comissdo/Franga,
ja referido. A este respeito, este Estado-Membro insiste nas condi¢des especificas do
caso vertente, ligadas a complexidade intrinseca da Decisdo 2000/128 e a impossi-
bilidade de a executar num prazo curto, bem como no seu comportamento positivo
durante o processo.

2. Apreciagdo do Tribunal de Justica

a) Quanto ao principio da aplicacdo de uma quantia fixa

A titulo liminar, cumpre recordar que, tendo em conta a finalidade do processo pre-
visto no artigo 228.°, n.° 2, CE, o Tribunal de Justica estd habilitado, no exercicio do
poder de apreciagdo que lhe é conferido no quadro do referido artigo, a aplicar cumu-
lativamente uma sangéo pecunidria compulséria e uma quantia fixa (v., neste sentido,
acérdio de 12 de Julho de 2005, Comissdo/Franca, ja referido, n.° 83).

A aplicacdo de uma quantia fixa deve, em cada caso concreto, depender de todos os
elementos pertinentes relacionados tanto com as caracteristicas do incumprimento
verificado como com a atitude do Estado-Membro demandado no processo iniciado
com base no artigo 228.° CE. Nesse aspecto, esta disposicdo investe o Tribunal de
Justica num amplo poder de apreciacdo para decidir sobre a aplicacdo ou ndo de uma
sancdo dessa natureza (acérddo de 7 de Julho de 2009, Comissdo/Grécia, ja referido,
n.° 144 e jurisprudéncia citada).
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No caso em apreco, além da gravidade do incumprimento em causa, conforme de-
monstrado nos n.”* 60 a 63 do presente acérddo, importa assinalar que, a data do
encerramento da fase oral do processo, ou seja, mais de sete anos apds a data da
prolacdo do acérdido de 1 de Abril de 2004, Comissdo/Itdlia, ja referido, e mais de
doze anos depois da adopgdo da Decisdo 2000/128, ocorrida em 11 de Maio de 1999,
a Republica Italiana ainda ndo estava em condi¢des de estabelecer com precisio o
montante total definitivo dos auxilios a recuperar, tal como resulta da tréplica deste
Estado-Membro.

Além disso, na melhor das hipéteses, s6 dois anos apés a prolagio deste mesmo acor-
ddo Comissio/Itélia é que as primeiras medidas consequentes foram adoptadas pelo
referido Estado-Membro para remediar as dificuldades de identificacdo e de recupe-
racgdo dos auxilios declarados ilegais e incompativeis pela Decisdao 2000/128, tal como
decorre dos n.”* 10 a 19 do presente acérddo e como foi admitido pela Republica
Italiana na audiéncia. Em particular, a adop¢do do Decreto-Lei n.° 59, de 8 de Abril
de 2008, destinado a resolver o problema processual causado pela suspensio, pelos
tribunais italianos, das intimagdes com vista a recuperacdo dos auxilios ilegais em
causa, sé teve lugar apds o decurso do prazo fixado no parecer fundamentado emitido
em 1 de Fevereiro de 2008 e apenas permitiu remediar dificilmente o atraso na recu-
peracgio dos auxilios referidos na dita decisdo (v., por analogia, acérdios de 22 de De-
zembro de 2010, Comissao/Italia, C-304/09, Colect., p. 1-13903, n.** 40 a 42, e de
5 de Maio de 2011, Comisséo/Italia, C-305/09, Colect., p. I-3225, n.** 38 a 40).

Ora, é jurisprudéncia assente que o Estado-Membro deve obter uma recuperagio
efectiva dos montantes devidos, visto uma recuperacio tardia, posterior aos prazos
estabelecidos, ndo cumprir as exigéncias do Tratado (v., neste sentido, acérdio de
5 de Maio de 2011, Comissdo/Itdlia, ja referido, n.° 27 e jurisprudéncia citada).

Nio podem ser aceites as justificacdes invocadas pela Republica Italiana a este respei-
to, a saber, o facto de o atraso na execucio do referido acérdao se dever a dificuldades
internas, relacionadas com a complexidade das medidas a aplicar para identificar os
beneficidrios dos auxilios ilegais em causa e para recuperar estes auxilios junto destes.
Como o Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido, por um lado, um Estado-
-Membro nédo pode invocar disposigdes, praticas ou situagdes da sua ordem juridica
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interna, para justificar a inobservancia das obrigagdes resultantes do direito da Unido
(v., nomeadamente, acérdao de 4 de Junho de 2009, Comissao/Grécia, C-568/07, Co-
lect., p. I-4505, n.° 50), e, por outro lado, a supressdo de um auxilio ilegal através da
sua recuperagdo é a consequéncia ldgica da declaracgdo da sua ilegalidade, consequén-
cia que ndo pode depender da forma como o auxilio foi concedido (v., neste sentido,
acérddo Comissao/Polonia, ja referido, n.° 54 e jurisprudéncia citada).

H4, portanto, que assinalar que o incumprimento imputado a Republica Italiana
persistiu durante um periodo efectivamente consideravel e, em qualquer caso, sem
relacdo com as dificuldades relacionadas com a recuperacdo dos auxilios pagos em
aplicacdo de um regime declarado ilegal e incompativel com o mercado comum.

Além disso, o Tribunal de Justica considera que o contexto juridico e factual do in-
cumprimento verificado pode constituir um indicador de que a prevencio efectiva da
repeticédo futura de infrac¢des andlogas ao direito da Unido é de natureza a requerer a
adopcio de uma medida dissuasoria (v., neste sentido, acérddo de 9 de Dezembro de
2008, Comissédo/Franga, C-121/07, Colect., p. [-9159, n.° 69).

Em particular, cumpre assinalar que a Republica Italiana ja foi objecto de diversos
acérdaos proferidos com fundamento no artigo 88.°, n.° 2, CE, que declaram um in-
cumprimento em razdo de esta ndo ter imediata e efectivamente recuperado auxilios
pagos em aplicacdo de regimes declarados ilegais e incompativeis com o mercado
comum.

Com efeito, além da declaracdo da nido execucdo imediata e efectiva da Decisdo
2000/128, a que procedeu o acérdédo de 1 de Abril de 2004, Comissio/Itdlia, ja referi-
do, cuja inexecugdo deu origem ao presente processo, diversas outras declaragdes de
incumprimento foram proferidas pelo Tribunal de Justica, designadamente através do
acordio de 1 de Junho de 2006, Comissédo/Itélia (C-207/05), bem como dos acérdios,
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ja referidos, de 6 de Dezembro de 2007, Comissédo/Itélia, de 22 de Dezembro de 2010,
Comissao/Itdlia, e de 5 de Maio de 2011, Comissao/Itélia.

Atendendo ao acima referido, o Tribunal de Justica considera que, no &mbito do pre-
sente processo, é justificado impor a Republica Italiana o pagamento de uma quantia
fixa.

b) Quanto ao montante da quantia fixa

Quando o Tribunal de Justica decide impor o pagamento de uma quantia fixa, in-
cumbe-lhe, no exercicio do seu poder de apreciagio, fixad-la de modo a que seja, por
um lado, adaptada as circunstancias e, por outro, proporcionada ao incumprimen-
to declarado bem como a capacidade de pagamento do Estado-Membro em causa
(v. acérdao de 31 de Margo de 2011, Comissdo/Grécia, ja referido, n.° 31).

Entre os factores pertinentes a esse respeito, figuram, designadamente, elementos
como a duracgéo da persisténcia do incumprimento desde o acérddo que o declara e
a gravidade da infraccéo (v., neste sentido, acérddo de 7 de Julho de 2009, Comissédo/
Grécia, ja referido, n.”* 147 e 148 e jurisprudéncia citada).

Como contraponto das consideragdes expostas nos n.” 58 a 63, 84 e 85 do presente
acérdao, relativas a duracdo do incumprimento bem como a gravidade deste, importa
ter em conta elementos invocados pela Republica Italiana que atestam que a recupe-
ragdo dos auxilios ilegais em causa se tornou mais delicada pelo facto de estes terem
sido pagos em aplicacdo de um regime de auxilios, de a Decisdo 2000/128 submeter
a compatibilidade dos auxilios em causa a condic¢des e de, portanto, a sua execucio
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supor, previamente, por parte deste Estado-Membro, a identificacdo dos beneficidrios
dos referidos auxilios e do montante recebido por cada um destes.

Com base em todos estes elementos, o Tribunal de Justica considera que é feita uma
justa apreciagdo das circunstincias do caso concreto, fixando em 30 milhdes de euros
o montante da quantia fixa que a Republica Italiana devera pagar nos termos do arti-
go 228.°, n.° 2, terceiro paragrafo, CE.

Consequentemente, hd que condenar a Republica Italiana a pagar a Comissao, por
depdsito na conta «Recursos préprios da Unido Europeia», a quantia fixa de 30 mi-
lhoes de euros.

VI - Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é conde-
nada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo pedido
a condenacdo da Republica Italiana e tendo sido declarada a existéncia do incumpri-
mento, hd que a condenar nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) decide:

1) Niao tendo adoptado, na data em que expirou o prazo fixado no pare-
cer fundamentado emitido em 1 de Fevereiro de 2008 pela Comissido das
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Comunidades Europeias, nos termos do artigo 228.° CE, todas as medidas
que implica a execucdao do acordao de 1 de Abril de 2004, Comissao/Italia
(C-99/02), relativo a recuperacio, junto dos beneficiarios, dos auxilios que,
nos termos da Decisao 2000/128/CE da Comissio, de 11 de Maio de 1999, re-
lativa ao regime de auxilios concedidos pela Italia para intervencées a favor
do emprego, foram julgados ilegais e incompativeis com o0 mercado comum,
a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
da referida decisio e do artigo 228.°, n.° 1, CE.

A Republica Italiana é condenada a pagar a Comissdao Europeia, na conta
«Recursos proprios da Unido Europeia», uma sanciao pecuniaria compulso-
ria de um montante correspondente a multiplicacao do montante de base de
30 milhdes de euros pela percentagem dos auxilios ilegais incompativeis cuja
recuperacio ainda nio foi efectuada ou nio foi provada no termo do periodo
em causa, calculado em relacdo a totalidade dos montantes ainda nao recu-
perados a data da prolacdo do presente acoérdao, e por semestre de atraso
na execucao das medidas necessarias para dar camprimento ao acérdao de
1 de Abril de 2004, Comissao/Italia (C-99/02), a contar do presente acérdio
e até a execucgio do referido acordao de 1 de Abril de 2004.

A Republica Italiana é condenada a pagar a Comissao Europeia, na conta
«Recursos proprios da Unido Europeia», uma quantia fixa de 30 milhoes
de euros.

A Republica Italiana é condenada nas despesas.

Assinaturas
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