KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
17. november 2011 *

I sag C-496/09,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 228 EF, anlagt den 30. novem-
ber 2009,

Europa-Kommissionen ved L. Pignataro, E. Righini og B. Stromsky, som be-
fuldmeegtigede,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistéet af avvocati
dello Stato F. Arena og S. Fiorentino,

sagsogt,

har

* Processprog: italiensk.
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DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne E. Juhdsz, G. Arestis,
T. von Danwitz og D. Svéby (refererende dommer),

generaladvokat: V. Trstenjak
justitssekreteer: fuldmeegtig A. Impellizzeri,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 12. maj 2011,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber har i steevningen nedlagt folgende
pastande:

— Det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til Kommissionens beslutning 2000/128/EF af 11. maj 1999 om Italiens stotte-
ordning for foranstaltninger til fordel for beskeeftigelsen og artikel 228, stk. 1,
EF, idet den ikke har truffet alle nodvendige foranstaltninger for at opfylde dom-
men af 1. april 2004, Kommissionen mod Italien (sag C-99/02, Sml. I, s. 3353),
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vedrgrende tilbagesggning hos modtagerne af den stotte, som i medfor af oven-
neevnte beslutning blev erkleeret ulovlig og uforenelig med feellesmarkedet.

— Den Italienske Republik tilpligtes at betale Kommissionen en dagbede, der oprin-
deligt var fastsat til 285696 EUR, men som efterfolgende er nedsat til 244800 EUR,
for den forsinkede opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Italien, reg-
net fra afsigelsen af dommen i denne sag og indtil dommen i sagen Kommissio-
nen mod Italien er blevet opfyldt.

— Den Italienske Republik tilpligtes at betale Kommissionen et fast belgb, som
fastseettes ved at multiplicere det daglige belgb, der oprindeligt var fastsat til
31744 EUR, men som efterfolgende er nedsat til 27 200 EUR, med antallet af dage,
hvor overtreedelsen vedvarer, mellem afsigelsen af dommen i sagen Kommissio-
nen mod Italien og afsigelsen af dommen i denne sag for sa vidt den angar beslut-
ning 2000/128.

— Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I — Sagens baggrund

Den 11. maj 1999 vedtog Kommissionen beslutning 2000/128, hvis artikel 1-4 har
folgende ordlyd:

wArtikel 1

1. Den stotte, som Italien siden november 1995 ulovligt har ydet til anseettelse af
arbejdstagere i henhold til de i lov nr. 863/84, nr. 407/90, nr. 169/91 og nr. 451/94 om-
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handlede uddannelses- og arbejdsaftaler, er forenelige med feellesmarkedet og med
EQ@S-aftalen, pa betingelse af, at de vedrorer:

— oprettelse af nye arbejdspladser i den stottemodtagende virksomhed til fordel for
arbejdstagere, der endnu ikke har fundet et job, eller som har mistet det, de havde,
som omhandlet i retningslinjerne for beskeeftigelsesstotte

— anseettelse af arbejdstagere, der har seerlig vanskeligt ved (igen) at komme ud pa
arbejdsmarkedet. Ved arbejdstagere, der har seerlig vanskeligt ved (igen) at kom-
me ud pé arbejdsmarkedet, forstas i neerveerende beslutning unge under 25 ar,
personer pa 29 ar og derunder, der har bestaet laurea, langtidsledige, dvs. perso-
ner, der har veeret arbejdslgse i mindst et ar.

2. Stette, der er ydet i forbindelse med uddannelses- og arbejdsaftaler, og som ikke
opfylder de i stk. 1 omhandlede betingelser, er uforenelig med feellesmarkedet.

Artikel 2

1. Den stotte, som Italien i henhold til artikel 15 i lov nr. 196/97 har ydet til omdan-
nelse af uddannelses- og arbejdsaftaler til ikke-tidsbegrensede aftaler, er forenelig
med feellesmarkedet og med EQS-aftalen, dersom den opfylder nettojobskabelsesbe-
tingelsen som omhandlet i Feellesskabets retningslinjer for beskeeftigelsesstotte.
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Antallet af virksomhedernes ansatte beregnes uden de arbejdspladser, der omdannes,
og de arbejdspladser, der oprettes ved tidsbegreensede aftaler, eller hvor der ikke er
tilstraekkelig jobsikkerhed.

2. Stette til omdannelse af uddannelses- og arbejdsaftaler til ikke-tidsbegreense-
de aftaler, der ikke opfylder den i stk. 1 omhandlede betingelse, er uforenelig med
feellesmarkedet.

Artikel 3

Italien treeffer alle nodvendige foranstaltninger for at tilbagesege stotte, som ikke op-
fylder de i artikel 1 og 2 omhandlede betingelser, og som allerede ulovligt er udbetalt
til stottemodtagerne.

Tilbagesegningen skal ske i overensstemmelse med national lovgivning. Den stot-
te, der skal tilbagebetales, péleegges renter fra det tidspunkt, hvor den blev udbe-
talt til stottemodtagerne, og indtil den er blevet tilbagebetalt. Renterne beregnes pa
basis af den referencesats, der anvendes til at beregne subventionsekvivalenten for
regionalstatte.

Artikel 4

Italien underretter senest to maneder efter meddelelsen af denne beslutning Kom-
missionen om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at efterkomme beslutningen.«
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II — Dommen i sagen Kommissionen mod Italien

Den 15. marts 2002 anlagde Kommissionen i henhold til artikel 226 EF og artikel 88,
stk. 2, andet afsnit, EF traktatbrudssag mod Den Italienske Republik med pastand om,
at det fastslas, at sidstneevnte har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Kommis-
sionens beslutning 2000/128, idet den ikke inden for de fastsatte frister har truffet alle
de foranstaltninger, der er nodvendige med henblik pa tilbagesagning hos stattemod-
tagerne af den stotte, som i henhold til beslutningen blev fundet ulovlig og uforenelig
med feellesmarkedet, og idet den under alle omsteendigheder har undladt at under-
rette Kommissionen om de trufne foranstaltninger.

Domstolen udtalte folgende i punkt 1 i domskonklusionen i sagen Kommissionen
mod Italien:

»Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3 og 4 i
Kommissionens beslutning 2000/128/EF af 11. maj 1999 om Italiens stotteordning
for foranstaltninger til fordel for beskeeftigelsen, idet den ikke inden for de fastsatte
frister har truffet alle de foranstaltninger, der er ngdvendige med henblik pa tilba-
gesogning hos stettemodtagerne af den stotte, som i henhold til beslutningen blev
fundet ulovlig og uforenelig med feellesmarkedet.«

III — Den administrative procedure

Efter afsigelsen af dommen i sagen Kommissionen mod Italien og for at fremskynde
tilbagesogningsproceduren fastsatte Kommissionen ved skrivelse af 7. juli 2004 de
retningslinjer, hvorefter inddrivelsen skulle finde sted. I mangel af svar fra de italien-
ske myndigheder anmodede Kommissionen efterfolgende ved skrivelse af 7. decem-
ber 2004 om oplysninger om den nuveerende status for tilbagesagningsproceduren.
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Efter anmodninger om oplysninger fremsat den 28. februar, 12. april, 28. juni og
19. august 2005 oplyste Den Italienske Republik Kommissionen om, at 588 virksom-
heder havde modtaget statte, der oversteg 500000 EUR, og 871 virksomheder havde
modtaget stotte pa mellem 250000 og 500000EUR, og i september 2005 modtog
1009 ud af 1457 virksomheder et tilbagebetalingspéleeg, og at de stottemodtagende
virksomheder anlagde en lang reekke sogsmal til provelse af disse paleeg.

Efter anmodning fra Den Italienske Republik accepterede Kommissionen ved skri-
velse af 27. oktober 2005 den manglende tilbagesogning af statte, der var ydet efter
november 1995, for sa vidt som den vedrerte anseettelser af arbejdstagere foretaget
for denne dato. Ved denne lejlighed udspurgte Kommissionen desuden Den Italien-
ske Republik om arsagerne til, at 448 tilbagebetalingspaleeg endnu ikke var fremsendt
til modtagerne, og om de belgb, der allerede er opkreevet, og de belgb, der skal opkrze-
ves. Disse sporgsmaél blev gentaget i en skrivelse af 9. december 2005.

Da Den Italienske Republik havde underrettet Kommissionen om, at 62 virksomhe-
der skulle udelukkes fra tilbagesagningsproceduren, spurgte Kommissionen Den Ita-
lienske Republik om arsagerne til denne udelukkelse, idet kontrolprocedurerne skulle
have veeret afsluttet inden begyndelsen af 2005, og gentog sit krav om oplysninger
vedrgrende tilbagesggningsprocedurens forlgb.

Ved skrivelse af 29. marts 2006 underrettede de italienske myndigheder Kommissio-
nen om udelukkelse af yderligere 113 virksomheder fra tilbagesggningsproceduren
og om de 363 spgsmal til provelse af om tilbagesegningspéleggene. Ved skrivelser
af 11. april og 6. juli 2006 gentog Kommissionen sine anmodninger om yderligere
oplysninger og preaeciseringer og erklerede sig villig til at medes med de italienske
myndigheder.
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Under dette mgde, der fandt sted den 20. juli 2006, meddelte Den Italienske Re-
publik, at der ville blive oprettet en ny administrativ enhed, som centraliserer alle
tilbagesegningsprocedurerne.

Den 10. november 2006 underrettede de italienske myndigheder Kommissionen
om, at det samlede belgb, der skal tilbageseges hos de 1059 virksomheder, udgjorde
444738911,88 EUR, hvoraf 2481950,42 EUR allerede var tilbagebetalt.

Med henvisning til den manglende afvikling af tilbagesegningsproceduren meddelte
Kommissionen den 19. december 2006 de italienske myndigheder, at den havde mu-
lighed for at indbringe sagen for De Europeeiske Feellesskabers Domstol i henhold til
artikel 228, stk. 1, EF. Som svar herpa meddelte de italienske myndigheder ved skri-
velse af 23. marts 2007 Kommissionen, at det samlede belab, der skal tilbagebetales,
var 519958761,97 EUR, hvoraf 1626 129,22 EUR allerede var blevet tilbagesagt.

Den 19. juli 2007 tilsendte Kommissionen Den Italienske Republik en dbningsskrivel-
se i henhold til neevnte bestemmelse, hvori den papegede, at Den Italienske Republik
ikke var i stand til klart at fastseette antallet af de modtagere, der var forpligtet til at
tilbagebetale den pageeldende ulovlige stotte.

Som svar pa denne abningsskrivelse meddelte Den Italienske Republik den 23. sep-
tember og 7. december 2007 Kommissionen for det forste, at det ved dekret fra
formanden for ministerradet af 23. maj 2007, der regulerer bestemmelserne om er-
kleeringen, der svarer til et vitterlighedsdokument, for sa vidt angar visse former for
statsstatte, der er blevet erkleeret uforenelige af Europa-Kommissionen (GURI nr. 160
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af 12.7.2007, s. 13), er fastsat, at de virksomheder, der modtager stotte, der er ulovlig
eller uforenelig med feellesmarkedet, ikke kunne tildeles ny statsstotte, hvis de ikke
forud erkleerer at have tilbagetalt den forste stotte, og for det andet at Den Italienske
Republik har oprettet en speerret bankkonto hos Banca d’Italia, der giver de virk-
somheder, som er berort af tilbagesegningsproceduren, mulighed for at tilbagebetale
statten. Den Italienske Republik gjorde desuden geeldende, at der foreligger objektive
vanskeligheder ved tilbagesggningen vedrerende det store antal stottemodtagere, da
beslutning 2000/128 havde indfert nye kriterier til kontrol af stettens forenelighed fra
november 1995, som f.eks. et krav om arbejdsbevis og den eventuelle stigning i antal-
let af arbejdspladser som folge af nyanseettelserne.

Den 1. februar 2008 fremsendte Kommissionen en begrundet udtalelse til Den Itali-
enske Republik i henhold til artikel 228, stk. 2, EF, i henhold til hvilken Kommissionen
bemeerkede de praktiske vanskeligheder, som Den Italienske Republik er stedt pa ved
tilbagesagningen af den ulovligt tildelt stotte, og pa grund af at gennemforelsesproce-
durerne til beslutning 2000/128 endelig var indledt, men tilfgjede dog, at kun 0,5% af
den pageeldende ulovlige statte var tilbagebetalt mere end tre ér efter dommen i sagen
Kommissionen mod Italien. Kommissionen anmodede desuden Den Italienske Re-
publik om at efterkomme den begrundede udtalelse inden for en frist pa to méneder
efter dens meddelelse og vedtage de foranstaltninger, der er nodvendige til opfyldelse
af dommen i sagen Kommissionen mod Italien.

De italienske myndigheder svarede ved at fremsende forskellige oplysninger til Kom-
missionen, hvori de redegjorde for forhgjelsen af de tilbagesogt belgb og vedtagelsen
af lovdekret nr. 59 af 8. april 2008 om hasteforanstaltninger for gennemforelsen af
feellesskabsretlige forpligtelser og opfyldelse af domme fra De Europeiske Feellesska-
bers Domstols (GURI nr. 84 af 9.4.2008, s. 3), der er bestemt til at lgse det proces-
suelle problem, som er forbundet med, at de italienske retter har udsat gennemforel-
sen af tilbagebetalingspéleeggene. Efter fremsendelsen af dette lovdekret besluttede
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Kommissionen ved skrivelser af 14. maj og 23. juli 2008 at udseette sin beslutning om
at indbringe sagen for Domstolen i nogle maneder med henblik pa at vurdere virknin-
gerne af disse nye regler om tilbagesagningsproceduren.

Efter Kommissionens anmodning om en fuldsteendig ajourfering af den nuveeren-
de status for tilbagesggningsproceduren fremsendte Den Italienske Republik den
11. september 2008 oplysninger, hvoraf det fremgik, at det samlede belgb, der skulle
tilbagebetales, var 389712 614,57 EUR, og belgbene, der allerede var tilbagebetalt, ud-
gjorde i alt 37508 710,80 EUR pr. 3. september 2008.

Den 14. november 2008 fremsendte de italienske myndigheder en ny opgerelse over
de belgb, der skal tilbagesgges, som var begreenset til 363526 898,76 EUR, hvoraf
43348730,34EUR allerede var tilbagebetalt, idet de i denne forbindelse anforte, at
den tvungne inddrivelse af belgbene var foretaget af et selskab, der frit kunne fast-
seette fristerne for betaling af disse fordringer, men som imidlertid kun kunne gores
ansvarlig for dets handlinger efter en frist pa tre ar, beregnet fra det tidspunkt, hvor
selskabet havde modtaget opgaven.

Den 22. juni 2009 underrettede Den Italienske Republik Kommissionen om, at
det belgb, der skulle tilbagebetales, skulle reduceres til 281525686,79 EUR, hvoraf
52088 600,60 EUR allerede var tilbagebetalt.

Kommissionen besluttede p& denne baggrund at anleegge den foreliggende sag.
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IV — Om traktatbruddet

A — Parternes argumenter

Hvad angdr det af Kommissionen pastdede traktatbrud finder Kommissionen,
at Den Italienske Republik efter udlgbet af den i den begrundede udtalelse fast-
satte frist ikke havde tilbagesogt den ulovligt udbetalte stottes samlede belgb, dvs.
519958761,97 EUR, der er det belgb, der er anfort i skrivelsen af 23. marts 2007 fra
Den Italienske Republik.

Kommissionen udelukker desuden, at der foreligger absolut umulighed for tilbage-
sogning af denne stotte, idet Kommissionen har gjort geeldende, at for det forste har
Den Italienske Republik aldrig paberabt sig dette under den administrative proce-
dure, og for det andet er betingelserne for adgangen til en sddan umulighed tydeligvis
ikke opfyldt i det foreliggende tilfeelde. Domstolen har i denne forbindelse allerede i
preemis 27 i dommen i sagen Kommissionen mod Italien afvist den omsteendighed, at
Den Italienske Republik i denne henseende kunne péberabe sig det betydelige antal
virksomheder, der er omfattet af tilbagesogningsproceduren, og det endnu mere be-
tydelige antal berarte arbejdstagere.

Den Italienske Republik har anfegtet det samlede belgb, der skal tilbagesages, og
fastseetter det til 251271032,37 EUR, idet den erkender, at den i juli 2010 alene mod-
tog tilbagebetaling pa 63062 555,46 EUR, hvortil der imidlertid af forskellige grunde
skal tilleegges 73 353 387,28 EUR, hvilket ogsa godtgeres af oplysningerne pa en DVD,
der er bilagt duplikken.
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I denne henseende har Kommissionen under retsmgdet erkendt, at det samlede ud-
betalte stattebelab reelt er 251271 032,37 EUR, og at Den Italienske Republik reelt har
inddrevet 63062 555,46 EUR af stotten.

Den Italienske Republik har for at bestride, at der foreligger traktatbrud, gjort geel-
dende, at tilbagesggningsproceduren med hensyn til den pigeeldende ulovlige stats-
statte er kendetegnet ved meget seerlige vanskeligheder, der opfylder betingelserne
for, at der foreligger midlertidig absolut umulighed. Den Italienske Republik har i
denne forbindelse henvist til beslutning 2000/128’s betingede karakter. Den Italien-
ske Republik har desuden anfort, at de italienske myndigheder ikke var i besiddelse
af oplysninger, der gav dem mulighed for at kontrollere denne stottes forenelighed
med feellesmarkedet. Den Italienske Republik har desuden truffet alle de ngedvendige
foranstaltninger over for virksomhederne i forbindelse med gennemforelsen af til-
bagesogningsproceduren. Den Italienske Republiks engagement i forhold til alle de
virksomheder, der er fritaget for sociale bidrag, og dens tilpasning af sine retsfor-
skrifter pa dette omrade har desuden gjort det muligt at indhente de oplysninger, der
er ngdvendige for at kunne opfylde tilbagesggningsforpligtelsen, og har fort til en
betydelig stigning i de tilbagesagte belgb. I den periode, i hvilken de italienske myn-
digheder ikke rader over tilstreekkelige oplysninger til at iveerkseette tilbagesognings-
procedurerne, er betingelserne for, at der foreligger en absolut umulighed, saledes
opfyldt, idet en sadan situation dermed ville gore de oplysninger, der er ngdvendige i
disse procedurer, tilgeengelige.

B — Domstolens bemcerkninger

Med henblik p& bedommelsen af, om Den Italienske Republik har truffet alle de ned-
vendige foranstaltninger for at opfylde dommen i sagen Kommissionen mod Italien,
skal det efterproves, om de stottebelob, der er genstand for den foreliggende tvist, er
blevet tilbagebetalt af de stottemodtagende virksomheder.
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Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det relevante tidspunkt for bedemmelsen
af, om der foreligger et traktatbrud i medfer af artikel 228 EF, ifolge fast retspraksis er
udlgbet af den frist, der er fastsat i den begrundede udtalelse, som er fremsat i med-
for af denne bestemmelse (jf. dom af 12.7.2005, sag C-304/02, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 6263, preemis 30 og af 7.7.2009, sag C-369/07, Kommissionen mod
Greaekenland, Sml. I, s. 5703, preemis 43), i det foreliggende tilfeelde den 1. april 2008.

Det er imidlertid ubestridt, at de urigtigt udbetalte stottebelob pa denne dato ikke var
fuldsteendigt inddrevet af de italienske myndigheder, og at dommen i sagen Kommis-
sionen mod Italien dermed forbliver delvist uopfyldt.

Hvad angar det af Den Italienske Republik paberabte anbringende, hvorefter Den Ita-
lienske Republik er stedt pa en midlertidig absolut umulighed for tilbagesegningen
af den pageeldende stotte pa grund af det store antal virksomheder og de manglende
nodvendige informationer med hensyn til fastseettelsen af de belgb, der skal tilbage-
soges, skal det indledningsvis bemeerkes, at Domstolen allerede har afvist at imede-
komme et lignende argument i preemis 22 og 23 i dommen i sagen Kommissionen
mod Italien.

Efter at have henvist til fast retspraksis, hvoraf det fremgar, at nar en kommissionsbe-
slutning om opheevelse af en statsstotte, der er uforenelig med feellesmarkedet, ikke
har veeret genstand for et direkte sggsmal, eller sagsagte i et sadant segsmal er blevet
frifundet, er den eneste indsigelse, som kan gores geeldende af en medlemsstat over
for et traktatbrudssegsmal, indsigelsen om, at det er absolut umuligt at gennemfore
denne beslutning korrekt, har Domstolen bemserket i neevnte premis 22 og 23, at
hverken frygt for selv uoverstigelige interne vanskeligheder eller den omsteendighed,
at den pageldende medlemsstat finder det nedvendigt at efterprgve den individuelle
situation for hver virksomhed, der er berert, i den forbindelse kan begrunde, at med-
lemsstaten undlader at opfylde sine forpligtelser efter EU-retten.
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Det skal desuden fastslas, at de foranstaltninger, der er truffet af Den Italienske Re-
publik fra 2006 for at athjeelpe vanskelighederne ved identificeringen og tilbagesog-
ningen af de pageeldende ulovlige stottebelgb, har vist sig egnede til at fremme tilba-
gespgningen af disse stottebelgb, siledes som det i gvrigt anfores af Den Italienske
Republik, og at den forsinkede gennemforelse af beslutning 2000/128 i det veesentlige
kan tilskrives dennes forsinkede indgriben, der forst vedtager disse foranstaltninger
mindst to ar efter dommen i sagen Kommissionen mod Italien. Det er i denne forbin-
delse uden betydning, at Den Italienske Republik havde underrettet Kommissionen
om vanskelighederne ved tilbagesggningen af denne statte og om de losninger, der er
valgt til afhjeelpning heraf.

Endvidere bemeerkes, at selv om det er korrekt, at Den Italienske Republik havde be-
hov for en leengere frist for at identificere stottemodtagerne og de stottebelagb, der er
tildelt i henhold til en stgtteordning, der er blevet erkleeret uforenelig med feellesmar-
kedet, hvis der kun var tale om individuel stotteforanstaltning, hvilket er et forhold,
der kan tages i betragtning med henblik pa at fastseette tvangsbedens grundbeleb,
fremgar det ikke af Den Italienske Republiks forklaringer — séledes som opfyldelsen
af dommen om traktatbrud, der er afsagt i en sddan sag, kreever — at samtlige de
foranstaltninger, der er truffet for at tilbagesoge den pageldende stotte, har veeret
underlagt en vedvarende og effektiv kontrol.

Den Italienske Republik kan séledes ikke med fgje heevde, at den har truffet alle de
foranstaltninger, der er ngdvendige med henblik pa at iveerkseette proceduren for til-
bagesogning af den pageeldende stotte.

Under disse omsteendigheder ma det fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til beslutning 2000/128 og artikel 228, stk. 1, EF, idet den
ikke pa tidspunktet for udlgbet af den frist, som er fastsat i den begrundede udtalelse,
som Kommissionen i medfor af artikel 228 EF fremsatte den 1. februar 2008, har truf-
fet alle foranstaltninger til opfyldelse af dommen i sagen Kommissionen mod Italien
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vedrgrende tilbagesogning hos modtagerne af den stotte, som i medfer af ovenneevn-
te beslutning blev erkleeret ulovlig og uforenelig med feellesmarkedet.

V — De gkonomiske sanktioner

Da det er fastslaet, at Den Italienske Republik ikke inden for den frist, som var fastsat
i den begrundede udtalelse, har opfyldt dommen i sagen Kommissionen mod Italien,
kan Domstolen i medfer af artikel 228, stk. 2, tredje afsnit, EF paleegge denne med-
lemsstat at betale et fast belgb eller en tvangsbede.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det tilkommer Domstolen i den enkelte sag
og pa grundlag af de konkrete omstendigheder, der er forelagt den, samt ud fra den
grad af pression og praevention, den finder forngden, at fastsaette egnede gkonomiske
sanktioner for at sikre opfyldelse hurtigst muligt af den dom, som tidligere har fast-
slaet et traktatbrud, og at forebygge gentagelse af tilsvarende tilsideseettelser af EU-
retten (dom af 31.3.2011, sag C-407/09, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I,
s. 2467, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).

Kommissionens pastand binder i den forbindelse ikke Domstolen og udger blot et
nyttigt sammenligningsgrundlag. Ligeledes er retningslinjer som dem, der er inde-
holdt i Kommissionens meddelelser, ikke bindende for Domstolen, men bidrager til
at sikre gennemsigtigheden, forudsigeligheden og retssikkerheden i denne instituti-
ons handlinger (dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, pree-
mis 112 og den deri neevnte retspraksis).
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A — Tvangsboden

1. Parternes argumenter

Under henvisning til beregningsmetoden i Kommissionens meddelelse SEK(2005)
1658 af 13. december 2005 om gennemforelse af artikel 228 EF, som ajourfert ved
meddelelsen (SEK(2000) 1051) 923 af 26. juli 2010 med overskriften »Anvendelse af
artikel 260 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade. Ajourfering af de
data, der anvendes til beregning af de faste belgb og tvangsbeder, som Kommissionen
foreslar Domstolen i forbindelse med traktatbrudssager (herefter »meddelelsen af
2010«)«, finder Kommissionen, at en daglig tvangsbede, som oprindeligt blev fastsat
til 285696 EUR og nedsat i henhold til meddelelsen af 2010 til 244 800 EUR, idet en
saddan tvangsbeade beregnes pé grundlag af et grundbelgb pa 600 EUR, der justeres
med en koefficient, der afspejler overtreedelsens grovhed pa 8, en koefficient, der af-
spejler dens varighed pa 3, og en faktor n pé 17, er afpasset efter overtraedelsens grov-
hed og varighed under hensyntagen til behovet for at give tvangsbaden en tvingende
og afskraekkende virkning.

Kommissionen har i denne forbindelse for det forste gjort geeldende, at EF-traktatens
regler om statsstotte udger en af grundstenene for gennemforelsen af det indre mar-
ked, hvilket bl.a. fremgar af opbygningen af artikel 87 EF og af Domstolens retsprak-
sis. Kommissionen har for det andet gjort geeldende, at de skadelige virkninger af den
manglende tilbagesogning af den ulovlige stotte er sa meget desto storre, som statten
udger et betydeligt belgb og er blevet udbetalt til et stort antal virksomheder, der des-
uden henhgrer under flere gkonomiske sektorer. Kommissionen har endvidere gjort
geldende, at overtreedelsens varighed pa det tidspunkt, hvor segsmalet blev anlagt
ved Domstolen, udgjorde 62 maneder. Kommissionen har desuden anfert, at dens
bedemmelse bekreaeftes af i preemis 118-120 i dommen af 7. juli 2009 i sagen Kommis-
sionen mod Greekenland.
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Den Italienske Republik har anfort, at sterrelsen af den tvangsbede, som Kommissio-
nen har kreevet, er uforholdsmeessig og fejlagtig. Dette belgb tager for det forste ikke
hensyn til fremskridtene ved opfyldelsen af den forpligtelse, der pahviler Den Italien-
ske Republik, og som har fort til, at et belgb svarende til 70% af de belgb, der skal til-
bagesages, skal tilbagebetales af de pageldende virksomheder, og for det andet til de
iboende vanskeligheder ved den pageeldende tilbagesggning. Den Italienske Republik
har desuden gjort geeldende, at den koefficient, der afspejler overtreedelsens grovhed,
er uforholdsmeessig og skal fastseettes til 1, nar henses til Kommissionens forslag om
en koefficient pa 4 i den sag, som gav anledning til dom af 25. november 2003, Kom-
missionen mod Spanien (sag C-278/01, Sml. I, s. 14141), der vedrerte sundheds- og
miljespergsmal.

Den Italienske Republik har endelig gjort geeldende, at det er nedvendigt, at Domsto-
len tilpasser storrelsen af tvangsbeden til de gennemforte fremskridt ved opfyldelsen
af den forpligtelse, der pahviler den pageeldende medlemsstat, sdledes som Domsto-
len gjorde i dommen i sagen Kommissionen mod Spanien. En sddan manglende til-
pasning udger i sig selv en veesentlig mangel, der pavirker reglerne for den beregning,
som Kommissionen har foreslaet.

2. Domstolens bemeerkninger

a) Princippet om pélaeggelse af en tvangsbade

Domstolen har fastslaet, at paleeggelsen af en tvangsbede i princippet kun er begrun-
det, safremt der fortsat foreligger et traktatbrud pé grund af, at den foregdende dom
fra Domstolen ikke er blevet opfyldt, indtil Domstolens undersogelse af de faktiske
omstendigheder (dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland,
preemis 59 og den deri neevnte retspraksis).
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Desuden — hvad angér tilbagesggning af statsstatte, der er uforenelig med feellesmar-
kedet — kreever Domstolens praksis og 13. betragtning til og artikel 14, stk. 3,1 Radets
forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anven-
delsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83, s. 1), at den medlemsstat, som tildeler
statten, foretager en effektiv og omgaende tilbagesegning af denne stotte med henblik
pé at sikre den effektive virkning af Kommissionens beslutning, som foreskriver til-
bagesogning af den ulovligt udbetalte stoatte (jf. i denne retning dom af 5.10.2006, sag
C-232/05, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 10071, preemis 42, 43 og 50).

Det ma i det foreliggende tilfeelde konstateres, at pa tidspunktet for afslutningen af
den mundtlige forhandling i denne sag var en betydelig del af den pageeldende stotte
ikke gjort til genstand for tilbagesegning, hvilket saledes var til hinder for en genska-
belse af den effektive konkurrence som omhandlet i 13. betragtning til forordning
nr. 659/1999.

Domstolen finder under disse omstendigheder, at paleeggelsen af en tvangsbede
udger et passende gkonomisk middel med henblik pé at tilskynde Den Italienske
Republik til at treeffe de nodvendige foranstaltninger for at bringe det konstaterede
traktatbrud til opher og til at opfylde beslutning 2000/128 og dommen i sagen Kom-
missionen mod Italien fuldt ud.

b) Paleeggelsen af tvangsbaden

Ved paleeggelse af tvangsbeden i det foreliggende tilfeelde skal man for det farste fast-
leegge tvangsbedens form, for det andet tvangsbedens grundbeleb, for det tredje be-
tingelserne for opher.
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i) Tvangsbedens form

Med henblik pa at fastleegge tvangsbedens form skal der tages hensyn til de af Den
Italienske Republik péberabte seerlige forhold ved tilbagesagningen af den stotte, der
er udbetalt i henhold til den ordning, der er blevet erkleeret uforenelig med feelles-
markedet ved beslutning 2000/128.

Hvad angar spergsmalet, om storrelsen af den af Kommissionen foreslaede tvangs-
bade skal veere konstant, fremgar det, at det er seerligt vanskeligt for Den Italienske
Republik inden for en kort frist at na frem til en fuldsteendig opfyldelse af beslutning
2000/128 og dermed af dommen i sagen Kommissionen mod Italien, henset til, at den
tilknyttede tilbagesegning vedrerer et betragteligt antal virksomheder.

Henset til denne seerlige omsteendighed kan det forekomme, at det lykkes for denne
medlemsstat i veesentligt omfang at forege graden af gennemforelse af beslutning
2000/128, uden at der inden for en sadan frist er tale om en fuldsteendig gennemfo-
relse af denne beslutning. Hvis tvangsbadens storrelse var konstant, ville baden skulle
betales i fuldt omfang, s leenge den pageeldende medlemsstat ikke har gennemfort
beslutningen fuldsteendigt. Under disse omsteendigheder forekommer en sanktion,
der tager hensyn til den fremgang, der matte have veeret i medlemsstatens opfyldelse
af sine forpligtelser, at veere seerligt tilpasset omsteendighederne i den foreliggende
sag, og dermed at veere afpasset efter det fastsldede traktatbrud (jf. analogt dommen i
sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 48 og 49).

Det skal endvidere i denne forbindelse bemaeerkes, at for sa vidt angar tilbagesog-
ningen af ulovlig statsstette tilkommer det den pageldende medlemsstat at bevise
tilbagesogningen af denne stotte over for Kommissionen, saledes som det folger af
princippet om loyalt samarbejde, for at sikre, at traktatens regler fuldt ud overhol-
des, og som det i det foreliggende tilfeelde fremgar af artikel 4 i beslutning 2000/128
(jf. i denne retning dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland,
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preemis 75). Ved beregningen af tvangsbeden i den foreliggende sag kan tilbagesog-
ningen af denne stotte derfor kun tages i betragtning pé betingelse af, at Kommissio-
nen er blevet underrettet herom og har kunnet vurdere egnetheden af det bevismate-
riale, den saledes er blevet tilsendt i den forbindelse.

P& baggrund af det ovenstaende ber tvangsbedens storrelse — for at opnd, at den
tilpasses de seerlige omsteendigheder i den foreliggende sag og afpasses efter det fast-
slaede traktatbrud — fastseettes under hensyntagen til de fremskridt, som den sag-
sogte medlemsstat har gjort med henblik pa opfyldelsen af beslutning 2000/128 (jf. i
denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 50), for sa vidt
som det fremgar af sagsakterne, at denne medlemsstat er i stand til at fremleegge di-
rekte og palidelig dokumentation for denne opfyldelse, sdledes at fastseettelsen af en
sadan variabel tvangsbede synes at veere mulig. I det foreliggende tilfeelde har Den
Italienske Republik imidlertid som bilag til duplikken vedlagt en DVD, der indehol-
der beviser i form af betalingsmeddelelser, der direkte og palideligt dokumenterer
midlernes beveegelser, der repreesenterer tilbagesggningen af den ulovlige statsstotte,
der allerede er tilbagebetalt. Adspurgt skriftligt herom har Kommissionen anfort, at
disse betalingsmeddelelser for de individuelle virksomheder, der er konfronteret med
de fremforte belgb i oversigtsskemaet, ligeledes findes som bilag til duplikken og be-
kreefter Den Italienske Republiks erkleeringer vedrerende storrelsen af den stotte, der
allerede er tilbagesogt, nemlig 63 062 555 EUR. Pa denne baggrund kan Den Italienske
Republiks fremleggelse af sidanne meddelelser betragtes som direkte og palidelig
dokumentation for opfyldelsen af dens forpligtelser i det foreliggende tilfeelde.

Herefter ber Den Italienske Republik péleegges en periodisk betaling af et belgb, der
beregnes ved at multiplicere et grundbelgb med procentdelen af den ulovlige stot-
te, der endnu ikke er blevet tilbagesogt, eller som ikke er dokumenteret i forhold til
samtlige de belagb, der endnu ikke er tilbagesogt pa datoen for afsigelsen af denne dom
(jf. analogt dommen i sagen Kommissionen mod Spanien, preemis 50).
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Ved beregningen af tvangsbeden i den foreliggende sag kan tilbagesegningen af
neevnte stotte i denne forbindelse kun tages i betragtning pa betingelse af, at Kom-
missionen er blevet underrettet og har kunnet vurdere egnetheden af det bevismate-
riale, der saledes er blevet fremsendt i den forbindelse (jf. i denne retning dommen af
7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 75).

Tvangsbedeperioden bar derfor fastseettes pa halvarsbasis for at seette Kommissionen
i stand til at vurdere tilbagesegningsprocedurens forlgb i forhold til den situation, der
forela efter udlobet af den pageeldende periode, idet den sagsegte medlemsstat stadig
har mulighed for at rade over tilstreekkelig tid til medet og fremsendelsen til Kom-
missionen af oplysninger, der godtger tilbagesegningen af urigtigt udbetalte belgb i
den pageeldende periode.

Fastseettelsen af tvangsbadens storrelse skal foretages pa halvarsbasis og belgbet be-
regnes ved at multiplicere et grundbelgb med procentdelen af den ulovlige stotte, der
endnu ikke er tilbagesagt, eller som ikke er dokumenteret efter udlgbet af den pageel-
dende periode i forhold til samtlige de belob, der endnu ikke er tilbagesogt pa datoen
for afsigelsen af denne dom.

ii) Tvangsbedens grundbelgb

Det bemeerkes, at nar Domstolen udgver sit sken pa omradet, tilkommer det den at
fastseette tvangsbeden séledes, at denne pa den ene side er tilpasset efter omsteendig-
hederne og pé den anden side er afpasset efter det fastsldede traktatbrud savel som
med den pageeldende medlemsstats betalingsevne (dlommen af 7.7.2009 i sagen Kom-
missionen mod Greekenland, preemis 114 og den deri neevnte retspraksis).
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De grundkriterier, der skal tages i betragtning inden for rammerne af Domstolens
bedemmelse for at sikre tvangsbedens egenskab af tvangsmiddel med henblik pa en
ensartet og effektiv anvendelse af EU-retten, er i princippet overtreedelsens varighed,
dens grad af grovhed og den pageldende medlemsstats betalingsevne. Ved anven-
delsen af disse kriterier skal Domstolen tage seerligt hensyn til den manglende opfyl-
delses konsekvenser for offentlige og private interesser samt til den uopseettelighed,
hvormed den péageeldende medlemsstat skal overholde sine forpligtelser (dlommen af
7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 115 og den deri neevnte
retspraksis).

Hvad angér overtreedelsens varighed tilkommer det ifolge fast retspraksis Domstolen
at vurdere denne under hensyn til det tidspunkt, hvor Domstolen har vurderet de fak-
tiske omsteendigheder, og ikke til det tidspunkt, hvor Kommissionen indbragte sagen
for Domstolen (jf. i denne retning dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod
Graekenland, preemis 116 og den deri neevnte retspraksis).

Da Den Italienske Republik ikke har veeret i stand til at bevise, at den er ophort med
tilsideseettelsen af sine forpligtelser til fuldt ud at opfylde dommen i sagen Kommis-
sionen mod Italien, saledes som det er blevet fastsldet i denne doms preemis 44, skal
det derfor fastslas, at denne tilsidesaettelse har varet i mere end syv ar, hvilket udger
et ganske betragteligt tidsrum.

Hvad angér overtreaedelsens grovhed skal der erindres om den grundleeggende betyd-
ning af traktatens konkurrencebestemmelser og seerligt traktatens bestemmelser om
statsstoatte, der er udtryk for en af de vigtigste opgaver, som er tildelt Den Europzeiske
Union. Pa den dag, hvor Domstolen vurderer den foreliggende tvangsbodes hensigts-
meessighed og storrelse, fremgar denne grundleeggende betydning af artikel 3, stk. 3,
TEU, nemlig oprettelsen af det indre marked, og af protokol nr. 27 om det indre mar-
ked og konkurrence, der i henhold til artikel 51 TEU udger en integrerende del af
traktaterne, og hvorefter det indre marked omfatter et system, der sikrer, at konkur-
rencen ikke fordrejes.
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Tilbagesogningen af de stottebelab, der er uforenelige med feellesmarkedet, tilsigter
herved at fjerne den konkurrencefordrejning, som er forarsaget af den konkurrence-
fordel, som modtageren af denne stotte har opnaet pa markedet i forhold til sine kon-
kurrenter, ved at genoprette den situation, som bestod inden denne stottes udbetaling
(jf. i denne retning dom af 4.4.1995, sag C-348/93, Kommissionen mod Italien, Sml. I,
s. 673, preemis 27).

Desuden bekreefter tilbagesggningen ikke kun den pageeldende stottes uforenelighed,
men ogsa medlemsstatens tilsideseettelse af den dobbelte forpligtelse i artikel 108,
stk. 3, TEUE, hvorefter denne medlemsstat for det forste skal underrette Kommis-
sionen om pateenkte indforelser eller eendringer af stotteforanstaltninger og for det
andet ikke mé gennemfore de pateenkte foranstaltninger, for den neevnte fremgangs-
mdde har fort til en endelig beslutning.

Endelig skal det tilfgjes, at ud over den omstendighed, at den pégeeldende ulovlige
statte er seerlig skadelig for konkurrencen pé grund af dens storrelse, de seerlig mange
modtagere og udbetalingen, der er uatheengig af modtagernes erhvervssektor, séledes
som Kommissionen med rette har anfort, er det i det foreliggende tilfeelde ubestridt,
at en veesentlig del af de pageeldende belgb endnu ikke er blevet tilbagesogt, eller at
der ikke er fremsendt dokumentation herom til Kommissionen.

For sa vidt og saledes som det fremgar af droftelserne under retsmodet, skal det
bemeerkes, at Den Italienske Republik og Kommissionen er enige om det samlede
udbetalte stottebelgb, der udger 251271032,37 EUR. Kommissionen har endvi-
dere erkendt, at et sammenlagt stottebelob pa 63062555EUR skal betragtes som
tilbagebetalt.
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Hvad angar Den Italienske Republiks betalingsevne har Domstolen gentagne gange
fastslaet, at den beregningsmetode, i medfer af hvilken Kommissionen har foreslaet
at multiplicere et grundbelgb med en koefficient, der serligt finder anvendelse pa
Den Italienske Republik, udger et passende redskab for vurderingen af Den Italienske
Republiks betalingsevne, samtidig med at der opretholdes en rimelig forskel mellem
de forskellige medlemsstater (dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Gree-
kenland, preemis 123 og den deri neevnte retspraksis). Der bor derfor — som Kommis-
sionen har gjort i henhold til meddelelsen af 2010 — tages hensyn til den seneste tids
inflationsudvikling og den pageldende medlemsstats bruttonationalprodukt (BNP).

Domstolen bgr imidlertid med henblik pa at fastseette grundbelgbet for tvangsbaden
i den foreliggende sag ogsa tage hensyn til de saerlige forhold med hensyn til tilba-
gespgningen af stotte, der er udbetalt i henhold til den stotteordning, der er blevet
erkleeret uforenelig med feellesmarkedet, som omhandlet i denne doms preemis 32.

Henset til ovenstdende betragtninger finder Domstolen, at paleggelse af en tvangs-
bede pa 30 mio. EUR pr. halvar er passende i det foreliggende tilfelde.

Det ber folgelig paleegges Den Italiensk Republik at indbetale til Kommissionen,
pa kontoen »Den Europeiske Unions egne indteegter«, en tvangsbede pa et belab,
der svarer til at multiplicere grundbelgbet pa 30 mio. EUR med procentdelen af den
ulovlige uforenelige stotte, der endnu ikke er blevet tilbagesagt, eller som ikke er do-
kumenteret efter udlgbet af den pageeldende periode, og som beregnes i forhold til
samtlige de belgb, der endnu ikke er blevet tilbagesegt pa datoen for afsigelsen af
denne dom, og dette pr. halvars forsinkelse af iveerkseettelsen af foranstaltninger, der
er ngdvendige for at opfylde dommen af 1. april 2004 i sagen Kommissionen mod
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Italien, regnet fra afsigelsen af denne dom og indtil opfyldelsen af dommen af 1. april
2004.

iii) Bestemmelserne om opher af tvangsbeden

Det skal bemeerkes, siledes som det fremgér af denne doms preemis 51, at det pé-
hviler Den Italienske Republik at fremleegge direkte og palidelig dokumentation for
Kommissionen for opfyldelsen af beslutning 2000/128 og for den effektive tilbagesog-
ning af de pageeldende ulovlige stottebelob.

Hvis den pageeldende ulovlige stotte tilbagebetales af den stottemodtagende virksom-
hed, er Den italienske Republik i denne forbindelse forpligtet til at udstede betalings-
meddelelser, der dokumenterer enhver af midlernes beveegelser, der heevdes at svare
til tilbagebetalingen af en del af den ulovlige stotte, der skal tilbagesoges.

I andre tilfeelde ber karakteren af den dokumentation, der kreeves til de seerlige fakti-
ske situationer, som den pageeldende medlemsstat star over for ved tilbagesegningen,
tilpasses.

Hvad angar den situation, hvor den pégeeldende stotte skal tilbagesages hos virksom-
heder, der er under konkurs eller undergivet en konkursbehandling, som har til for-
maél at realisere aktiver eller afvikle geeld, skal det bemeerkes, at ifolge fast retsprak-
sis bergrer den omstendighed, at virksomhederne er i vanskeligheder eller under
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konkurs, ikke forpligtelsen til tilbagesogning (jf. bl.a. dom af 6.12.2007, sag C-280/05,
Kommissionen mod Italien, preemis 28 og den deri neevnte retspraksis).

Ifolge fast retspraksis kan en genoprettelse af den tidligere situation og en eliminering
af konkurrencefordrejningen som folge af den ulovlige stotte i princippet opnas ved,
at kravet om tilbagebetaling af den omhandlede stotte anmeldes som en fordring i
boet (dom af 14.4.2011, sag C-331/09, Kommissionen mod Polen, Sml. I, s. 2933, pree-
mis 60 og den deri neevnte retspraksis).

Med henblik pa at beregne tvangsbeden i den foreliggende sag péhviler det derfor
Den Italienske Republik over for Kommissionen at godtgere registreringen af de pa-
geeldende fordringer i forbindelse med konkursbehandlingen. Kan dette ikke opnas,
pahviler det Den Italienske Republik at henvise til ethvert forhold, der kan bevise, at
den har udvist den nedvendige agtpégivenhed i denne forbindelse. Hvis ansegningen
om registrering af en fordring er blevet afvist, skal Den Italienske Republik godtgere,
at den i henhold til national ret har indledt procedurer for at anfeegte denne afvisning.

I modseetning til det af Kommissionen anferte kan Den Italienske Republik ikke
med henblik pa beregningen af tvangsbeden i den foreliggende sag og for sa vidt an-
gar de virksomheder, der er under konkurs eller undergivet en konkursbehandling,
forpligtes at godtgere ikke alene registreringen af fordringerne i virksomhedernes
konkursbo, men ogsa salget af deres aktiver pa markedsvilkar. Som Den Italienske
Republik med rette har gjort geeldende, skal de belgb, der endnu ikke er tilbagesogt
hos de virksomheder, der er gaet konkurs, ikke tages i betragtning med henblik pa
at give Kommissionen medhold i dens pastand om betaling af de tvangsbeder, der
skal erleegges til opfyldelse af denne dom, men med henblik pé tilbagesegningen af
hvilke Den Italienske Republik har udvist al den nedvendige agtpagivenhed. I modsat
fald mister neevnte tvangsbede sin karakter af at veere tilpasset og afpasset efter det
fastslaede traktatbrud, som neevnt i denne doms preemis 49, idet Den Italienske Re-
publik beerer et pengekrav, der folger af selve karakteren af konkursbehandlingen og
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af konkursbehandlingens uindskreenkede varighed, som Den Italienske Republik ikke
har direkte indflydelse pa.

Hvad angar den situation, hvor den pageeldende ulovlige stotte skal tilbagesoges hos
de virksomheder, over for hvilke der er truffet retsbevarende foranstaltninger og
foretaget individualforfelgning uden held, skal det bemeerkes, at det tilkommer den
pageldende medlemsstat at treeffe og derefter underrette Kommissionen om alle for-
anstaltningerne til at opna tilbagesegning af den ulovlige stotte og om nedvendigt de
foranstaltninger, hvormed det tilsigtes, at virksomhederne tvangslikvideres, siledes
at medlemsstaten kan fremseette sine fordringer i disse virksomheders aktiver (jf. i
denne retning dommen af 6.12.2007 i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 28
og den deri neevnte retspraksis). Medlemsstaten skal folgelig for det forste godtgore,
at den har indledt konkursbehandling mod de pageeldende virksomheder, og for det
andet at den har registreret fordringerne i virksomhedernes konkursbo i henhold til
de principper, der er neevnt i denne doms preemis 72-74.

Hvad angar den situation, hvor den pageeldende ulovlige stotte skal tilbagesoges hos
virksomheder, der ikke leengere eksisterer, er det tilstraekkeligt at fore et bevis for de-
res slettelse fra registrene for at godtgere, at de ikke leengere eksisterer, og dermed at
det er umuligt at tilbagesoge denne stotte.

Hvad endelig angér den situation, hvor tilbagebetalingspalseggene vedrerende den pé-
geldende ulovlige stotte anfaegtes ved nationale retter, pdhviler det den pageeldende
medlemsstat i henhold til kravet om effektiv tilbagesegning af stotte, der er uforenelig
med feellesmarkedet, at anfeegte enhver national beslutning, der fratager Kommis-
sionens beslutning virkning, navnlig af de grunde, der, som i det foreliggende tilfeelde,
vedrerer anvendelsen af foreeldelsesregler (jf. analogt dom af dom af 20.3.1997, sag
C-24/95, Alcan Deutschland, Sml. I, s. 1591, preemis 34 og 38) eller bevismateriale. Af
denne grund og af samme grunde som dem, der er anfort i denne doms preemis 74,
er beviset for en sddan agtpagivenhed tilstreekkeligt til at udelukke den pageeldende
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statte fra storrelsen af den stotte, der endnu ikke er blevet tilbagesogt, og som skal
tages i betragtning ved beregningen af tvangsbaden.

B — Det faste belob

1. Parternes argumenter

Under henvisning til beregningsmetoden i Kommissionens meddelelse af 13. de-
cember 2005, som ajourfert ved meddelelsen af 2010, finder Kommissionen, at et
fast, dagligt belgb, som oprindeligt blev fastsat til 31 744 EUR og nedsat i henhold til
meddelelsen af 2010 til 27 200 EUR, og som beregnes pa grundlag af et fast belgb pa
200EUR, der justeres med en koefficient, der afspejler overtraedelsens grovhed pa 8,
en koefficient, der afspejler dens varighed pa 3, og en faktor # pa 17, og multipliceres
med det antal dage, overtraedelsen varer mellem den 1. april 2004 og datoen for af-
sigelsen af denne dom, er tilpasset overtraedelsens grovhed og har en afskraekkende
virkning.

For s& vidt angar beregningsmetoden har Kommissionen gjort geeldende, at den i det
enkelte tilfeelde skal sta i ngje forbindelse med samtlige relevante forhold, navnlig
varigheden af traktatbruddet efter den dom, hvorved dette blev fastslaet, samt de
bergrte offentlige og private interesser og den adfeerd, der er udvist af Den Italienske
Republik. Henset til den omstendighed, at Den Italienske Republik ikke har opfyldt
sine forpligtelser ti ir efter vedtagelsen af beslutning 2000/128 og seks ar efter dom-
men af 1. april 2004 i sagen Kommissionen mod Italien, og at den pégeldende stotte
er udbetalt uatheengig af modtagernes erhvervssektor og navnlig har favoriseret ita-
lienske virksomheder, finder Kommissionen, at det forslag, der er forelagt for Dom-
stolen, er passende.
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Den Italienske Republik har anfort, at sterrelsen af det faste belgb ikke star i rimeligt
forhold til dens adfeerd og den eventuelle skade, der matte folge af den kritiserede
overtreedelse, seerligt henset til dommen af 12. juli 2005 i sagen Kommissionen mod
Frankrig. Medlemsstaten fremheever i denne forbindelse de specifikke omstendig-
heder, der gor sig geldende i den foreliggende sag som folge af den kompleksitet,
der er forbundet med beslutning 2000/128, og den omsteendighed, at det er umuligt
at opfylde denne beslutning inden for en kort frist, og dens positive adfeerd under
proceduren.

2. Domstolens bemeerkninger

a) Princippet om pélaeggelse af et fast belob

Det bemeerkes indledningsvis, at henset til formélet med proceduren i henhold til
artikel 228, stk. 2, EF har Domstolen ved udgvelsen af sit sken i henhold til denne ar-
tikel kompetence til kumulativt at paleegge en tvangsbede og et fast beleb (jf. i denne
retning dommen af 12.7.2005 i sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 83).

Palseggelsen af et fast belgb skal i det enkelte tilfeelde ske pa grundlag af samtlige rele-
vante forhold, som vedrgrer savel seeregenhederne ved det fastsldede traktatbrud som
den holdning, der blev indtaget af den pageeldende medlemsstat, efter at proceduren
ifolge artikel 228 EF var blevet indledt. I denne forbindelse tildeler bestemmelsen
Domstolen et vidt sken ved afgerelsen af, om der ber palegges en sadan sanktion
(dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 144 og den
deri neevnte retspraksis).
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Ud over den pageeldende overtreedelses grovhed, som fastslaet i denne doms pree-
mis 60-63, skal det i det foreliggende tilfeelde bemeerkes, at pa tidspunktet for afslut-
ningen af den mundtlige forhandling, dvs. mere end syv ar efter datoen for afsigelsen
af dommen af 1. april 2004 i sagen Kommissionen mod Italien og mere end tolv ér
efter vedtagelsen af beslutning 2000/128 den 11. maj 1999, var Den Italienske Repu-
blik, som det fremgar af denne medlemsstats replik, stadig ikke i stand til preecist at
fastsaette det endelige samlede stottebelob, der skulle tilbagesages.

Det er desuden hgjst to ar efter afsigelsen af dommen i sagen Kommissionen mod
Italien, at de forste konsekvente foranstaltninger blev vedtaget af denne medlems-
stat for at afhjeelpe vanskelighederne ved identificeringen og tilbagesggningen af de
stattebelab, der er erkleeret ulovlige og uforenelige ved beslutning 2000/128, som det
fremgar af denne doms preemis 10-19, og som det er erkendt af Den Italienske Re-
publik under retsmgdet. Lovdekret nr. 59 af 8. april 2008, der er bestemt til at lgse
det processuelle problem som folge af, at de italienske retter har udsat gennemfo-
relsen af tilbagebetalingspaleeggene vedrerende den pageeldende ulovlige stotte, blev
navnlig forst vedtaget efter udlebet af den frist, der var fastsat i den begrundede ud-
talelse af 1. februar 2008 og har kun tilnsermelsesvis afhjulpet den forsinkelse med
tilbagesogningen af den stotte, der er omhandlet i neevnte beslutning (jf. analogt
dom af 22.12.2010, sag C-304/09, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 13903, pree-
mis 40-42, og af 5.5.2011, sag C-305/09, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 3225,
preemis 38-40).

Det folger imidlertid af fast retspraksis, at medlemsstaten skal na til en effektiv op-
kreevning af de skyldige belab, idet en forsinket tilbagespgning efter de fastsatte fri-
ster ikke vil kunne opfylde kravene i traktaten (jf. i denne retning dommen af 5.5.2011
i sagen Kommissionen mod Italien, preemis 27 og den deri neevnte retspraksis).

Herved bemeerkes, at den af Den Italienske Republik péberabte begrundelse, hvor-
efter forsinkelsen med hensyn til opfyldelsen af neevnte dom skyldes interne van-
skeligheder, der er forbundet med den vanskelige karakter af de foranstaltninger, der
skal treeffes for at identificere modtagerne af den pageeldende ulovlige statte og for at
tilbagesoge denne stotte hos disse modtagere, ikke kan leegges til grund. Som Dom-
stolen gentagne gange har fastslaet, kan en medlemsstat for det forste ikke paberabe
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sig bestemmelser, former for praksis eller forhold i sin interne retsorden til statte for,
at forpligtelser i henhold til EU-retten ikke overholdes (jf. bl.a. dom af 4.6.2009, sag
C-568/07, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I, s. 4505, preemis 50), og for det
andet er ophzevelsen af en ulovlig statte gennem tilbagesogning den logiske folge af, at
statten er fundet ulovlig, idet det ikke er afggrende, hvilken form stetten har antaget
(jf. i denne retning dommen i sagen Kommissionen mod Polen, praemis 54 og den deri
neevnte retspraksis).

Det ma séledes konstateres, at det traktatbrud, som Den Italienske Republik forehol-
des, er vedblevet at besta i en betydelig tidsperiode og under alle omstendigheder er
uden tilknytning til de vanskeligheder, der er forbundet med tilbagesggningen af den
statte, der er udbetalt i henhold til en stotteordning, der er blevet erkleeret uforenelig
med fellesmarkedet.

Domstolen har endvidere fastsldet, at den retlige og faktiske sammenheeng for det
konstaterede traktatbrud kan udgere et tegn p4, at den effektive imgdegaelse af en
fremtidig gentagelse af tilsvarende overtraedelser af EU-retten er af en sadan karak-
ter, at der ma vedtages en afskreekkende foranstaltning (jf. i denne retning dom af
9.12.2008, sag C-121/07, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 9159, preemis 69).

Det skal navnlig bemeerkes, at Den Italienske Republik allerede har veeret genstand
for flere domme, der er afsagt i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, og som fastslér, at
der foreligger traktatbrud, eftersom Den Italienske Republik ikke hurtigt og effektivt
tilbagesogte stotte, der var udbetalt i henhold til ordninger, der er erkleeret ulovlige og
uforenelige med fellesmarkedet.

Ud over konstateringen af den manglende omgaende og effektive gennemforelse af
beslutning 2000/128 i dommen af 1. april 2004 i sagen Kommissionen mod Italien,
hvis manglende opfyldelse har givet anledning til denne sag, har Domstolen adskil-
lige andre gange konstateret, at der foreligger traktatbrud, bl.a. i dom af 1. juni 2006,
Kommissionen mod Italien (sag C-207/05), og af 6. december 2007, Kommissionen
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mod Italien, og af 22. december 2010, Kommissionen mod Italien, og af 5. maj. 2011,
Kommissionen mod Italien.

Henset til det ovenfor anferte er det ifolge Domstolen i den foreliggende procedure
berettiget at paleegge Den Italienske Republik at betale et fast belgb.

b) Det faste belgbs starrelse

Det tilkommer Domstolen, nar den beslutter at paleegge betaling af et fast belgb, un-
der udevelsen af sin skensbefgjelse at fastsaette det pageeldende belgb saledes, at det
dels er afpasset efter omsteendighederne, dels er afpasset efter det fastsldede traktat-
brud samt den pageeldende medlemsstats betalingsevne (jf. dommen af 31.3.2011 i
sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 31).

Herved omfatter de relevante forhold bl.a. varigheden af traktatbruddet efter den
dom, hvorved dette blev fastsliet, og overtreedelsens grovhed (jf. i denne retning
dommen af 7.7.2009 i sagen Kommissionen mod Greekenland, preemis 147 og 148 og
den deri neevnte retspraksis).

Som sidestykke til betragtningerne i denne doms preemis 58-63, 84 og 85 vedrerende
overtreedelsens varighed og grovhed skal der tages hensyn til de oplysninger, som
Den Italienske Republik har péberabt sig, og som beviser, at tilbagesogningen af den
pageeldende ulovlige statte er blevet mere vanskelig som folge af den omsteendighed,
at stotten er blevet udbetalt i henhold til en stotteordning, at beslutning 2000/128
havde fastsat betingelser for foreneligheden, og at dens opfyldelse dermed forudsatte,
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at denne medlemsstat forst identificerede modtagerne af neevnte stotte og det belgb,
som hver enkelt af dem havde modtaget.

Pa grundlag af samtlige disse omsteendigheder finder Domstolen, at det er en rimelig
bedgmmelse af sagens omstendigheder, at det faste belgb, som Den Italienske Repu-
blik i henhold til artikel 228, stk. 2, tredje afsnit, EF skal betale, fastseettes til 30 mio.
EUR.

Den Italienske Republik bor derfor demmes til at betale Kommissionen et fast be-
lgb pa 30 mio. EUR, der skal indbetales pa kontoen »Den Europeeiske Unions egne
indtegter«.

VI — Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger, og Den Italienske Republik har tabt sagen, bor det péaleegges Den Italienske
Republik at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Kom-
missionens beslutning 2000/128/EF af 11. maj 1999 om Italiens stotteord-
ning for foranstaltninger til fordel for beskzeftigelsen og artikel 228, stk. 1,
EF, idet den ikke pa tidspunktet for udlebet af den frist, som er fastsat i den
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begrundede udtalelse, som Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber i
medfor af artikel 228 EF fremsatte den 1. februar 2008, har truffet alle foran-
staltninger til opfyldelse af dommen af 1. april 2004 i sagen Kommissionen
mod Italien (sag C-99/02) vedrorende tilbagesagning hos modtagerne af den
stotte, som i medfor af neevnte beslutning blev erklzeret ulovlig og uforenelig
med fzellesmarkedet.

2) Den Italienske Republik skal til Europa-Kommissionen pa kontoen »Den
Europeiske Unions egne indtagter«, betale en tvangsbede pa et belab, der
svarer til at multiplicere grundbelgbet pa 30 mio. EUR med procentdelen af
den ulovlige uforenelige stotte, der endnu ikke er blevet tilbagesogt, eller
som ikke er dokumenteret efter udlebet af den pageeldende periode, bereg-
net i forhold til samtlige de beleb, der endnu ikke er tilbagesogt pa datoen
for afsigelsen af denne dom, og dette pr. halvars forsinkelse med iverkseettel-
sen af foranstaltninger, der er nodvendige for at opfylde dommen af 1. april
2004 i sagen Kommissionen mod Italien (sag C-99/02), regnet fra afsigelsen
af denne dom og indtil opfyldelsen af dommen af 1. april 2004.

3) Den Italienske Republik skal til Europa-Kommissionen, pa kontoen »Den
Europeiske Unions egne indtagter«, betale et fast belob pa 30 mio. EUR.

4) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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