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Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

ktore sa tyka narodného programu reforiem Portugalska na rok 2020 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2020

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na
jeho €lanok 5 ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatel'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok europskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2020.
Nalezite pri tom zohl'adnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Europsky
parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj sprdvu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Portugalsko urcila za jeden z Clenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa vykona

hibkové presktimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odpori¢anie na odpori¢anie
Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

2 Spréva o Portugalsku na rok 2020° bola uverejnena 26. februara 2020. Posudzoval sa
V nej pokrok, ktory Portugalsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 9. jula 2019*, nésledné opatrenia v nadviznosti na odporiéania prijaté

U.v. ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 521 final.

U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 129.
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v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Portugalska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢&.1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené
26. februara 2020. Komisia na zaklade svojej analyzy dospela k zaveru, ze
v Portugalsku existujd makroekonomické nerovnovahy. V kontexte nizkeho rastu
produktivity predstavuju slabé miesta predovsetkym velké objemy Cistych
zahrani¢nych zavizkov, sikromny a verejny dlh a vysoky podiel nesplacanych Gverov.

Svetova zdravotnicka organizacia 11. marca 2020 oficidlne vyhlasila vypuknutie
ochorenia COVID-19 za globalnu pandémiu. Pandémia predstavuje pre obcanov,
spolo¢nosti a ekonomiky zavazny stav ohrozenia verejného zdravia. Vyvija vyrazny
tlak na verejné systémy zdravotnej starostlivosti, narisa globalne dodévatel'ské
retazce, vyvolava volatilitu na finan¢nych trhoch, sposobuje otrasy v oblasti
spotrebitel'ského dopytu a negativne vplyva na rézne odvetvia hospodéarstva. Ohrozuje
pracovné¢ miesta l'udi, ich prijmy a podnikanie spolo¢nosti. Sposobila zasadny
hospodarsky otras, ktory ma v Eurdpskej tnii uz teraz zavazné doésledky. Komisia
prijala 13. marca 2020 oznamenie>, v ktorom vyzvala na koordinovan( hospodarsku
reakciu na Kkrizu, pricom tato reakcia by mala zahfiiat® vSetkych aktérov na
vnutro§tatnej Grovni i na drovni Unie.

Niekol’ko c¢lenskych Statov vyhlasilo nidzovy stav alebo zaviedlo nidzové opatrenia.
Vsetky nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, casovo
obmedzené a v stlade s eurépskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’
demokratickému dohl'adu a nezavislému sudnemu preskdmaniu.

Komisia prijala 20. marca 2020 ozndmenie o aktivacii vSeobecnej tinikovej dolozky
Paktu stability a rastu®. Dolozka, ako sa stanovuje v &lanku 5 ods. 1, &lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) €. 1466/97, ako aj v ¢lanku 3 ods. 5
aclanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, ulahuje koordinaciu rozpoctovych
politik v ¢asoch prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom oznameni
adresovanom Rade vyjadrila nazor, Ze vzhl'adom na ocakavany prudky hospodarsky
pokles vyplyvajuci z vypuknutia ochorenia COVID-19 su¢asné podmienky umoziujt
aktivaciu dolozky. Ministri financii ¢lenskych S$tatov 23.marca 2020 sdhlasili
s hodnotenim Komisie. Aktivacia vSeobecnej unikovej dolozky umoznuje doCasny
odklon od postupu Uprav smerujucich k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového
ciel'a za predpokladu, Ze to neohrozi fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.
Pokial’ ide o napravnu Cast’ paktu, Rada méZe na zéklade odporuc¢ania Komisie takisto
rozhodnut, Ze prijme revidovanu fiskalnu trajektoriu. VSeobecnou tnikovou doloZkou
sa nepozastavuji postupy Paktu stability arastu. Clenskym §tatom to umoZiiuje
odchylit sa od rozpoctovych poziadaviek, ktoré by sa za beznych okolnosti
uplatiovali, zatial ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskutocnit’ potrebné opatrenia
koordinacie politik v rdmci paktu.

VV zaujme obmedzenia akontroly Sirenia pandémie, posilnenia odolnosti
vnutroStatnych  systémov  zdravotnej  starostlivosti  a zmiernenia  socialno-
ekonomickych néasledkov prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky
a domdacnosti, ako aj na zabezpeCenie primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit' hospodarsku ¢innost’ treba d’alej konat’.
Unia by mala v plnej miere vyuzit’ rozliéné nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu
Gsilia ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroven mali

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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spolupracovat’ na priprave opatreni, ktoré suU potrebné na navrat k normalnemu
fungovaniu naSich spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzatelnému rastu, pricom tieto
opatrenia by mali okrem iného zahfnat' zelenu a digitalnu transforméciu a mali by
vychadzat’ z ponauceni z tejto krizy.

@) Kriza spbdsobend ochorenim COVID-19 poukézala na flexibilitu, ktori ponuka
jednotny trh v oblasti prispésobenia sa mimoriadnym situaciam. Na to, aby bolo
mozné zabezpecit’ rychly a hladky prechod do fazy ozivenia a volny pohyb tovaru,
sluzieb a pracovnikov, je vSak nutné, aby sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania
normdlnemu fungovaniu jednotného trhu, odstranili hned, ako stratia svoje
opodstatnenie. Stucasna kriza poukéazala na potrebu planov pripravenosti na krizové
situacie v odvetvi zdravotnictva, ktoré zahffiaju najma zlepSené nakupné stratégie,
diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zékladnych potrieb. Ide
o kI'i¢ové prvky pre vypracovanie rozsiahlejSich pldnov pripravenosti na krizové
situacie.

(8)  Zakonodarca Unie uz zmenil prisluiné legislativne ramce’, aby umoznil &lenskym
Stitom mobilizovat’ vSetky nevyuzité zdroje z eurdpskych Strukturdlnych
ainvesticnych fondov na rieSenie mimoriadnych ucinkov pandémie COVID-109.
Uvedenymi zmenami sa zabezpeCi dodatocna flexibilita, ako aj zjednoduSené
aracionalizované postupy. V snahe zmiernit' tlaky v oblasti pefiaznych tokov mozu
Clenské $taty v Gctovnom roku 2020 — 2021 zaroven vyuzit 100-percentnd mieru
spolufinancovania z rozpoétu Unie. Portugalsko sa nabada, aby tieto moznosti v pInej
miere vyuzilo na pomoc jednotlivcom a odvetviam, ktorych tieto vyzvy zasiahli
najviac.

9) Socialno-ekonomické dosledky pandémie sa vzhl'adom na odlisné vzorce Specializacie
v jednotlivych portugalskych regiénoch pravdepodobne prejavia nerovnomerne
a zasiahnu najma regiony, v ktorych je hlavnou c¢innostou cestovny ruch, ako st
Algarve a najvzdialenejSie regiony Madeira a Azory. S tym stvisi vyznamné riziko, ze
v Portugalsku déjde k prehlbovaniu regionalnych a tzemnych rozdielov. V kombinacii
s rizikom docasného preruSenia procesu konvergencie medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi si sucasna situacia vyZaduje cielené reakcie v ramci prislusnej politiky.

(10)  Portugalsko predlozilo 16. méja 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020
a svoj program stability na rok 2020. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa
obidva programy posudzovali suasne.

(11) Na Portugalsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu
a dlhové pravidlo. Rada 13. jula 2018 odporucila Portugalsku, aby zabezpecilo, Ze
nominalna miera rastu Gistych primarnych vydavkov verejnej spravy® v roku 2019

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30.marca 2020, ktorym sa menia

nariadenia (EU) & 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na
mobilizaciu investicii v systtmoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych $tatov avinych odvetviach ich
hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v.
EU L 99, 31.3.2020, s. 5), a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym
sa menia nariadenia (EU) & 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické opatrenia na zabezpecenie
mimoriadnej flexibility pri vyuZivani eurdpskych $trukturdlnych a investiénych fondov v reakcii na vyskyt
ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020, s. 1).

8 Cist¢ primarne vydavky verejnej spravy pozostavaji z celkovych vydavkov verejnej spravy bez

arokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnatrostatnych zdrojov
je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné prijmové opatrenia alebo zvySenia prijmov vyplyvajice
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neprekro¢i 0,7 %, ¢o zodpovedad ro¢nej Strukturdlnej tiprave vo vyske 0,6 % HDP.
V celkovom hodnoteni Komisie sa potvrdzuje znacnd odchylka od odporucaného
postupu Uprav smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a v roku 2019
a v rokoch 2018 a 2019 posudzovanych spolo¢ne. Vzhl'adom na aktivaciu vSeobecnej
unikovej dolozky vSak nie st v pripade Portugalska opodstatnené d’al$ie kroky v ramci
postupu pri znacnej odchylke.

(12)  VI&da nezahrnula do svojho programu stability na rok 2020 makroekonomicky scenar
ani predpokladany vyvoj salda verejnych financii a pomeru dlhu k HDP aspon na rok
2020. V programe stability na rok 2020 sa vSak odhaduje, ze kazdych 30 pracovnych
dni — t. j. priblizne 1,5 uplného mesiaca — platnosti opatreni na obmedzenie pohybu
mdze mat’ za nésledok priemerny negativny dosah na ro¢ny HDP vo vyske 6,5
percentudlneho bodu. Makroekonomicky a fiskalny vyhlad je spojeny s velkou
neistotou v doésledku pandémie COVID-19. Rozpocétové progndzy vychadzaju z rizik
Specifickych pre krajinu, ktoré sG spojené s narastom verejnych podmienenych
zavazkov niektorych verejnych korporacii a opatreniami v stvislosti s COVID-19
zameranymi na sukromny sektor. K tomu este treba pripocitat’ nezanedbatel'né, uz
existujuce urovne, ktoré ciastocne suvisia s dalSimi potencidlnymi vplyvmi
dodato¢nych opatreni na podporu bank na rozpocet.

(13) Portugalsko prijalo v reakcii na pandémiu COVID-19 avramci koordinovaného
pristupu Unie rozpodtové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému zdravotnej
starostlivosti, zamedzenie S$irenia pandémie a poskytnutie pomoci obzvlast
zasiahnutym jednotlivcom a odvetviam. V programe stability na rok 2020 sa uvadzajd
odhady vplyvu tychto opatreni na rozpocet bud’ v mesaénom, alebo Vro¢nom
vyjadreni, pricom sa neuvadza predpokladany suhrnny ciselny udaj na rok 2020.
Medzi opatrenia patri okrem iného jednorazovéa osobitnd podpora pre podniky na
pokracovanie v podnikatel'skej Cinnosti (508,0 miliona EUR alebo 0,3 % HDP),
zjednoduSeny systém docasného prerusenia prace (,,layoff*, 373,3 miliona EUR alebo
0,2% HDP za mesiac uplatfiovania) a nakup osobnych ochrannych prostriedkov
v rdmci systému zdravotnej starostlivosti (0,1 % HDP za mesiac uplatiiovania)®.
Komisia odhaduje, Ze tieto opatrenia mozu v roku 2020 viest’ k celkovym priamym
rozpo¢tovym nakladom vo vyske priblizne 2,5 % HDP. Portugalsko okrem toho
oznamilo opatrenia, ktoré sice spravidla nemaja priamy vplyv na rozpocet, ale prispeju
k podpore likvidity pre podniky adomécnosti, a ktoré podl'a odhadov programu
stability na rok 2020 dosiahnu priblizne 25,2 miliardy EUR, resp. 12,5 % HDP. Tieto
opatrenia zahffaji odklady platby dani v pripade dane z pridanej hodnoty a dane
z prijmov fyzickych a pravnickych osob ¢i odklady platby prispevkov na socialne
zabezpecenie (7,9 miliardy EUR alebo 3,9 % HDP), ako aj uverové linky zarucené
Statom ainé podobné iniciativy (4,0 miliardy EUR alebo 2,0% HDP). Vo
vSeobecnosti su opatrenia, ktoré prijalo Portugalsko, v sulade s usmerneniami
uvedenymi v ozndmeni Komisie o koordinovanej hospodarskej reakcii na vypuknutie
nakazy COVID-19. Uplné vykonavanie tychto opatreni, na ktoré bude nadvizovat
preorientovanie fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, ked’ to umoznia hospodarske podmienky, prispeje k zachovaniu
fiskalnej udrzatel'nosti v strednodobom horizonte.

z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov su vzdjomne
zapocitané.
9 Vplyv na rozpocet je vyjadreny ako percentudlny podiel HDP v roku 2020 podla prognézy Komisie
z jari 2020.
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Z prognbézy Komisie z jari 2020 vyplyva, ze za predpokladu nezmenenych politik
bude saldo verejnych financii Portugalska v roku 2020 na urovni 6,5 % HDP a v roku
2021 na urovni 1,8 % HDP. Pomer verejného dlhu k HDP by mal v roku 2020
dosiahnut’ 131,6 % a v roku 2021 by mal klesnut’ na 124,4 %.

Komisia vydala 20. maja 2020 spravu vypracovanu v sulade s ¢lankom 126 ods. 3
zmluvy, ked’ze Portugalsko planuje, Ze v roku 2020 nedodrzi prahovu hodnotu deficitu
na urovni 3% HDP. Z analyzy celkovo vyplyva, Ze kritérium deficitu vymedzené
v zmluve a v nariadeni (ES) ¢. 1467/97 nie je splnené.

Pandémia COVID-19 zasiahla Portugalsko zac¢iatkom marca 2020, ¢im sa jeho systém
zdravotnej starostlivosti dostal pod velky tlak. Vlada rychlo prijala Siroku $kalu
prisnych opatreni na zamedzenie Sirenia nakazy, priCom vyhlasila Gstavny nudzovy
stav v obdobi od 18. marca 2020 do 2. maja 2020 s cielom ¢o najviac obmedzit
Sirenie tohto ochorenia astraty na zivotoch. Portugalsko prijalo opatrenia na
posilnenie reakénej kapacity systému zdravotnej starostlivosti a splostenie krivky
nakazy, aby neboli pretazené nemocnice. VnutroStatne a globédlne opatrenia na
zamedzenie Sirenia ndkazy vyrazne obmedzili hospodarsku c¢innost vo vécSine
odvetvi, priCom obzvlast tazko zasiahli cestovny ruch a stvisiace ¢innosti a zahmlili
socidlny ahospodarsky vyhlad v Portugalsku, najméd pokial’ ide o mikropodniky
amalé astredné podniky (MSP). Podla prognézy sa ocakava, Ze hospodarstvo
zaznamena v roku 2020 pokles 0 6,8 % a v roku 2021 narast 0 5,8 %.

S cielom zmiernit okamzity vplyv pandémie COVID-19 na zdravie l'udi sa
v rozsiahlej miere vynakladaju vysoké vydavky na systém zdravotnej starostlivosti. St
potrebné investicie na zlepSenie odolnosti systému zdravotnej starostlivosti,
zabezpecenie vybavenia, vyrobkov a infraStruktiry potrebnych na posilnenie kapacit
reakcie na krizu vratane intenzivnej starostlivosti, testovania ¢i technologického
a aplikovaného lekarskeho vyskumu, ako aj zaistenie vSeobecného pristupu, a to aj
mimo mestskych oblasti a v najvzdialenejSich regionoch Madeira a Azory. Na
zaCiatku vypuknutia ochorenia COVID-19 sa postupne zacal zavadzat’ novy model
riadenia verejnych nemocnic zahffiajici vyrazné zvysSenie ro¢nych rozpoctov. Jeho
plynulé vykondvanie v stcasnej situacii by mohlo pomoct posilnit’ odolnost’ systému
zdravotnej starostlivosti. Ochorenie COVID-19 poukazalo na krehkost’ zariadeni
dlhodobej starostlivosti v Portugalsku, ktoré zaznamenali vySSie miery nakazy
a umrtnosti. Napriek zlepSeniu wUzemného pokrytia dlhodobou starostlivostou
Vv poslednom desat’ro¢i s celkové miery pristupu vo vSetkych regidnoch krajiny nizke.
Pred vypuknutim ochorenia COVID-19 sa zaroven predpokladalo, ze dlhodobé
vydavky na zdravotnu starostlivost’ zaznamenaju jedno z najvicsich zvyseni v Unii,
vyjadrené ako percentudlny podiel HDP. Na rieSenie sucasnej krizy a vyziev
stvisiacich so starnutim obyvatel'stva je potrebné pokracujiice Usilie o zefektivnenie
a zvysenie kapacity zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.

V nadvéznosti na nepretrzity pozitivny vyvoj na trhu prace od roku 2014 bude
Portugalsko v dosledku pandémie teraz celit mimoriadnym vyzvam v oblasti
zamestnanosti. Podl'a prognézy Komisie sa v roku 2020 nezamestnanost’ zvysi na
9,7 % ekonomicky aktivneho obyvatelstva, pricom v roku 2021 klesne na uroven
7,4% v porovnani so 6,5% vroku 2019. V zaujme podpory zamestnanosti
a zmiernenia rizika strat pracovnych miest Portugalsko zjednodus$ilo a upravilo
vyuzivanie existujiceho systému docasného prerusenia prace. Cielené vyuZzivanie
programov Unie a narodnych programov by mohlo prispiet’ k zachovaniu pracovnych
miest a hospodarskej ¢innosti, a to najma v malych a strednych podnikoch (MSP). Vo
faze ozivenia budl personalizované a cielene aktivne politiky trhu prace, najma
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zvySovanie urovne zru€nosti a rekvalifikdcia, zohravat rozhodujiicu ulohu pri
udrziavani pripravenosti pracovnej sily. Spolupraca medzi zamestnavatel'mi,
inStitGciami vzdelavania a odbornej pripravy a verejnymi sluzbami zamestnanosti
bude kI"a¢ova pre zabezpeCenie prudkého narastu v oblasti ndboru zamestnancov.

Vypuknutie ochorenia COVID-19 si vyzaduje opatrenia na zmiernenie socialnych
vplyvov a ochranu l'udi v zranitelnych situéciach, aby sa neprehibili nerovnosti. Patria
medzi ne systémy davok v nezamestnanosti a podpora prijmu pre najviac zasiahnutych
pracovnikov vratane samostatne zarobkovo cinnych o0s6b a neStandardnych
pracovnikov, pristup k sluzbam a opatrenia na podporu opatovného zaclenenia do trhu
prace. Vykonavanie narodného socidlneho pohotovostného planu v spolupraci so
socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou by mohlo prispiet’ k okamzitej
a koordinovanej reakcii zameranej na zmiernenie socidlnych dosledkov krizy.
Politické zmeny zamerané na zvratenie poklesu ucinnosti socialnych transferov
VvV poslednych rokoch, ako je napriklad zvySenie minimélneho prijmu, priplatku
solidarity pre starSie osoby, dochodkov a rodinnych davok, mali pozitivny vplyv na
rozdelenie prijmov. Napriek tomu socialne transfery (okrem dochodkov) znizili
v Portugalsku v roku 2018 podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou iba o 23,8 %, ¢o
je vyrazne pod priemerom EU na Grovni 34 %. Primeranost’ systému minimalneho

v

narodnej hranice chudoby.

Pandémia COVID-19 kladie znatné poziadavky na pouzivanie digitalnych
technologii, aby sa zabezpecil trvaly pristup k vzdelavaniu a podnikatel'skej ¢innosti
v kontexte nutného prijatia opatreni na obmedzenie kontaktu medzi Tud’'mi.
Portugalské Skoly a strediska odbornej pripravy boli zatvorené a tradiéné prezenéné
vyucovanie bolo prerusené. Zhruba 6 % domacnosti stale nema pristup na internet, o
ma dosah priblizne na 50 000 ziakov, priCom existuji znacné rozdiely medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami, pokial ide o dostupnost’ internetu a pokrytie
telekomunikacnou sietou. Studenti zo socidlno-ekonomicky zvyhodnenych rodin maju
lepSie predpoklady na zvladnutie vyziev, ktoré predstavuje dialkové vzdelavanie.
Portugalsko ma navySe velky deficit v oblasti digitalnych zruénosti. V roku 2019
nemalo zakladné digitalne zru¢nosti 48 % obyvatel’stva, priCom asi 26 % obyvatel'stva
nemalo Ziadne digitdlne zrucnosti, a podiel osdb, ktoré nikdy nepouzili internet,
predstavuje dvojnasobok priemeru EU. Sucasné okolnosti si vyzaduju intenzivnu
realiziciu kurzov elektronickej odbornej pripravy a usilie pomoct’ 'ud’om trpiacim
digitdlnym vyla¢enim prekonat’ prekazky v pristupe k vzdelavaniu na dialku.
Zavedenim digitalnych technologii, ktoré umoziuji pontkat’ alternativne pracovné
podmienky, ako aj digitalnych sluzieb v podnikoch by sa umoznila kontinuita ¢innosti
podnikov, ktorych sluzby sa moézu poskytovat’ online, ¢im by sa zmiernil vplyv
obmedzeni v niektorych sektoroch. To je obzvlast dolezité v Portugalsku, ktorého
hospodarstvo tvoria prevazne mikropodniky koncentrované v tradi¢nych odvetviach.
Jednym z hlavnych faktorov, ktoré brania digitalizacii MSP, je priepast’ v oblasti
digitadlnych znalosti, ktord je zapriCinend celkovo nizkou uroviiou digitalnej
gramotnosti medzi manazérmi a zamestnancami.

S cielom zabranit’ bankrotom, ktorym sa dé4 predist, a umoznit’, aby podniky prezili
Sok a zostali konkurencieschopnymi, prijalo Portugalsko subor opatreni zameranych
na podporu zivotaschopnych podnikov, najmd MSP, ovplyvnenych zavedenim
opatreni na obmedzenie kontaktu medzi 'ud'mi, ktoré sposobilo obmedzenie operacii
apokles domaceho a celosvetového dopytu. Tieto opatrenia s0 zamerané na
poskytovanie podpory likvidity, a to aj vo forme zaruk financovanych z prostriedkov
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Statnych a finan¢nych institacii, priamych dotéacii, odkladov platby dani a znizenia
prispevkov na socialne zabezpecenie. St ur¢ené najmé pre najviac postihnuté odvetvia
vratane cestovného ruchu, pohostinstva a suvisiacich hospodarskych ¢innosti, ako aj
vyrobnych a vyvazajucich spolo¢nosti. Je dolezité, aby verejné institicie a sukromni
sprostredkovatelia prijali takéto opatrenia vcas a efektivne. V tejto sdvislosti
portugalska vlada zjednodusila postup spristupnenia uverovych liniek, najmi Co sa
tyka dokumentacie, ktort maji predkladat podniky. V procese navrhovania
a vykonavania tychto opatreni sa musi zohladnovat’" odolnost’ bankového sektora.
Dalsie politické opatrenia sii zamerané na podporu podnikania a samostatne zarobkovo
¢innych osdb.

S cielom posilnit ozivenie hospodarstva bude dolezité prednostne realizovat’
pripravené verejné investicné projekty a podporovat sukromné investicie, ato aj
prostrednictvom prislusnych reforiem. Investicie podporujuce rast, ktoré sa
zameriavaju na podporu vyskumu a inovacii, digitalizacie, konektivity a zelenej
transformacie, prispeju Kk oZiveniu portugalského hospodarstva a presmeruju ho na
dlhodoby udrzatelny rast. Situdcia tykajlica sa periférnej polohy Portugalska by sa
mohla riesit’ investiciami do dopravnej infrastruktary, a to najma odstranenim medzier
Vv Zelezni¢nom spojeni so Spanielskom aumoZnenim toho, aby sa zuzitkoval
nedostato¢ne vyuzivany potencial portugalskych pristavov. V narodnom energetickom
a klimatickom plane Portugalska sa uvadzaji vyznamné investiéné potreby na
zvladnutie klimatickej a energetickej transformacie. Stale existuje velky priestor na
zlepSenie energetickej hospodarnosti budov a znizenie spotreby energie v podnikovom
sektore. Lepsia energetickd konektivita Pyrenejského polostrova by mohla umoznit
intenzivnej$iu  hospodarsku sutaz aulahcit vyuzivanie energie z obnovitelnych
zdrojov. Investicie mozu tiez podporit’ predvidanie nepriaznivych u¢inkov zmeny
klimy, ako su povodne alesné poziare, ako aj zlepSenie vodného hospodarstva
a nakladania s odpadmi a rozvoj potencialu obehového hospodarstva. Programovanie
Fondu na spravodliva transformaciu na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Portugalsku
pomoct’ rieSit’ niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne
hospodarstvo, a to najma na Gzemiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine'®. To
by Portugalsku umoznilo ¢o najlepsie vyuzit’ tento fond.

Portugalsky sudny systém sa v poslednych rokoch zefektivnil vd’aka niekolkym
opatreniam, ktoré sa nad’alej vykonavaju. Pandémia a vysledna recesia vSak mozu
viest k zvySeniu poctu sudnych sporov, ktoré by mohli zhorSit' pretrvavajlice
nedostatky, najmi zdlhavé konania avelky pocet nevybavenych pripadov na
administrativnych a danovych sudoch. ZvySenim efektivnosti a odolnosti sidneho
systtmu by sa mohlo zlepsit podnikatel'ské prostredie, ato najma v prospech
domécich MSP a investorov.

Zatial' ¢o sucasné odporucania sa zameriavaju na rieSenie socialno-ekonomickych
vplyvov pandémie aulahcenie oZivenia hospodarstva, odportiéania pre jednotlivé
krajiny zroku 2019, prijaté Radou 9.jala 2019, zahihali aj reformy, ktoré su
nevyhnutné na rieSenie strednodobych a dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Tieto
odporucania su stale relevantné a budil sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého
buducoroéného cyklu eurdpskeho semestra. Plati to aj pre odporucania tykajuce sa
hospodarskych politik suvisiacich s investiciami. Tieto odporG¢ania by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020,
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a to aj pokial’ ide o zmierfiujuce opatrenia a stratégie ukoncenia opatreni v sivislosti so
sti€asnou krizou.

V poslednych rokoch sa v portugalskom bankovom systéme zaznamenalo niekol’ko
celkovych zlepSeni. Metriky ziskovosti sa zlepsili v dosledku Usilia o zefektivnenie
sektora, obmedzenia rezerv a znizenia hodnoty. Vzhladom na zlepSenu ziskovost
bankovy systém pokradoval na svojej ceste k posilneniu podielu kapitalu. Uroveti
vlastnych zdrojov je viak stale pod priemerom EU. Podiel nesplacanych tGverov
zotrval vo viacrocnom klesajucom trende, ale nad’alej predstavuje dvojnasobok
podielu EU. Schopnost’ vytvarat prijmy je v kontexte nizkych drokovych sadzieb
a hospodarstva so stale vysokou uroviiou zadlzenosti nad’alej vyzvou. Najnovsimi
vyzvami pre bankovy sektor bude slabnlce hospodarstvo, kriza spésobena ochorenim
COVID-19 a prostredie s nizkymi Grokovymi sadzbami, ktoré sa odrazia v Gverovej
kvalite poskytnutych tverov. Portugalské banky su okrem toho nad’alej vystavené
podmienkam v niektorych geografickych oblastiach, ktoré st vo velkej miere zavislé
od vyvoja cien komodit, konkrétne ropy. Expozicia voéi tymto geografickym
oblastiam je citliva na trhové riziko, ako aj devizové a kreditné riziko, a méze mat’
vplyv na Gverovu kvalitu Gverov poskytnutych podnikom, ktoré su vystavené tymto
geografickym oblastiam.

Zdihavé insolvenéné konania boli uréené za jeden z kI'i€ovych faktorov, ktoré bankam
brania v tom, aby sa rychlo vyrovnali s existujicim objemom nesplacanych Uverov.
Takisto maju podstatny vplyv na ocefiovanie tychto aktiv na sekundarnom trhu, ked’ze
vysledky, merané ako platby veritelom, st nedostato¢né. Roz¢lenenie nesplacanych
uverov aj nad’alej vykazuje vysoky podiel podnikovych uverov (priblizne dve tretiny),
pri ktorych sa da najmenej uplatnit’ rychly, Standardizovany pristup. V poslednych
rokoch bolo vykonanych niekol’ko zmien v insolvenénych konaniach, ako aj
v ob¢ianskopravnych konaniach. Dalsie upravy, najmi pokial’ ide o neoddvodnené
oneskorenie, by pomohli tak veritelom, ako aj dlznikom, pricom dlznikom by sa
umoznil novy zaciatok.

Eurdopsky semester poskytuje rdmec pre nepretrzitii koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v Unii, ¢o moze prispiet k udrzatelnému hospodarstvu.
Clenské §taty vo svojich narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili
pokrok v dosahovani cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Zabezpecenim
plného vykonavania d’alej uvedenych odportacani Portugalsko prispeje k pokroku pri
dosahovani cielov udrzatelného rozvoja akspoloénému Usiliu zabezpecit
konkurencieschopnu udrzatelnost’ v Unii.

Uzka koordinacia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii je klG¢om
k rychlemu zotaveniu sa z hospodarskych do6sledkov ochorenia COVID-19.
Portugalsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, a pri zohl'adneni politickych
usmerneni Euroskupiny malo zabezpecit', aby jeho politiky boli aj nad’alej v sulade
s odporac¢aniami pre eurozonu aaby boli koordinované s politikami ostatnych
Clenskych Statov eurozony.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Portugalska, ktorG uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2020. Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na
rok 2020 a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania adresované Portugalsku
Vv predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku v Portugalsku, ale aj ich sdlad s pravidlami
ausmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
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zélezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitrostatneho
rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postdenia preskimala program stability na rok 2020 a jej
stanovisko™ je zohladnené najmi v odporucani 1.

Rada na zéklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a tohto posudenia
preskimala narodny program reforiem na rok 2020 a program stability na rok 2020.
V tychto odporucaniach sa zohladiiuje potreba bojovat’ proti pandémii a ulahcit’
ozivenie hospodarstva ako prvy krok potrebny na umoznenie upravy nerovnovah.
Odporucania, ktoré priamo rieSia makroekonomické nerovnovahy zistené Komisiou
podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011, s premietnuté do odportéani 1, 2, 3
a4,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s cielom:

1.

V sulade so vSeobecnou unikovou dolozkou prijat’ vSetky opatrenia potrebné na
ucinné riesenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia.
Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, uskutoc¢iovat’ fiskalne politiky zamerané
na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpeenie
udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri stcasnom zvySovani miery investicii. Posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti a zabezpecit’ rovnaky pristup ku kvalitnej
zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.

Podporovat’ zamestnanost’ a uprednostiiovat’ opatrenia na zachovanie pracovnych
miest. Zarucit’ dostato¢ntl a uc¢inn’ socialnu ochranu a podporu prijmu. Podporovat
vyuzivanie digitalnych technoldgii s cielom zabezpecit rovnaky pristup Kku
kvalitnému vzdelavaniu aodbornej priprave azvysit konkurencieschopnost’
podnikov.

Vykonat' docasné opatrenia zamerané na zabezpecenie pristupu k likvidite pre
podniky, najmd malé a stredné podniky. Prednostne realizovat’ pripravené verejné
investicné projekty a presadzovat sukromné investicie na podporu ozivenia
hospodarstva. Zamerat’ investicie na zelenu a digitalnu transformaciu, najma na ¢ista
a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie, zelezni¢nt infrastruktru a inovacie.

Zvysit efektivnost’ spravnych a daniovych stdov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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