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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Portugales 2020. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Portugales 2020. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo Ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu?, un jo pasi
tas 6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot vera Eiropas Parlamenta rezolucijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Komisija 2019. gada 17. decembri pienéma gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégiju,
tadgjadi uzsakot 2020. gada Eiropas ekonomikas politikas koordiné$anas pusgadu.
Taja pienacigi néma véra Eiropas sociadlo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija pasludinaja 2017.gada 17.novembri. Komisija 2019. gada
17. decembri uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata
pienéma ari bridinasanas mehanisma zinojumu, kurd Portugale bija minéta to
dalibvalstu vidd, par kuram tiks izstradats padzilinats parskats. Taja paSa diena

Komisija pienéma ar1 ieteikumu “Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas
politiku”.

2 2020. gada zinojums par Portugali® tika publicéts 2020. gada 26. februari. Taja bija
izvertéts, ka Portugale istenojusi tai adres€tos ieteikumus, ko Padome pienéma

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
3 SWD(2020) 521 final.
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2019. gada 9.jalija*, turpmakie pasakumi, kas veikti péc iepriek$gjos gados
pienemtajiem ieteikumiem, un Portugales progress virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020 valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts ar1 padzilinats parskats,
kur§ veikts saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu un kura rezultati ar7 tika
publicéti 2020. gada 26. februari. No Komisijas veiktas analizes secinams, ka
Portugale pastav makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkrétak, lielais neto argjo
saistibu apjoms, privata un publiska sektora parads un ienakumus nenesoso aizdevumu
(INA) lielais 1patsvars rada neaizsargatibu zema raziguma pieauguma konteksta.

2020. gada 11. marta Pasaules Veselibas organizacija oficiali pasludinaja Covid-19
uzliesmojumu par pasaules méroga pandémiju. Ta ir nopietna sabiedribas veselibas
arkartas situacija, kas skar iedzivotajus, sabiedribu kopuma un ekonomiku. Ta paklauj
valstu veselibas sist€émas smagai spriedzei, rada trauc€jumus globalajas piegades
k&des, nestabilitati finansu tirgos un paterétaju pieprasijuma satricinajumus un negativi
ietekmé dazadas nozares. Ta apdraud iedzivotdju darbvietas un ienakumus un
uznémumu darbibu. Ta ir izraisTjusi ieverojamu ekonomikas satricinajumu, kam jau ir
nopietnas sekas FEiropas Savieniba. Komisija 2020.gada 13.marta pienéma
pazinojumu®, kura aicinaja koordingt ricibu, reaggjot uz krizi ekonomika, un iesaistit
visus dalibniekus valstu un Savienibas limeni.

Vairakas dalibvalstis ir izsludinajusas arkartas stavokli vai ieviesuSas arkartas
pasakumus. Arkartas pasakumiem vajadzetu bit stingri samérigiem, nepiecieSamiem,
ar ierobezotu ilgumu un saskana ar Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Turklat
uz tiem biitu jaattiecina demokratiska parraudziba un iesp€ja tos neatkarigi parskatit
tiesa.

2020. gada 20. marta Komisija pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes
pakta vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu®. ST klauzula, kuru veido Regulas
(EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkts, 6. panta 3. punkts, 9. panta 1. punkts un 10. panta
3. punkts un Regulas (EK) Nr.1467/97 3.panta 5. punkts un 5. panta 2. punkts,
atvieglo budZeta politikas koordinaciju nopietnas ekonomikas lejupslides laika.
Komisija sava pazinojuma pauda Padomei viedokli, ka paSreiz&jos apstaklos, nemot
véra paredzamo nopietno ekonomikas lejupslidi Covid-19 uzliesmojuma del, ir
pielaujams iedarbinat So klauzulu. Dalibvalstu finan$u ministri 2020. gada 23. marta
piekrita Komisijas novert€jumam. Vispargjas iznémuma klauzulas iedarbinasana lauj
uz laiku atkapties no korekcijam vidgja termina budzeta meérka sasniegSanai, ja tas
neapdraud fiskalo stabilitati vid€ja termina. Attieciba uz korektivo dalu Padome uz
Komisijas ieteikuma pamata var ari nolemt pienemt parskatitu fiskalo trajektoriju.
Vispargja iznémuma klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes pakta paredzetas
procediiras. Ta lauj Komisijai un Padomei atkapties no budZeta prasibam, kas biitu
piemérojamas parasta situacija, vienlaikus dodot iesp&ju Komisijai veikt vajadzigos
politikas koordinacijas pasakumus saskana ar paktu.

Ir jaturpina pasakumi, lai ierobezotu un kontrolétu pandémijas izplatiSanos, stiprinatu
valstu veselibas sisttmu noturibu, mazinatu socialekonomiskas sekas, izmantojot
atbalsta pasakumus uzp€mumiem un majsaimniecibam, un nodroSinatu pienacigus
veselibas un droSibas apstaklus darbavieta noluka atsakt saimniecisko darbibu.
Savienibai butu pilniba jaizmanto dazadie tas riciba esoSie instrumenti, lai atbalstitu
dalibvalstu centienus minétajas jomas. Vienlaikus dalibvalstim un Savienibai biitu

OV C 301, 5.9.2019., 117. Ipp.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.

LV



LV

jasadarbojas, sagatavojot pasakumus, kas vajadzigi, lai atjaunotu miisu sabiedribas un
ekonomikas normalu darbibu un ilgtsp€jigu izaugsmi, citstarp integréjot zalo
parkartosanos un digitalo parveidi un macoties no krizes laika giitas pieredzes.

@) Covid-19 krize ir apliecinajusi, ka vienotais tirgus ir pietickami elastigs, lai spétu
pielagoties arkartas situacijam. Tomeér, lai nodroSinatu atru un vienme&rigu pareju uz
ekonomikas atlabSanas posmu, precu un pakalpojumu brivu apriti un darba némeju
brivu parvietosanos, ir jaatcel steidzamie arkartas pasakumi, kas kavé vienota tirgus
normalu darbibu, tiklidz tie vairs nav nepiecieSami. Pasreiz€ja krize ir atklajusi
vajadzibu péc krizes gatavibas planiem veselibas apriipes nozarg, kas jo 1pasi ietver
uzlabotas iepirkumu stratégijas, dazadotas piegades k&des un nepiecieSamo krajumu
strateégiskas rezerves. Tie ir butiski elementi, uz kuru pamata tiks izstradati plasaki
krizes gatavibas plani.

(8) Savienibas likumdevéjs jau ir grozijis attiecigos tiesiskos regulgjumus’, lai lautu
dalibvalstim mobilizét visus neizmantotos lidzeklus no Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem nolika novérst Covid-19 pandémijas arkartas sekas. Minétie
grozijumi nodroSinas papildu elastigumu, ka ari vienkarSotas un racionaliz&tas
procediiras. Lai mazinatu spiedienu uz naudas plismu, dalibvalstis arT var 2020.—
2021. gramatvedibas gada izmantot 100 % lidzfinanséjuma likmi no Savienibas
budzeta. Portugale tiek mudinata pilniba izmantot §is iespgjas, lai palidz&tu tiem
iedzivotajiem un nozarém, kuras §1s problémas ietekmé visvairak

9) Paredzams, ka pandémijas socialekonomiskas sekas dazados Portugales regionos
izpaudisies nevienadi, jo tiem ir atSkirigi specializacijas modeli, jo Tpasi regionos, kuri
ir loti atkarigi no tlirisma, piem&ram, Algarvé un Madeiras un Azoru salu talakajos
regionos. Tas ir saistits ar ievérojamu risku, ka Portugalé paplaSinasies regionalas un
teritorialas atSkiribas. To papildina risks, ka uz laiku izirs konvergences process starp
dalibvalstim, tapéc pasreiz&ja situacija ir vajadziga politiska atbildes reakcija.

(10) Portugale savu 2020. gada valsts reformu programmu un 2020. gada stabilitates
programmu iesniedza 2020.gada 16.maija. Lai nemtu véra abu programmu
savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

(11) Uz Portugali paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala, un tai

nodro$inat, lai valdibas neto primaro izdevumu® nominala pieauguma temps

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/460 (2020. gada 30. marts), ar kuru
groza Regulas (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 508/2014 attieciba uz
ipasiem pasakumiem, kas nepiecieSami, lai piesaistitu investicijas dalibvalstu veselibas
apripes sistémas un citos to ekonomikas sektoros, reagg€jot uz Covid-19 uzliesmojumu
(Investiciju iniciativa reagéS$anai uz koronavirusu), (OV L 99, 31.3.2020, 5. Ipp.) un Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/558 (2020. gada 23. aprilis), ar ko Regulas (ES)
Nr. 1301/2013 un (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz pasiem pasakumiem, lai nodrosinatu
arkartas elastibu Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmantosana, reaggjot uz Covid-19
uzliesmojumu (OV L 130, 24.4.2020, 1. Ipp.).

8 Valdibas neto primarie izdevumi ietver kopgjos valdibas izdevumus, iznemot procentu izdevumus,

izdevumus par Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas fondiem, un
nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala
veidoSanas Itmenis ir izlidzinats Cetru gadu laikposma. Ir nemti vera tiesibu aktos paredzetie diskrecionarie
ien@mumu pasakumi vai ien@mumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan iene@mumu, gan izdevumu joma ir
atskaitTti.
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2019. gada neparsniegtu 0,7 %, kas atbilst gada strukturalajai korekcijai 0,6 % apméra
no IKP. Komisijas vispar&jais novert€§jums apstiprina biitisku novirzi no ieteiktajam
korekcijam vidgja termina budzeta mérka sasniegSanai 2019. gada, ka art 2018. un
2019. gada kopa. Tomér, nemot vera vispargjas izn€muma klauzulas aktivizéSanu,
turpmaki pasakumi saskana ar biitiskas novirzes procediiru Portugalei nav pamatoti.

Sava 2020. gada stabilitates programma valdiba neieklava makroekonomisko scenariju
un planus par vispargjas valdibas bilanci un parada attiecibu pret IKP 2020. gada.
Tomér 2020. gada stabilitates programma I&sts, ka ik péc 30 darba dienam, t.i.,
aptuveni 1,5 pilna méneSa, parvieto$anas ierobezojums var vid&ji radit negativu
ietekmi uz gada IKP 6,5 procentpunktu apméra. Makroekonomikas un fiskalo
perspektivu ietekmé liela nenoteiktiba Covid-19 pandeémijas d&l. Pastav katrai valstij
raksturigi riski, kas ir budZeta prognozu pamata un ir saistiti ar iesp&jamo publiska
sektora saistibu pieaugumu, ko izraistjusi dazi valsts uznémumi un ar Covid-19 saistiti
pasakumi, kas versti uz privato sektoru. Tas papildina nozimigu, iepriek§ pastavejusu
saistibu Itmeni, kas dalgji saistits ar banku papildu atbalsta pasakumu iesp&jamo
turpmako ietekmi uz budzetu.

Reaggjot uz Covid-19 pandémiju un istenojot saskanotu Savienibas pieeju, Portugale
ir noteikusi budzeta pasakumus, lai palielinatu veselibas apriipes sistémas kapacitati,
ierobezotu pandémiju un sniegtu atbalstu vissmagak skartajam personam un nozarém.
2020. gada stabilitates programma ir sniegtas apl€ses par minéto pasakumu ietekmi uz
budZetu vai nu reizi ménesT, vai reizi gada, nesniedzot prognozeéto kope&jo gada raditaju
2020. gadam. Sie pasakumi cita starpa ietver vienreizgju ipasu atbalstu uznémumiem
uznémgejdarbibas atsaksanai (508,0 miljoni EUR jeb 0,3 % no IKP), vienkarSotu
shému pagaidu darba partrauksanai (“atlaiSanu”, 373,3 miljoni EUR jeb 0,2 % no IKP
meénesi, kad tie tika piemeéroti) un individualo aizsardzibas lidzeklu iegadi veselibas
aprupes sistéma (0,1 % no IKP ménesi, kad tie tika pieméroti)g. Komisija 18, ka Sie
pasakumi 2020. gada varétu radit kopgjas tieSas budZeta izmaksas aptuveni 2,5 %
apméra no IKP. Turklat Portugale ir pazinojusi par pasakumiem, kuri, lai gan tiem
parasti nav tieSas ietekmes uz budZetu, palidzés atbalstit uzpémumu un
majsaimniecibu likviditati, kas saskana ar 2020. gada stabilitates programmu tiek I&sta
aptuveni 25,2 miljardu EUR apméra jeb 12,5 % apméra no IKP. Sie pasakumi ietver
maksajumu atlik§anu pievienotas vértibas nodoklim, iedzivotaju ienakuma nodoklim
un uznémumu ienakuma nodoklim, ka arT socialajam iemaksam (7,9 miljardi EUR jeb
3,9 % no IKP), ka ar1 valsts garantétam kreditlinijam un citam lidzigam iniciativam
(4,0 miljardi EUR jeb 2,0 % no IKP). Kopuma Portugales veiktie pasakumi atbilst
pamatnostadném, kas izklastitas Komisijas pazinojuma par koordinétu ekonomisko
reakciju uz Covid-19 uzliesmojumu. Min&to pasakumu pilniga Tstenosana, kam sekos
fiskalas politikas parorient€Sana uz piesardziga vid€ja termina fiskala stavokla
sasniegSanu, kad ekonomikas apstakli to laus, palidzeés saglabat fiskalo stabilitati
vidgja termina.

Pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara prognozi nemainigas politikas
apstaklos, Portugales vispargjas valdibas budzeta deficits tiek prognozéts 6,5 %
apméra no IKP 2020. gada un 1,8 % apmeéra no IKP 2021. gada. Tiek prognozets, ka
vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2020. gada sasniegs maksimumu 131,6 %
apmera, pirms 2021. gada ta samazinasies 1idz 124,4 %.

9

Saskana ar Komisijas 2020. gada pavasara prognozi ietekme uz budzetu ir izteikta procentos no IKP

2020. gada.
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Komisija 2020. gada 20. maija naca klaja ar zinojumu, kas attieciba uz Portugali
sagatavots saskana ar Liguma 126. panta 3. punktu sakara ar prognozeto budzeta
deficita robezvértibas — 3% no IKP — parsniegSanu 2020. gada. Kopuma analize
liecina, ka Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/1997 noteiktais deficita kritérijs nav
izpildits.

Covid-19 pandémija 2020. gada marta sakuma skara Portugali, paklaujot tas veselibas
apripes sisttmu lielam spiedienam. Valdiba atri 7istenoja vairakus stingrus
ierobezosanas pasakumus, no 2020. gada 18. marta lidz 2020. gada 2. maijam ievieSot
konstitucionalu arkartas stavokli, lai p&c iesp€jas ierobezotu slimibas izplatiSanos un
cilveku bojaeju. Portugale veica pasakumus ar meérki stiprinat veselibas apriipes
sisttmas reagéSanas sp&ju un izlidzinat infekciju Iikni, lai neparslogotu slimnicas.
Valsts un pasaules meéroga ierobezoSanas pasakumi ir iev€rojami trauc&jusi
saimniecisko darbibu lielakaja dala nozaru, Tpasi smagi skarot tlirismu un ar to saistitas
darbibas, un mazinajusi Portugales, jo 1pasi mikrouznémumu un mazo un vidgjo
uznémumu (MVU), socialas un ekonomiskas attistibas perspektivas. Tiek prognozets,
ka 2020. gada ekonomika saruks par 6,8 % un 2021. gada samazinajums bis 5,8 %.

Lai mazinatu Covid-19 pandémijas tieSo ietekmi uz cilvéku veselibu, veselibas
apripes sisttma plasa meroga saskaras ar lieliem izdevumiem. Ir vajadzigas
investicijas, lai uzlabotu veselibas apriipes sist€mas noturibu, nodrosinatu aprikojumu,
produktus un infrastruktiiru, kas vajadziga, lai stiprinatu sp&jas reagét uz krizi, tostarp
intensivo apripi, testéSanu, tehnologisko un lietiSko medicinisko pé&tniecibu, ka ari
vispargju piekluvi, tostarp arpus pilsétu teritorijam, un Madeiras un Azoru salu
talakajos regionos. Covid-19 uzliesmojuma sakuma pakapeniski tika izstradats plans
ieviest jaunu valsts slimnicu parvaldibas modeli, butiski palielinot gada budzetu. Ta
stabila TstenoSana paSreizg€jos apstaklos varétu palidzet stiprinat veselibas apriipes
sisttmas noturibu. Covid-19 ir pieradijis nestabilitati Portugales ilgtermina apriipes
iestades , kuras ir noverojami augstaki inficéSanas un mirstibas raditaji. Neraugoties uz
uzlabojumiem ilgtermina apripes teritorialaja aptvéruma pédejo desmit gadu laika,
vispargjais piekluves limenis visos valsts regionos ir zems. Taja pasa laika pirms
Covid-19 uzliesmojuma tika prognozets, ka ilgtermina veselibas apriipes izdevumiem
biis viens no lielakajiem pieaugumiem Savieniba procentos no IKP. Ir jaturpina
centieni uzlabot veselibas apripes un ilgtermina apriipes efektivitati un kapacitati, lai
parvaretu pasreizgjo krizi un risinatu ar novecosanu saistitas problémas.

Péc ilgstoSas un pozitivas darba tirgus attistibas kop§ 2014. gada Portugale tagad
pandémijas rezultata saskarsies ar arkartéjam nodarbinatibas problémam. Saskana ar
Komisijas prognozi paredzams, ka bezdarba Itmenis 2020. gada palielinasies lidz
9,7 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem un 2021. gada pazeminasies I1idz 7,4 %,
salidzinot ar 6,5 % 2019. gada. Lai atbalstitu nodarbinatibu un mazinatu darbvietu
zaudéSanas risku, Portugale ir vienkarSojusi un pielagojusi pasreiz€jas shémas
izmantoSanu pagaidu darba partraukSanai. Merktiecigi izmantojot Savienibas un valstu
programmas, biitu iesp§jams saglabat darbvietas un saimniecisko darbibu, jo 1pasi
mazo un vidgjo uznémumu (MVU) vidd. Ekonomikas atlabSanas posma izSkiroSa
nozime biis personaliz€tai un meérktiecigai aktivai darba tirgus politikai, jo 1pasi
prasmju pilnveidei un parkvalifikacijai, lai saglabatu darbaspéka gatavibu darbam. Lai
raditu darba pienemto cilvéku skaita pieaugumu, izSkiroSa nozime biis sadarbibai starp
darba devegjiem, izglitibas un apmacibas iestadém un valsts nodarbinatibas dienestiem.

Covid-19 uzliesmojuma dg] ir vajadzigi pasakumi socialas ietekmes mazinasanai un
neaizsargatu cilvéku aizsardzibai, lai nesaasinatu nevienlidzibu. To starpa ir
bezdarbnieku pabalstu shé€mas un ienakumu atbalsts visvairak skartajiem darba
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némegjiem, tostarp pasnodarbinatam persondm un nestandarta darba néméjiem,
piekluve pakalpojumiem un pasakumi, kas palidz no jauna ieklauties darba tirgi.
Valsts socialas jomas arkartas ricibas plana istenoSana sadarbiba ar socialajiem
partneriem un pilsonisko sabiedribu varétu palidzét nekavéjoties un koordinéti reaget,
lai mazinatu krizes socialas sekas. Politikas izmainas, lai apturétu socialo parvedumu
efektivitates samazinasanos péd€jos gados, piem€ram, minimalo ienakumu
palielinasana, solidaritates piemaksa vecaka gadagajuma cilvékiem, pensijas un
gimenes pabalsti, ir pozitivi ietekm&jusi ienakumu sadali. Tomér socialie parvedumi
(iznemot pensijas) Portugaleé 2018. gada samazinaja nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju 1patsvaru tikai par 23,8 %, kas ir ievérojami mazak par ES vidgjo raditaju
34 % apméra. Turklat minimala ienakuma shémas atbilstiba ir viena no zemakajam
Savieniba, nodroSinot ienakumus tikai 40 % apmeéra no valsts nabadzibas sliek$na.

Covid-19 pandémija rada biutiskas prasibas attieciba uz digitalo tehnologiju
izmantoSanu, lai nodroSinatu nepartrauktu piekluvi izglitibai un komercdarbibai,
nemot vera, ka bija japienem socialas distanc€Sanas pasakumi. Portugales skolas un
macibu centri ir slégti, un ir traucéta tradicionala macisanas klatieng. Aptuveni 6 %
majsaimniecibu joprojam nav piekluves internetam, kas ietekmé& aptuveni 50 000
skolénu, un piekluve internetam un telesakaru tikla parklajums pilsétas un lauku
apvidos ir loti atSkirigs. Studentiem no socialekonomiski labakos apstaklos esosam
gimeném ir labakas iespg&jas risinat talmacibas raditas problémas. Turklat Portugal€ ir
liels digitalo prasmju deficits. 2019. gada 48 % iedzivotaju trika digitalo
pamatprasmju, tostarp aptuveni 26 % iedzivotaju vispar nebija digitalo prasmju, un to
iedzivotaju Tpatsvars, kuri nekad nav izmantojusi internetu, bija divreiz lielaks par ES
videjo raditaju. PaSreiz€jos apstaklos ir intensivi jaisteno e-apmacibas kursi un
jacenSas palidzet cilvékiem, kurus skarusi digitala atstumtiba, parvarét skérslus, kas
kaveé piekluvi talmacibai. Digitalo tehnologiju ievieSana uznémumos, lai piedavatu
alternativus darba rezimus wun digitalos pakalpojumus, nodroSinatu darbibas
nepartrauktibu uzpémumiem, kuru pakalpojumus var sniegt tieSsaisté, tadejadi
mazinot ierobezojumu ietekmi dazas nozar€s. Tas ir 1paSi svarigi Portugale, kuras
ekonomiku galvenokart raksturo mikrouznémumi, kas koncentréti tradicionalajas
nozarés. Viens no galvenajiem faktoriem, kas kavé MVU digitalizaciju, ir digitalo
zinasanu trikums, kuras c€lonis ir vispargjais vaditaju un darbinieku zemais digitalo
prasmju ltmenis.

Lai noveérstu bankrotus, no kuriem iesp&ams izvairities, un palidzetu uznémumiem
pardzivot satricindjumu un saglabat konkurétsp€ju, Portugale pienéma pasakumu
kopumu, kuru merkis ir atbalstit dzivotsp&jigus uznémumus, jo ipasSi MVU, kurus
skarusi socialas distancéSanas pasakumu noteikSana, kas nozimé darbibas
ierobezojumus un vietéja un globala pieprasijuma samazina$anos. Sie pasakumi
galvenokart veérsti uz to, lai nodro$inatu likviditates atbalstu, tostarp izmantojot
garantijas, ko finans€ valsts un finanSu iestades, tie$as subsidijas, nodoklu atlikSanu un
socialo iemaksu samazinajumu. Tie ir jo TpaSi versti vissmagak skartajam nozarém,
tostarp tlirismam, viesmilibai un saistitajam saimnieciskajam darbibam, ka art
raZoSanas un eksporta uznémumiem. Ir svarigi, ka publiskas iestddes un privatie
starpnieki savlaicigi un efektivi isteno $adus pasakumus. Saja konteksta Portugales
valdiba vienkarSoja piekluvi kreditlinijam, proti, dokumentaciju, kas uznémumiem
jaiesniedz. Izstradajot un istenojot Sos pasakumus, ir janem vera banku nozares
noturiba. Politikas ricibas papildu meérkis ir atbalstit uzneéméjdarbibu un
pasnodarbinatas personas.
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Lai veicinatu ekonomikas atlabSanu, bis svarigi pasteidzinat tadu publisko investiciju
projektu 1stenoSanu, kuri jau sagatavoti realizé€Sanai, un veicinat privatas investicijas,
tostarp veicot attiecigas reformas. Izaugsmi veicinoSas investicijas pé&tniecibas un
inovacijas, digitalizacijas, savienojamibas un zalads parejas atbalstam veicinas
Portugales ekonomikas atveseloSanos un novirzis to uz ilgtermina ilgtspgjigu
izaugsmi. Investicijas transporta infrastruktira var€tu risinat Portugales periféro
situaciju, jo 1pasi novérSot parravumus dzelzcela savienojuma ar Spaniju un laujot
izmantot Portugales ostu nepietickami izmantoto potencialu. Portugales Nacionalaja
energétikas un klimata plana ir zinots par butiskam investicijam, kas vajadzigas, lai
risinatu klimata parmainu un energétikas parkartoSanas jautajumus. Joprojam pastav
plasas iespgjas uzlabot €ku energoefektivitati un samazinat energijas pat€rinu
komercdarbiba. Ibérijas pussalas labaka energotiklu savienojamiba varétu veicinat
lielaku konkurenci un sekmét atjaunojamo energoresursu energijas izmantoS$anu.
Investicijas var ar1 palidz&t prognozet klimata parmainu negativo ietekmi, piemé&ram,
pludus un mezu ugunsgrékus, ka ar uzlabot tidens un atkritumu apsaimnieko$anu un
attistit aprites ekonomikas potencialu. Taisnigas parkartosanas fonda lidzeklu 2021.—
2027. gada planojums var€tu palidz&t Portugalei risinat dazas no problémam, ko rada
pareja uz klimatneitralu ekonomiku, 1pasi teritorijas, kas ietvertas zinojuma par valsti
D pielikuma™. Tas lautu Portugalei optimali izmantot min&to fondu.

Portugales tiesu sistéma pedejo gadu laika ir kluvusi efektivaka, pateicoties vairakiem
pasakumiem, kas joprojam tiek istenoti. Tomer pand€mija un no tas izrietosa recesija
var izraisit tiesvedibas pieaugumu, kas var€tu saasinat atlikuSos trikumus, jo ipasi
ieilguSo tiesvedibu un lielu neizskatito lietu skaitu administrativajas un nodoklu tiesas.
Lielaka tiesu sisteémas efektivitate un noturiba varétu uzlabot uznémejdarbibas vidi, no
ka Tpasu labumu giitu vietgjie MVU un iegulditaji.

Sie ieteikumi pievérSas pandemijas socialekonomiskas ietekmes novérSanai un
ekonomikas atlabSanas veicinaSanai, tacu Portugalei 2019. gada adresétie ieteikumi,
risinatu strukturalas problémas vidéja lidz ilgaka termina. Sie ieteikumi nav zaudgjusi
aktualitati un ar1 turpmak tiks parraudziti visa nakama gada Eiropas pusgada cikla. Tas
attiecas ar1 uz ieteikumiem, kas skar ar investicijam saistito ekonomikas politiku.
Mingtie ieteikumi bitu janem véra kohézijas politikas finans€juma stratégiskaja
planosana péc 2020. gada, t. sk. pasreizg€jas krizes ietekmes mazinasanas pasakumos
un izejas strat€gijas.

Pédgjo gadu laka Portugales banku sistéma ir vérojami vairaki kopg&jie uzlabojumi.
Produktivitates raditaji uzlabojas, pateicoties centieniem palielinat nozares efektivitati
un samazinat uzkrajumus un vertibas samazinajumu. Nemot véra uzlaboto
ienesigumu, banku sist€ma virzijas uz kapitala raditaju stiprinasanu. Tomer pasu
kapitala Itmenis joprojam ir zemaks par ES vid€jo. INA ipatsvaram vairaku gadu
garuma bija tendence samazinaties, tau tas joprojam ir divreiz lielaks par ES
ipatsvaru. lenakumu radiSanas jauda joprojam ir problematiska, nemot véra zemas
procentu likmes un ekonomiku ar joprojam augstu paradsaistibu Itmeni. Peédgja laika
problémas banku nozarei, un tas atspogulosies pieskirto aizdevumu kreditkvalitate.
Turklat Portugales bankas joprojam ir loti saistitas ar dazam geografiskam teritorijam,
kas ir loti atkarigas no precu, proti, naftas, cenu attistibas. Riska darfjumi ar §Tm
geografiskam teritorijam ir jutigi pret tirgus risku, arvalstu valiitas risku un kreditrisku,

10

SWD(2020) 251 final.

LV



LV

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

un tie var ietekmé@t to aizdevumu kreditkvalitati, kas pieSkirti sabiedribam, kuras ir
saistitas ar STm geografiskajam teritorijam.

Ir konstatets, ka ilgstoSas maksatnesp€jas procediiras ir viens no galvenajiem
faktoriem, kas liedz bankam atri mazinat esoSos INA uzkrajumus. Tiem ir ar1 biitiska
ietekme uz So aktivu cenu noteikSanu sekundaraja tirg, jo rezultati, kurus méra ka
maksajumus kreditoriem, nav pietickami. INA sadalijums joprojam uzrada pastavigi
augstu korporativo aizdevumu 1patsvaru (apméram divas treSdalas), kas ir vismazak
labojams ar atru un standartiz€tu pieeju. P&€dejo gadu laika ir veikti vairaki grozijumi
gan maksatnespgjas, gan civiltiesiskas izpildes procediiras. Turpmaki pielagojumi, jo
1pasi attieciba uz nepamatotu kaveésanos, palidzétu gan kreditoriem, gan aizneémgjiem,
jo aizn@mgji gitu labumu no iesp&jas sakt visu no jauna.

Eiropas pusgads nodroSina satvaru pastavigai ekonomikas un nodarbinatibas politikas
koordingSanai Savieniba un tadgjadi var veicinat ekonomikas ilgtsp&ju. Dalibvalstis
savas 2020. gada valsts reformu programmas ir izvertejusas progresu saistiba ar ANO
ilgtspgjigas attistibas merku (IAM) Tstenosanu. NodroSinot talak sniegto ieteikumu
pilnigu istenoSanu, Portugale sekm@s progresu IAM sasniegSana un kopigus plinus
konkuretspgjigas ilgtsp&jas nodrosinasanai Savieniba.

Ciesa ekonomikas koordinacija ekonomiskaja un monetaraja savieniba ir butiska, lai
panaktu atru atveseloSanos no Covid-19 ekonomiskas ietekmes. Nemot vera
Eurogrupas politiskas norades, Portugalei ka dalibvalstij, kuras valiita ir euro, biitu
janodrosina, ka tas ricibpolitikas arT turpmak ir saskanotas ar eurozonas ieteikumiem
un tiek koordin@tas ar citu eurozonas dalibvalstu ricibpolitikam.

Komisija 2020. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Portugales ekonomikas
politikas visaptveroSu analizi un public€jusi to 2020. gada zinojuma par So valsti. Ta ir
arT novertgjusi 2020. gada stabilitates programmu un 2020. gada valsts reformu
programmu un to, ka istenoti Portugalei iepriekS€jos gados adresétie ieteikumi.
Komisija ir pémusi véra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveidé Portugalé, bet arT to atbilstibu Savienibas
noteikumiem un noradém, nemot veéra, ka ir janostiprina Savienibas vispargja
ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts l@mumos nodroSinot Savienibas Itmena
teguldijumu.

Nemot véra So noveértgjumu, Padome ir izskatijusi 2020. gada stabilitates programmu,
un tas atzinums™ ir Jjo 1pasi atspogulots turpmak minétaja 1. ieteikuma.

Padome ir izskatijusi 2020. gada valsts reformu programmu un 2020. gada stabilitates
programmu, nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un $o novértgjumu. Sajos
ieteikumos ir nemts véra, ka pandémijas apkaroSana un ekonomiskas atlabSanas
veicinaSana ir pirmais nepiecieSamais solis, kas laus korigét nelidzsvarotibu.
leteikumi, kuri ir tieSi veérsti uz makroekonomisko nelidzsvarotibu, ko Komisija
konstat&jusi saskana ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 6. pantu, ir atspoguloti 1., 2., 3. un
4. ieteikuma,

AR SO IESAKA Portugalei 2020. un 2021. gada rikoties $adi.

1.

Ievérojot vispargjo izn€muma klauzulu, veikt visus vajadzigos pasakumus, lai
efektivi risinatu pandémijas situaciju, stiprinatu ekonomiku un atbalstitu tas
turpmako atlabSanu. Kad to pielaus ekonomiskie apstakli, Tstenot fiskalo politiku, kas
laus panakt piesardzigu vide€ja termina fiskalo stavokli un nodroSinat parada ilgtsp&ju
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un vienlaikus veicinas investicijas. Stiprinat veselibas apriipes sist€émas noturibu un
nodrosinat vienlidzigu piekluvi kvalitativai veselibas apripei un ilgtermina apriipei.

Atbalstit nodarbinatibu un noteikt prioritates pasakumiem darbvietu saglabasanai.
Garantét pietickamu un efektivu socialo aizsardzibu un ienakumu atbalstu. Atbalstit
digitalo tehnologiju izmantoSanu, lai nodro$inatu vienlidzigu piekluvi kvalitativai
izglitibai un apmacibai un palielinatu uznémumu konkurétspgju.

Istenot pagaidu pasakumus, kuru mérkis ir nodros§inat uznémumu, jo Ipa$i mazo un
vidgjo uznémumu, piekluvi likviditatei. Agrak Tstenot rupigi izstradatus publisko
investiciju projektus un veicinat privatas investicijas, lai veicinatu ekonomikas
atveseloSanos. levirzit investicijas uz zalo parkartoSanos un digitalo pareju, jo pasi
uz tiru un efektivu energijas razo$anu un izmantoSanu, dzelzcela infrastrukttiru un
inovaciju.

Palielinat administrativo un nodoklu tiesu efektivitati.

Padomes varda —
priekssédetajs
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