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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2020 r. oraz zawierajace opini¢
Rady na temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Portugali¢ jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

(2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Portugalii® zostato opublikowane w dniu
26 lutego 2020 r. Zawiera ono ocene¢ postepow Portugalii w realizacji zalecen dla tego

! Dz.U. L 209 7 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 521 final.
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kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r.%, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Portugalii w realizacji
jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto
roOwniez szczegblowa ocen¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego
2020 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii wystepuja
zaklocenia roéwnowagi makroekonomicznej. W kontek$cie stabego wzrostu
wydajnosci powody do niepokoju daja w szczegdlnosci znaczne zobowigzania
zagraniczne netto oraz zadluzenie sektora prywatnego i publicznego, a takze wysoki
odsetek kredytow zagrozonych.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemie¢. Pandemia stanowi powazne zagrozenie W zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoleczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia i wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wréznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktéry juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglositlo stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sa Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sagdowej.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, utatwia
koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja podzielita opini¢ Rady, ze w $wietle
spodziewanego znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku
z pandemia COVID-19 obecne warunki pozwalaja na uruchomienie tej klauzuli.
W dniu 23 marca 2020 r. ministrowie finansow panstw cztonkowskich zgodzili si¢
z oceng Komisji. Uruchomienie ogodlnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe
odstepstwo od S$ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu
budzetowego, pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych
w $rednim okresie. W przypadku czgsci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowac,
na podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogoélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
Pozwala ona panstwom cztonkowskim na odstgpienie od wymogéw budzetowych,
ktore miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednocze$nie umozliwia
Komisji i Radzie wprowadzenie niezbgdnych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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(6) Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos$¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzi¢
skutki spoleczno-ekonomiczne za pomocg srodkdw wspierajacych przedsiebiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywaé¢ dostepne jej narzedzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoleczenstw i gospodarek oraz zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

(7)  Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastyczno$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktoére powinny
W szczegblnosci  obejmowaé ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
fancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktow 1 materialow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

(8) Prawodawca Unii juz znowelizowat odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu przeciwdziatania
nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Portugalic do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

9) Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii beda si¢ najprawdopodobniej rozkladac
nierbwnomiernie w poszczegolnych regionach Portugalii ze wzgledu na ré6zne modele
specjalizacji. Dotyczy to w szczeg6lnosci regiondow, ktore w znacznym stopniu zaleza
od turystyki, takich jak Algarve iregiony najbardziej oddalone — Madera i Azory.
Pocigga to za soba znaczne ryzyko poglebienia roznic regionalnych i terytorialnych
w Portugalii. Obecna sytuacja, ktéra grozi réwniez przejSciowym zniweczeniem
procesu konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych
dziatan politycznych.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkow zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
7 24.4.2020, s. 1).
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(10) W dniu 16 maja 2020 r. Portugalia przedlozyta swodj krajowy program reform
na 2020 r. iswoj program stabilnosci na 2020 r. W celu uwzglednienia powigzan
mig¢dzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(11) Portugalia jest obecnie objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz
podlega ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. W dniu 13 lipca 2018 r.
Rada zalecita Portugalii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 0,7 % w 2019 r., co odpowiadatoby
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Ocena ogdlna Komisji
potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggniecia sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019
W ujeciu tagcznym. W zwiazku z uruchomieniem ogoélnej klauzuli korekcyjnej dalsze
kroki w ramach procedury znacznego odchylenia w odniesieniu do Portugalii nie sg
jednak uzasadnione.

(12) W programie stabilnosci na2020r. rzad nie przedstawit scenariusza
makroekonomicznego ani plandéw dotyczacych salda sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych oraz relacji dtugu do PKB przynajmniej w odniesieniu do 2020 r.
Zawarto w nim jednak szacunki, zgodnie z ktérymi kazde 30 dni roboczych $rodkow
izolacji — tj. okoto 1,5 pelnego miesigca — moze mie¢ $redni negatywny wplyw na
roczne PKB wwysokosci 6,5 punktu procentowego. Na perspektywy
makroekonomiczne i budzetowe wptywa duza niepewno$¢ spowodowana pandemia
COVID-19. Prognozom budzetowym zagrazaja pewne ryzyka specyficzne dla
Portugalii zwigzane ze wzrostem publicznych zobowigzan warunkowych w przypadku
niektdorych podmiotébw prawa publicznego oraz z wprowadzonymi w zwigzku
z pandemia COVID-19 $rodkami dotyczacymi sektora prywatnego. Oprocz tego
istniegje juz znaczne ryzyko zwigzane z potencjalnym wplywem na budzet
dodatkowych §rodkéw wspierajacych banki

(13) W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego
podejscia Portugalia wprowadzita §rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie
mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym
osobom i sektorom, ktore zostaty szczegélnie dotkniete jej skutkami. Program
stabilnosci na 2020 r. zawiera szacunki dotyczace wptywu tych $rodkoéw na budzet
W ujeciu miesigcznym lub rocznym, nie przedstawia jednak prognozowanej lacznej
kwoty rocznej na 2020 r. Srodki te obejmuja m.in. jednorazowe specjalne wsparcie dla
przedsigbiorstw na wznowienie dzialalnosci gospodarczej (508,0 min EUR Iub 0,3 %
PKB), uproszczony program tymczasowego przerwania pracy (przestoje w pracy,
373,3 min EUR lub 0,2 % PKB przez kazdy miesiac obowiazywania) oraz zakup
srodkow ochrony indywidualnej na potrzeby systemu ochrony zdrowia (0,1 % PKB
przez kazdy miesiagc obowigzywania)’. Komisja szacuje, ze w 2020r. $rodki te
przetoza si¢ na bezposrednie koszty budzetowe w wysokosci okoto 2,5 % PKB.
Portugalia zapowiedziata ponadto $rodki, ktore co do zasady nie maja bezposredniego
wpltywu na budzet, ale przyczynig si¢ do wsparcia plynnosci przedsigbiorstw

8 Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytutu

odsetek, wydatkdw na programy unijne w pelni rownowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochoddw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dziatania jednorazowe, zar6wno po stronie
dochoddw, jak i wydatkow, sa saldowane.

9 Wplyw na budzet przedstawiono jako odsetek PKB w 2020 r. zgodnie z tegoroczng wiosenng prognoza
Komisji.
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I gospodarstw domowych. Warto$¢ tych srodkow oszacowano w programie stabilnosci
na 2020 r. na blisko 25,2 mld EUR, czyli 12,5 % PKB. Srodki te obejmuja odroczenie
ptatnosci podatku od wartosci dodanej, podatku dochodowego od osob fizycznych
| prawnych oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (7,9 mld EUR lub 3,9 % PKB),
a takze linie kredytowe z gwarancja skarbu panstwa oraz podobne inicjatywy (4,0 mld
EUR lub 2,0 % PKB). Ogdlnie rzecz biorac, srodki wprowadzane przez Portugali¢ sa
zgodne  z wytycznymi  okreslonymi ~ w komunikacie =~ Komisji  w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkdw, a nastgpnie zmiana kierunku polityki budzetowej w sposdb, ktéry umozliwi
osiggniecie rozwaznej Sredniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilno$ci finansow publicznych
w perspektywie srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji zwiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki deficyt sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych Portugalii w 2020 r.
wyniesie 6,5 % PKB, a w2021r. — 1,8 % PKB. Prognozuje si¢, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie najwyzszy poziom —
131,6 % PKB — w 2020 r., a nastepnie spadnie do poziomu 124,4 % w 2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku zprognozowanym przekroczeniem przez
Portugali¢ w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac,
analiza wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 1467/1997 nie jest spetnione.

Wybuch pandemii COVID-19 w Portugalii mial miejsce na poczatku marca 2020 r.
i spowodowat, ze krajowy system ochrony zdrowia znalazt si¢ pod ogromng presja.
Rzad szybko wprowadzit szereg rygorystycznych $rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa oraz przewidziany w konstytucji stan nadzwyczajny
(ktory obowigzywat od dnia 18 marca 2020r. do dnia 2 maja 2020r.), aby
maksymalnie ograniczy¢ zasigg choroby i liczbe ofiar $miertelnych. Wprowadzono tez
srodki majgce na celu wzmocnienie zdolno$ci reagowania systemu ochrony zdrowia
| sptaszczenie krzywej zakazen, aby uniknaé przeciazenia szpitali. Krajowe i globalne
srodki powstrzymujgce rozprzestrzenianie si¢ wirusa powaznie ograniczyly
dziatalno$¢ gospodarcza w wiekszosci sektorow, uderzajac szczegélnie silnie
W turystyke i branze pokrewne. Pogorszyty tez perspektywy spoteczne i gospodarcze
w Portugalii, zwlaszcza w przypadku mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsiebiorstw (MSP). Prognozuje sie, ze w 2020 r. gospodarka skurczy si¢ 0 6,8 %,
aw 2021 r. wzro$nie o 5,8 %.

Aby ograniczy¢ bezposredni wptyw pandemii COVID-19 na ludzkie zdrowie, na
wielkg skale wydaje si¢ wysokie kwoty na system ochrony zdrowia. Potrzebne s3
inwestycje w celu poprawienia odpornosci systemu ochrony zdrowia oraz zapewnienia
sprzgtu, wyrobow 1 infrastruktury niezbednych do wzmocnienia zdolno$ci reagowania
kryzysowego, w tym intensywnej opieki medycznej, testowania, technologicznych
I stosowanych badan medycznych oraz powszechnego dostepu do opieki zdrowotnej,
m.in. poza obszarami miejskimi oraz w regionach najbardziej oddalonych, tj. na
Maderze i Azorach. Kiedy wybuchta pandemia COVID-19, stopniowo wdrazano juz
plan wprowadzenia nowego modelu zarzadzania szpitalami publicznymi. Przewidywat
on znaczny wzrost budzetow rocznych. Konsekwentne wdrazanie tego planu
W obecnej sytuacji mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odpornosci systemu
ochrony zdrowia. Pandemia COVID-19 odstonita stabosci zaktadow opieki
dhugoterminowej w Portugalii, w ktorych odnotowano wyzsze wskazniki zachorowan
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I Smiertelno$ci. Pomimo poprawy zasiegu terytorialnego opieki dlugoterminowe;j
W ciggu ostatnich dziesigciu lat ogdlne wskazniki dostepu do tej opieki sg niskie we
wszystkich regionach kraju. Jednocze$nie przed wybuchem pandemii COVID-19
prognozowano wzrost wydatkow na opieke dlugoterminowa, ktéry — wyrazony jako
odsetek PKB — miat naleze¢ do najwigkszych w Unii. Aby poradzi¢ sobie z obecnym
kryzysem oraz sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa,
konieczne sg dalsze wysitki na rzecz poprawy wydajnosci i zdolnosci w zakresie
opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j.

Po dhlugotrwatych pozytywnych zmianach na rynku pracy, jakie nastapity od 2014 r.,
Portugalia bedzie musiala obecnie stawi¢ czola nadzwyczajnym wyzwaniom
w zakresie zatrudnienia zwigzanym z pandemig. Prognoza Komisji przewiduje, ze
w porownaniu z 2019 r., kiedy to bezrobocie wyniosto 6,5 %, w 2020 r. obejmie
ono 9,7 % ludnosci aktywnej zawodowo, a w 2021 r. spadnie do 7,4 %. Aby wspieraé
zatrudnienie i zmniejszy¢é ryzyko utraty miejsc pracy, Portugalia uproscila
I dostosowata wykorzystanie istniejgcego programu tymczasowego przerwania pracy.
Ukierunkowane wykorzystanie programow unijnych i krajowych mogloby pomodc
w utrzymaniu miejsc pracy i dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza w przypadku
matych isérednich przedsigbiorstw (MSP). W okresie odbudowy gospodarki
decydujaca role wutrzymaniu gotowosci sily roboczej odgrywa¢ beda
spersonalizowane i ukierunkowane aktywne polityki rynku pracy, w szczegdlnosci
w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji. Kluczowe znaczenie dla wzrostu
zatrudnienia bedzie miata wspoOlpraca miedzy pracodawcami, instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi oraz publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Aby nie dopusci¢ do pogltebienia nierownosci w zwiazku z pandemiag COVID-19,
trzeba bedzie wprowadzi¢ srodki majace na celu ztagodzenie skutkow spolecznych
i ochron¢ o0s6b znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji. Do takich $rodkéw naleza
programy $wiadczen dla bezrobotnych iwsparcie dochodu w przypadku o0s6b
pracujacych, ktore najbardziej ucierpialy na skutek kryzysu, wtym 0sOb
samozatrudnionych i pracownikdw nietypowych, a takze dostep do ustug i $rodkow
wspierajacych reintegracj¢ na rynku pracy. Wdrozenie krajowego planu spotecznego
na wypadek zagrozenia, we wspoOtpracy z partnerami spotecznymi i spoleczenstwem
obywatelskim, mogtoby przyczyni¢ si¢ do natychmiastowej i skoordynowanej reakcji
na kryzys i ztagodzenia jego skutkéw spotecznych. Wprowadzone w ostatnich latach
zmiany w polityce majace na celu poprawe skuteczno$ci transferow socjalnych, takie
jak podwyzszenie dochodu minimalnego, dodatku solidarno$ciowego na rzecz osob
starszych, emerytur i $wiadczen rodzinnych, wywarty pozytywny wptyw na rozktad
dochodow. Niemniej jednak transfery socjalne w Portugalii (z wylaczeniem emerytur)
obnizyly w 2018 r. odsetek osob zagrozonych ubostwem jedynie o 23,8 %, czyli
znacznie ponizej $redniej UE wynoszace] 34 %. Adekwatno$¢ systemu dochodu
minimalnego nalezy ponadto do najnizszych w Unii, zapewniajac dochody
w wysokosci zaledwie 40 % krajowego progu ubdstwa.

Pandemia COVID-19 stwarza znaczne potrzeby w zakresie wykorzystania technologii
cyfrowych w celu zapewnienia stalego dostepu do edukacji i cigglosci dziatalno$ci
gospodarczej w zwigzku z koniecznos$cia przyjecia  $SrodkoOw  narzucajacych
ograniczenie kontaktow personalnych. W Portugalii zamknieto szkoty 1 osrodki
szkoleniowe i przerwano nauke stacjonarng. Okoto 6 % gospodarstw domowych nadal
nie ma dostegpu do internetu, co dotyczy okoto 50 tys. uczniéw, a zasigg sieci
internetowych i telekomunikacyjnych na obszarach miejskich i wiejskich znacznie si¢
roézni. Uczniowie zrodzin w korzystnej sytuacji spotecznej i materialnej sg lepiej
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przygotowani do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z hauczaniem na
odlegtos¢. W Portugalii odnotowuje si¢ ponadto duzy niedobdér umiejetnosci
cyfrowych. W 2019r. 48 % ludnosci nie posiadatlo podstawowych umiejgtnosci
cyfrowych, wtym okoto 26 % nie posiadalo zadnych umiejetnosci cyfrowych,
a odsetek osob, ktore nigdy nie korzystaty z internetu, stanowi dwukrotnos¢ $Sredniej
unijnej. Obecna sytuacja wymaga podjecia intensywnych dziatan w zakresie szkolen
internetowych oraz wysitkow majacych poméc osobom dotknigtym wykluczeniem
cyfrowym w pokonywaniu przeszkdd w dostepic do ksztalcenia na odleglosé.
Wykorzystanie  technologii cyfrowych  umozliwiajagcych ~ wprowadzenie
alternatywnych rozwigzan w zakresie organizacji pracy i oferowanie ustug cyfrowych
pozwolitoby przedsigbiorstwom, ktérych ushugi mozna §wiadczy¢ przez internet, na
utrzymanie cigglosci dziatania, atym samym zlagodzitoby skutki ograniczen
w niektorych sektorach. Ma to szczeg6lne znaczenie w Portugalii, gdzie zasadniczym
elementem gospodarki sg mikroprzedsigbiorstwa dziatajace w tradycyjnych sektorach.
Jednym z gléwnych czynnikéw utrudniajacych cyfryzacje MSP jest luka w wiedzy
cyfrowej, ktora wynika z ogdlnie niskiego poziomu umiejetnosci cyfrowych kadry
Kierowniczej i pracownikow.

Aby zapobiec mozliwym do uniknigcia upadiosciom oraz umozliwi¢
przedsigbiorstwom przetrwanie wstrzasu zwigzanego z pandemig i utrzymanie
konkurencyjnosci, Portugalia przyjeta zestaw §rodkow majacych na celu wspieranie
rentownych przedsigbiorstw, W szczegélnosci MSP, ktére ucierpialty na skutek
wprowadzonych ograniczen w kontaktach personalnych przektadajacych si¢ na
ograniczenie dziatalnosci gospodarczej ispadek popytu krajowego i $wiatowego.
Srodki te koncentruja sie na zapewnianiu pomocy na utrzymanie plynnosci
finansowej, w tym gwarancji finansowanych przez panstwo i instytucje finansowe,
bezposrednich dotacji, obnizek sktadek na ubezpieczenia spoleczne 1 odroczen
ptatnoséci podatkéw. Koncentrujg si¢ one w szczegdlno$ci na sektorach najbardziej
dotknietych kryzysem, wtym na turystyce, sektorze hotelarsko-gastronomicznym
| powigzanej dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez na przedsigbiorstwach
zajmujacych si¢ przetworstwem przemystowym 1ieksportem. Wazne jest, aby
instytucje publiczne oraz prywatni posrednicy wdrazali takie $rodki terminowo
I skutecznie. W tym kontekscie rzad Portugalii zoptymalizowat proces dostepu do linii
kredytowych, w szczegolnosci w zakresie dokumentow, jakie majg by¢ sktadane przez
przedsigbiorstwa. Podczas prac nad wspomnianymi $rodkami oraz podczas wdrazania
tych srodkow nalezy uwzgledni¢ odpornos¢ sektora bankowego. Dodatkowe dziatania
z zakresu polityki majg na celu wspieranie przedsigbiorczosci i 0SOb
samozatrudnionych.

W celu sprzyjania odbudowie gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Pobudzajace wzrost inwestycje
w badania naukowe iinnowacje, cyfryzacje, poprawe jakosci potaczen oraz
transformacje¢ ekologiczng przyczynig si¢ do ozywienia portugalskiej gospodarki
i skierujg jag na Sciezke dlugoterminowego zrownowazonego wzrostu. Dzieki
inwestycjom w infrastrukture transportowa mozna by zaradzi¢ niedogodno$ciom
zwigzanym z peryferyjnym potozeniem Portugalii, w szczegolnosci poprzez usunigcie
luk w potaczeniach kolejowych z Hiszpanig i umozliwienie lepszego wykorzystania
potencjatu portugalskich portéw, ktore nie sg dostatecznie eksploatowane.
W krajowym planie dzialania w dziedzinie energii i klimatu Portugalia wskazuje na
znaczne potrzeby inwestycyjne zwigzane ze zmiang klimatu 1 transformacja
energetyczng. Nadal istnieje szeroki margines pozwalajacy na poprawe efektywnosci
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energetycznej budynkOw izmniejszenie zuzycia energii przez przedsigbiorstwa.
Lepsza tacznos¢ energetyczna na Potwyspie Iberyjskim moglaby umozliwi¢ wigksza
konkurencj¢ iutatwi¢ rozwoj energii ze zrédet odnawialnych. Inwestycje moga
rowniez wspiera¢ zapobieganie przewidywanym negatywnym skutkom zmiany
klimatu, takim jak powodzie ipozary laséw, poprawe gospodarowania zasobami
wodnymi i odpadami oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki o obiegu zamknigtym.
Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027
mogloby pomoc Portugalii sprosta¢ niektorym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem
na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczeg6lno$ci na terytoriach objetych
zatacznikiem D do sprawozdania krajowegolo. Pozwolitoby to Portugalii optymalnie
wykorzysta¢ ten fundusz.

W ostatnich latach — dzieki szeregowi srodkow, ktore nadal s wdrazane — poprawila
si¢ wydajno$¢ portugalskiego wymiaru sprawiedliwosci. Pandemia i wynikajaca z niej
recesja moga jednak prowadzi¢ do wzrostu liczby spraw sadowych, co moze zaostrzy¢
utrzymujace si¢ problemy, takie jak dlugotrwate postgpowania i zalegtosci w sadach
administracyjnych i podatkowych. Wigksza wydajnos¢ i odpornos¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci moglaby poprawi¢ otoczenie dziatalnos$ci gospodarczej, co bytoby
szczegolnie korzystne dla krajowych MSP i inwestorow.

Obecne zalecenia koncentrujg si¢ na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych skutkow
pandemii i utatwianiu ozywienia gospodarczego, jednak wydane w 2019 r. zalecenia
dla tego kraju, przyjete przez Rad¢ w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty rowniez
reformy, ktore sg niezb¢dne do podjecia $rednio- i dlugoterminowych wyzwan
strukturalnych. Zalecenia te pozostajg aktualne i bedg nadal monitorowane w ramach
kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie jest w przypadku zalecen
dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych z inwestycjami. Zalecenia te nalezy
uwzglednia¢ do celéw strategicznego programowania finansowania w ramach polityKi
spojnosci w okresie po 2020 r., w tym do celow $rodkow ograniczajacych i strategii
wyjscia wdrazanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

W ubiegltych latach odnotowano szereg udoskonalen w portugalskim systemie
bankowym. WskaZniki rentownosci tego sektora poprawity si¢ w zwigzku z wysitkami
na rzecz zwigkszenia jego efektywnosci oraz zmniejszenia liczby przepisOw
i ograniczen. Dzieki wyzszej rentownos$ci system bankowy poprawial stopniowo
wspotczynniki kapitatowe. Jego poziomy funduszy wiasnych sg jednak nadal ponizej
sredniej UE. Wskaznik kredytow zagrozonych od wielu lat wykazuje tendencje
spadkowa, ale pozostaje dwukrotnie wyzszy od wskaznika UE. Zdolno$¢ generowania
dochodéw przy niskich stopach oprocentowania i wysokim zadluzeniu gospodarki
nadal stanowi wyzwanie. Ostabienie gospodarki, kryzys zwigzany z pandemig
COVID-19 oraz niskie stopy procentowe obserwowane w ostatnim czasie przysporza
wyzwan sektorowi bankowemu 1iodbijg si¢ na jakosci kredytowej udzielonych
pozyczek. Nalezy tez doda¢, ze na portugalskie banki nadal wptywa sytuacja na
obszarach w wysokim stopniu uzaleznionych od zmian cen surowcoOw,
W szczegdlnosci ropy naftowej. Sytuacja ta wigze si¢ z podatnoscia na ryzyko
rynkowe, walutowe ikredytowe oraz moze mie¢ wplyw na jako$¢ kredytowag
pozyczek udzielanych przedsigbiorstwom uzaleznionym od takich obszarow.

Jako jeden z gtéwnych czynnikéw uniemozliwiajacych bankom szybkie obnizenie
poziomu kredytow zagrozonych wskazuje si¢ dlugotrwale postepowania
upadiosciowe. Maja one rowniez istotny wplyw na ustalanie cen takich aktywoéw na
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rynku wtoérnym, poniewaz wyniki, mierzone jako platnosci na rzecz wierzycieli, s3
niewystarczajace. Struktura kredytow zagrozonych w dalszym ciggu wskazuje na
wysoki odsetek kredytow korporacyjnych (okoto dwodch trzecich), w ich przypadku
najtrudniej jest bowiem zastosowaé szybkie metody standardowe. W ostatnich latach
dokonano kilku zmian zar6wno w postepowaniu upadtosciowym, jak icywilnym
postepowaniu egzekucyjnym. Dalsze dostosowania, w szczegolnosci dotyczace
nieuzasadnionych ~ opdznien,  pomoglyby  zaréwno  wierzycielom,  jak
I pozyczkobiorcom, przy czym ci ostatni odniosg korzySci w postaci czystej karty.

Europejski semestr zapewnia ramy statej koordynacji polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia w Unii, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaty postepy w realizacji okreslonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Portugalia przyczyni si¢ do postgpow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju oraz do wspdélnych wysitkow na rzecz zapewnienia trwatej
konkurencyjnosci w Unii.

Zasadnicze znaczenie dla szybkiego zniwelowania skutkéw gospodarczych pandemii
COVID-19 ma scista koordynacja migdzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej. Jako panstwo, ktorego walutg jest euro, Portugalia powinna —
uwzgledniajac wskazowki polityczne Eurogrupy — zapewnié, aby jej polityka byta
spdjna z zaleceniami dla strefy euro iskoordynowana z politykg innych panstw
cztonkowskich tej strefy.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Portugalii, ktoérg opublikowata w sprawozdaniu
krajowym na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci na 2020r.
i krajowy program reform na2020r., atakze dziatania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Portugalii w poprzednich latach. Wzigta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej 1 spoleczno-
gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodno§¢ =z unijnymi przepisami
| wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkiadu w przyszie
decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2020 r.'!, a jej
opinia znajduje odzwierciedlenie w szczego6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji 1 powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. iprogram stabilnosci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zaktdcen rownowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaklocen réwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1,
2,314,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogolng klauzula korekcyjna podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zwalczania pandemii, utrzymania gospodarki i w dalszej kolejnosci
wsparcia ozywienia gospodarczego. Gdy pozwola na to warunki gospodarcze —
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prowadzenie polityki budzetowe] majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i1 zapewnienie zdolnosci obstugi zadtluzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia i zapewnienic réwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej i dtugoterminowe;j.

Wspieranie zatrudnienia i priorytetowe traktowanie $rodkow majacych na celu
utrzymanie miejsc pracy. Zagwarantowanie wystarczajacej i skutecznej ochrony
socjalnej oraz wystarczajgcego i skutecznego wsparcia dochoddéw. Wspieranie
wykorzystania technologii cyfrowych w celu zapewnienia réwnego dostepu do
wysokiej jako$ci ksztatcenia i szkolenia oraz w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

Wdrozenie $rodkow tymczasowych majacych zapewni¢ przedsiebiorstwom,
w szczegblnosci matym i srednim przedsigbiorstwom, dostep do plynnosci.
Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
I promowanie prywatnych inwestycji, aby wspiera¢ przywracaniec normalnego
funkcjonowania gospodarki. Ukierunkowanie inwestycji na transformacje
ckologiczng icyfrowa, w szczegdlnosci na czyste 1wydajne wytwarzanie
I wykorzystanie energii, infrastrukture kolejowa oraz innowacje.

Zwigkszenie wydajnosci sadow administracyjnych i podatkowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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