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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k ndrodnimu programu reforem Portugalska na rok 2020 a stanovisko Rady
k programu stability Portugalska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik pro rok 2020. Nalezité pfitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhldseny Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pftijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 taktéz zpravu mechanismu varovani, ve které je
Portugalsko uvedeno mezi c¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy
ptezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodaftské politiky eurozony.

(2 Dne 26. unora 2020 byla zvefejnéna zprava o Portugalsku pro rok 20203, V této zprave
byl posouzen pokrok, jejz Portugalsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni
pfijatych Radou dne 9. Gervence 2019%) v piijimani opatfeni v navaznosti na

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 521 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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doporuceni piijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cili v ramci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetfejnény dne 26. unora 2020.
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, ze se Portugalsko potyka
s makroekonomickymi nerovnovdhami. Za slabiny v kontextu nizkého rlstu
produktivity se povazuji zejména velky objem cistych vnéjSich zavazki, soukromy a
vetejny dluh a vysoky podil ivéra se selhanim.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidln¢ prohlésila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohrozeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcanii, spolecnosti i hospodafstvi. Pandemie vytvaii znany
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a piijmy lidi a
podnikdni spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodarsky otfes, ktery uz v
Evropské unii zanechdva vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodarské reakci na tuto krizi se
zapojenim vsech aktérii na vnitrostatni urovni a na tirovni Unie.

Nékolik c¢lenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatieni.
Veskera mimotadnd opatieni by méla byt striktn¢ primétena, nezbytnd, cCasové
omezena a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. M¢éla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu pfezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdé€leni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu
o stabilit& a ristu®. Tato dolozka stanovend v &l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a v ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES)
€. 1467/97 wusnadnuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodarského utlumu. Komise ve svém sdéleni Radé predestfela svilj ndzor, Ze
vzhledem k ofekavanému zdvaznému hospodaiskému utlumu v dasledku rozSiteni
onemocnéni COVID-19 pfipoustéji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasné se odchylit od postupu korekce k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéz rozhodnout o piijeti revidované fiskalni trajektorie. Obecnd unikova
dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpo¢tovych pozadavka, které by se uplatiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Radé umoZznuje provadét v ramci paktu nezbytna
opatieni pro koordinaci politik.

Je zapotiebi nepietrzité jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, aby se
posilila odolnost vnitrostatnich systémli zdravotni péce, aby se zmirnily
socioekonomické dusledky prostiednictvim podplrnych opatieni pro podniky a
domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracoviStich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by meéla plné
vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby podpotila usili ¢lenskych stata v
téchto oblastech. Clenské staty a Unie by soudasné mély spole¢né pracovat na piipravé
opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani nasi spolecnosti a

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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ekonomik a k udrzitelnému ristu, piicemz do téchto opatieni by mély mimo jiné
zaClenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veskera ponauceni z krize.

(7)  Kirize zplsobena pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizplisobeni se mimoiadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
ptechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimofadna opatieni, jez brani normdalnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi plany krizové
pfipravenosti ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepsi nakupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické rezervy zékladniho vybaveni. Jedna
se o zasadni faktory pro vypracovani rozsahlejsich plant krizové ptipravenosti.

(8)  Normotvirce Unie jiz zménil piisluné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu, a fesit tak mimotadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednoduSené a efektivnéj$i postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokl, mohou c¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Portugalsko se vyzyva,
aby téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim pomahalo jednotlivciim a
odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

9) Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
naptic¢ portugalskymi regiony, a to kvili rozdilnym modelim specializace, zejména v
regionech, které jsou vyrazné zavislé na cestovnim ruchu, jako jsou Algarve a
nejvzdalengjsi regiony Madeira a Azory. To s sebou nese zédsadni riziko, Ze se v
Portugalsku prohloubi regionalni a tizemni rozdily. Jelikoz kromé& vyse uvedeného
hrozi i doCasné naruSeni procesu konvergence mezi Clenskymi staty, vyzaduje
soucasna situace cilené politické reakce.

(10) Dne 16. kvétna 2020 piedlozilo Portugalsko svij narodni program reforem na rok
2020 a sviij program stability z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

(11) Na Portugalsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a
pravidlo pro zadluZeni. Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Portugalsku doporucila zajistit,
aby nominélni mira ristu &istych primarnich vydajii vladniho sektoru® nepiekrocila
v roce 2019 hodnotu 0,7 % HDP, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi
0,6 % HDP. Celkové posouzeni Komise potvrzuje zavaznou odchylku od
doporuceného postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile v roce
2019 a za roky 2018 a 2019 dohromady. Vzhledem k aktivaci obecné tnikové dolozky

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémul zdravotni péce Clenskych statli a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Ut. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).

8 Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez urokovych

nakladd, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy z prostiedkti Unie, a nediskre¢nich
zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné¢ financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je
rozlozena do Ctyfletého obdobi. Zohlednéna jsou diskrecni opatifeni na stran¢ piijmi nebo zvySeni piijmu
stanovena pravnimi predpisy. Jednordzova opatieni na stran¢ piijma i vydaji jsou kompenzovana.
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vSak nejsou dalsi kroky v rdmci postupu pii zavazné odchylce pro Portugalsko
opodstatnéné.

Vlada do svého programu stability z roku 2020 nezahrnula makroekonomicky scénaft
ani plany tykajici se salda vefejnych financi a poméru dluhu k HDP alespoii na rok
2020. Program stability z roku 2020 nicméné ptredpoklada, ze kazdych 30 pracovnich
dni —tj. pfiblizné 1,5 celého mésice — omezeni volného pohybu osob bude mit na ro¢ni
HDP negativni dopad ve vysi 6,5 procentniho bodu. Makroekonomicky a fiskalni
vyhled ovliviiuje vysokd nejistota spojena s pandemii COVID-19. Rozpoctové
projekce vychézeji z rizik specifickych pro Portugalsko souvisejicich s prudkym
narGstem podminénych zavazkii vetfejného sektoru, které maji ptivod u nékterych
vetejnych korporaci a Vv opatfenich souvisejicich s COVID-19 zaméfenych na
soukromy sektor. Tato rizika se pfidavaji k jiz existujicim nezanedbatelnym riziklim,
ktera ¢aste¢né souviseji s dalsim moznym dopadem na rozpocet z divodu dodate¢nych
opatfeni na podporu bank.

Portugalsko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného ptistupu Unie
pfijalo rozpoctova opatfeni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce, zabranilo
Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveim a odvétvim.
V programu stability z roku 2020 jsou uvedeny odhady dopadu téchto opatfeni na
rozpocet, a to bud’ na mési¢nim, nebo na rocnim zaklad¢, aniz by byl uveden
pfedpokladany ro¢ni souhrnny udaj za rok 2020. Opatfeni zahrnuji mimo jiné
jednorazovou zvlastni podporu pro podniky na obnoveni podnikatelské ¢innosti (508,0
milionu EUR neboli 0,3 % HDP), zjednoduSeny rezim pro doc¢asné pieruSeni prace
(,,docasné propusténi®, 373,3 milionu EUR neboli 0,2 % HDP za mésic uplatinovani) a
nakup osobnich ochrannych prosttedki systémem zdravotni péce (0,1 % HDP za
mésic uplatiiovani)®. Podle odhadu Komise mohou v disledku tdchto opatieni v roce
2020 vzniknout celkové piimé rozpoctové ndklady ve vysi pfiblizn€ 2,5 % HDP.
Portugalsko navic ozndmilo opatieni, ktera sice zpravidla nemaji pifimy dopad na
rozpocet, avSak ptispéji k podporte likvidity pro podniky a domacnosti, kterou program
stability z roku 2020 odhaduje na pftiblizné 25,2 miliardy EUR, coz piedstavuje
12,5 % HDP. Uvedena opatieni zahrnuji odklady plateb dané z pfidané hodnoty, dané
z piijmu fyzickych a pravnickych osob, jakoz 1 socidlnich pfispévki (7,9 miliardy
EUR, tj. 3,9 % HDP), a také statem zarucené Givérové linky a dalsi podobné iniciativy
(4,0 miliardy EUR, tj. 2,0 % HDP). Opatieni pfijata Portugalskem jsou celkové v
souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované hospodaiské reakci
na roz$ifeni onemocnéni COVID-19. PIné provedeni téchto opatieni a nasledné
preorientovani fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych stiednédobych
fiskalnich pozic, pokud to hospodaiské podminky dovoli, pfispé€je k zachovani fiskalni
udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu.

Na zaklad¢ prognoézy Komise z jara 2020 se za pfedpokladu nezménéné politiky
ocekava schodek vefejnych financi Portugalska v roce 2020 ve vysi 6,5 % HDP av
roce 2021 ve vysi 1,8 % HDP. Ocekava se, ze mira zadluZzeni dosahne v roce 2020
maximalni hodnoty 131,6 % a nasledné se v roce 2021 snizi na hodnotu 124,4 %.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu pro Portugalsko vypracovanou v souladu
s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy z divodu ptredpokladaného ptekroceni referencni hodnoty

2020.

Rozpoctové dopady jsou podle prognézy Komise z jara 2020 vyjadieny jako procento HDP v roce
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schodku ve vysi 3 % HDP v roce 2020. Celkové z analyzy vyplyva, Ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) €. 1467/97 neni splnéno.

Pandemie COVID-19 zasahla Portugalsko pocatkem biezna 2020 a vystavila jeho
systém zdravotni péCe velkému tlaku. Vlada rychle provedla Sirokou Skalu ptisnych
opatieni proti $ifeni ndkazy poté, co na obdobi od 18. biezna 2020 do 2. kvétna 2020
vyhlasila Ustavni nouzovy stav s cilem co nejvice omezit Sifeni nakazy a ztraty na
zivotech. Portugalsko pfijalo opatieni na posileni reakéni schopnosti systému
zdravotni péce a na zploSténi kiivky ndkazy, aby nedoslo k pfetizeni nemocnic.
Vnitrostatni a globalni opatieni proti Sifeni ndkazy vyrazné omezila hospodéiskou
¢innost ve vétsSing odveétvi a zejména tvrde zasahla cestovni ruch a souvisejici Cinnosti
a zhorsila socialni a hospodarsky vyhled v Portugalsku, zejména v oblasti
mikropodnik® a malych a stfednich podnika. Ocekava se, ze v roce 2020 ekonomika
poklesne 0 6,8 % a v roce 2021 se opét zvysi o 5,8 %.

Aby se zmirnil bezprostiedni dopad pandemie COVID-19 na zdravi lidi, jsou vysoké
vydaje na zdravotni systém vynakladany v Sirokém méfitku. Jsou zapotiebi investice
ke zlepSeni odolnosti systému zdravotni péce, zajiSténi vybaveni, vyrobki a
infrastruktury nezbytnych pro posileni schopnosti reagovat na krizové situace, vcetné
intenzivni péce, testovani, technologického a aplikovaného lékaiského vyzkumu a
vSeobecného pfistupu, a to i mimo meéstské oblasti a v nejvzdalenéjsich regionech,
kterymi jsou Madeira a Azory. Od pocatku pandemie COVID-19 byl postupné
realizovan plan na zavedeni nového modelu fizeni vefejnych nemocnic, pticemz doslo
k podstatnému navySeni ro¢nich rozpocti. Pokracovani v realizaci tohoto modelu v
tomto rozhodujicim obdobi by mohlo pomoci posilit odolnost systému zdravotni péce.
Pandemie COVID-19 odhalila slaba mista zafizeni dlouhodobé péce v Portugalsku, ve
kterych byla zaznamenéana vyS$si mira roz$ifeni ndkazy a vyssi smrtnost. I pies zlepSeni
uzemniho pokryti dlouhodobé péce v poslednim desetileti je celkova mira pfistupu ve
vSech regionech zemé nizka. Zaroven se pied vypuknutim pandemie COVID-19
u dlouhodobych vydaji na zdravotni péci ocekaval jeden z nejvétSich narGsti v Unii
vyjadieny jako procentni podil HDP. Pro zvladnuti soucasné krize a feSeni problémi
souvisejicich se starnutim obyvatelstva je nutné pokracovat v usili o zlepSeni
efektivnosti a kapacity zdravotni a dlouhodobé péce.

Po del$im pozitivnim vyvoji na trhu prace od roku 2014 bude Portugalsko v disledku
pandemie nyni ¢elit mimofddnym problémiim v oblasti zaméstnanosti. Podle prognozy
Komise se ocekava, ze nezaméstnanost v roce 2020 stoupne na 9,7 % aktivniho
obyvatelstva a v roce 2021 klesne na 7,4 %, coz ptedstavuje narust oproti 6,5 % v roce
2019. S cilem podpofit zamé&stnanost a zmirnit riziko ztrdty pracovnich mist
Portugalsko zjednodusSilo a pfizptsobilo vyuzivani svého stavajiciho rezimu pro
docasné preruSeni prace. Cilené vyuzivani unijnich a vnitrostatnich programi by
mohlo pomoci zachovat pracovni mista a udrzet hospodaiskou ¢innost, zejména u
malych a stfednich podnik. Ve fazi obnovy sehraji individudlni a cilené aktivni
politiky na trhu prace, zejména prohlubovani dovednosti a rekvalifikace, rozhodujici
ulohu pii zachovéani schopnosti pracovni sily zapojit se do pracovniho procesu.
Spoluprace mezi zaméstnavateli, institucemi vzdélavani a odborné piipravy a
vefejnymi sluzbami zaméstnanosti bude mit zdsadni vyznam pro zvySeni naboru
pracovnikd.

Pandemie COVID-19 vyzaduje opatfeni ke zmirnéni socialnich dopadt a k ochrané
nejvice ohrozenych osob, aby se neprohlubovaly nerovnosti. Patfi mezi né¢ programy
podpory v nezameéstnanosti a podpora piijmu pro nejvice postizené pracovniky, vcéetné
osob samostatné vydélecné ¢innych a pracovnikil v nestandardnim pracovnim poméru,
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pfistup ke sluzbam a opatteni podporujici opétovné zaclenéni do trhu prace. Provedeni
vnitrostatniho socialniho planu pro neptfedvidané udalosti ve spolupraci se socialnimi
partnery a ob¢anskou spolec¢nosti by mohlo ptispét k okamzité a koordinované reakci
a zmirnit socialni duasledky krize. Zmény politiky ke zvraceni poklesu ucinnosti
socialnich transfert v poslednich letech, napt. zvySeni minimalniho piijmu, ptispévku
solidarity pro star$i osoby, dichodi a rodinnych davek, mély pozitivni vliv na
rozdeleni piijma. Socialni transfery (kromé diichodit) vSak v roce 2018 snizily podil
obyvatel Portugalska ohrozenych chudobou pouze o 23,8 %, coz je vyrazné pod
prumérem EU, ktery ¢ini 34 %. Systém minimalniho piijmu je kromé toho jednim z
nejméné piiméfenych v Unii, nebot’ poskytuje piijmy ve vysi 40 % vnitrostatni hranice
chudoby.

V souvislosti s nezbytnym piijetim opatieni k omezeni fyzického kontaktu klade
pandemie COVID-19 zna¢né pozadavky na pouzivani digitalnich technologii k
zajisténi pokracujiciho ptistupu ke vzdélavani a pokracovani podnikatelské Cinnosti.
Portugalské Skoly a Skolici stiediska byly uzavieny a tradi¢ni prezencni vyucovani ve
Skoléach bylo pireruseno. Piiblizné 6 % domacnosti stdle nema pfistup k internetu, coz
se tykd odhadovaného poctu 50,000 zaka, pticemz existuji velké rozdily v pfistupu k
internetu a pokryti telekomunikacni siti mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.
Studenti z rodin s dobrym socialné-ekonomickym zazemim maji lepsi pozici ke
zvladnuti problémi spojenych s distanénim vzdélavanim. Kromé toho mé Portugalsko
velky deficit digitalnich dovednosti. V roce 2019 nemélo 48 % obyvatelstva zékladni
digitalni dovednosti, véetné ptiblizné 26 % bez jakychkoli digitalnich dovednosti, a
podil osob, které nikdy nevyuzivaly internet, je dvakrat vys$i nez primér EU.
Soucasné okolnosti vyzaduji intenzivni provadéni kurzl elektronického uceni a usili o
pomoc lidem trpicim digitalnim vyloucenim, aby piekonali pfekazky v pfistupu
k distan¢nimu vzdélavani. Osvojeni digitalnich technologii podniky za tucelem
nabizeni alternativni organizace prace a digitalnich sluzeb by umoznilo kontinuitu
¢innosti podniki, jejichz sluzby lze poskytovat on-line, ¢imz by se zmirnil dopad
omezeni v nékterych odvétvich. To je pro Portugalsko, pro jehoz hospodaistvi jsou
vétSinou charakteristické mikropodniky, které jsou soustfedény v tradi¢nich odvétvich,
obzvlaste¢ dulezité. Jednim z hlavnich faktort, které brani digitalizaci malych a
sttednich podniki, je nedostatek digitalnich znalosti, ktery vychazi z celkové nizké
urovné digitalni gramotnosti vedoucich pracovnikli a zaméstnancd.

Aby nedochazelo k tpadktim, jimz se da zabranit, a umoznilo se podnikiim, aby se
vypotadaly s otfesem a zlstaly konkurenceschopné, piijalo Portugalsko soubor
opatfeni zaméfenych na podporu zivotaschopnych firem, zejména malych a stfednich
podnikd, které byly postizeny uloZzenim opatfeni k omezeni fyzického kontaktu, jez s
sebou nesou omezeni provozu a snizeni domaci i celosvétové poptavky. Tato opatieni
se zaméfuji na poskytovani podpory likvidity, mimo jiné prostfednictvim zaruk
financovanych statem a finan¢nimi institucemi, pifimych dotaci, odloZeni dani a
sniZeni piispévkll na socidlni zabezpeceni. Zamétuji se zejména na odvétvi, kterd jsou
nejvice zasazena, mezi néZ patii cestovni ruch, pohostinstvi a souvisejici hospodarské
¢innosti, jakoz 1 vyrobni a vyvozni podniky. Je dulezité, aby tato opatieni byla
vefejnymi institucemi a soukromymi zprostfedkovateli v€as a U¢inn€ provadéna.
Portugalskd vldda v této souvislosti zefektivnila postup pro pfistup k Gvérovym
linkam, konkrétn¢ dokumentaci, kterou maji podniky pfedkladat. B&hem navrhovéni a
provadéni téchto opatfeni je tfeba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Dalsi
politickd opatfeni jsou zamétfena na podporu podnikani a osob samostatné vydélecné
¢innych.
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Na podporu hospodaiského oziveni bude dllezité prednostné realizovat vetejné
investi¢ni projekty ve vyssi fazi ptipravenosti a podporovat soukromé investice, mimo
jiné prostfednictvim pfislusnych reforem. Investice stimulujicirist na podporu
vyzkumu a inovaci, digitalizace, konektivity a ekologické transformace piisp&ji k
obnové portugalského hospodarstvi a jeho presmérovani na dlouhodoby udrzitelny
rust. Investice do dopravni infrastruktury by mohly fesit okrajovou polohu Portugalska
zejména tim, Ze se odstrani mezery ve spojeni Zelezni¢nich trati se Spanélskem a
umozni vyuzivani nedostatecné¢ vyuzivanych moznosti portugalskych piistavi.
Z portugalského integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu
vyplyva potieba vyznamnych investic pro feSeni transformace v oblasti energetiky a
klimatu. Stdle existuje Siroky prostor pro zlepSeni energetické ucinnosti budov a
snizeni spotieby energie v podnicich. LepsSi energeticka propojenost na lberském
poloostrové by umoznila véEtsi konkurenci ausnadnila by zavadéni energie
Z obnovitelnych zdrojii. Investice mohou rovnéz ptispét k vcasné reakci na neptiznivé
ucinky zmény klimatu, jako jsou povodné a lesni pozary, jakoz i ke zlepSeni vodniho
hospodatstvi a naklddani s odpady a k rozvoji potencidlu ob&hového hospodafstvi.
Naplanovani programu Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by
mohlo Portugalsku pomoci feSit n€které problémy, které piedstavuje prechod na
klimaticky neutralni ekonomiku, zejména na tizemich, na néz se vztahuje ptiloha D
zpravy o zemi*®. Portugalsko by tak mohlo fond co nejlépe vyuzit.

Portugalsky soudni systém se v poslednich letech diky fadé opatieni, kterd jsou i
nadéle provadéna, zefektivnil. Pandemie a z ni vyplyvajici recese vSak mohou vést ke
zvySeni poctu soudnich spord, coz by mohlo zhorsit zbyvajici problémové oblasti,
zejména zdlouhava fizeni a velky pocet nevyiizenych ptipadd u spravnich a daitovych
soudil. VEts§i ucinnost a odolnost systému soudnictvi by mohly zlepsit podnikatelské
prostiedi, z ¢ehoz by méli prospéch zejména doméci malé a stfedni podniky a
investofi.

Zatimco aktudlni doporuceni se zaméfuji na feSeni socioekonomickych dopadl
pandemie a na usnadnéni hospodarského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, ktera Rada piijala dne 9. Cervence 2019, se rovnéZ zabyvala reformami,
které¢ jsou nezbytné pro fteSeni stiednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémi. Dand doporuceni jsou stdle relevantni a béhem pfistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodaiskych politik. Posledné¢ zmiflovana doporuceni by méla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fondl politiky soudrZznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jiné i pfi pfijimani zmirfiujicich opatieni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatfeni ve spojitosti s aktualni krizi.

V minulych letech doslo v portugalském bankovnim systému k nékolika celkovym
zlepsenim. Ukazatele ziskovosti se diky usili o zvySeni Gc¢innosti v tomto odvétvi,
sniZeni rezerv a mensi mife znehodnoceni zlepsily. Vzhledem k lepsi ziskovosti dosahl
bankovni systém pokroku v posilovani ukazateli kapitalové pFiméfenosti. VySe
kapitalu je vSak stale pod primérem EU. Pomér uvért se selhanim pokracoval ve
viceletém klesajicim trendu, ale je 1 naddle dvojnasobny ve srovnani s pomérem EU.
Schopnost vytvatet piijmy zlstava pii nizkych trokovych sazbach a v ekonomice se
stdle vysokou mirou zadluzeni nadale problémem. Oslabeni ekonomiky, krize
COVID-19 a nizké urokové sazby pozorované v posledni dobé budou pro bankovni
sektor piedstavovat problémy, coz se odrazi v uvérové kvalité poskytovanych avéra.
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Portugalské banky jsou navic nadale exponovany vuéi nékterym zemépisnym
oblastem, kter¢ jsou vysoce zavislé na vyvoji cen komodit, konkrétné ropy. Expozice
vuci témto oblastem je citliva na trzni, ménové a tverové riziko a mize mit dopad na
uvérovou kvalitu ptjcek poskytnutych podnikiim, které jsou vic¢i témto oblastem
exponovany.

Jako jeden z kliCovych faktorti, které bankam brani rychle se vypotadat se stavajicim
objemem uvért se selhanim, bylo oznaceno zdlouhavé upadkové tfizeni. To ma rovnéz
podstatny vliv na ocenovani téchto aktiv na sekundarnim trhu, nebot’ vysledky, métené
jako platby véfitelim, jsou nedostate¢né. Podil podnikovych uvért, které jsou nejméné
vhodné k rychlému a standardizovanému pfiistupu, na Gvérech se selhanim je stale
vysoky (pfiblizn¢ dvé tfetiny). V poslednich letech bylo provedeno nékolik zmén v
Upadkovém i obcanskopravnim exekuénim fizeni. Dal$i upravy, zejména se
zaméfenim na neodiivodnéné pratahy, by pomohly jak véfitelim, tak dluznikiim, ktefi
by méli prospéch z nového zacatku.

Evropsky semestr poskytuje ramec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které mize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
o plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Portugalsko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, prispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie COVID-19 je zdsadné dulezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodaiské a ménové unii. JakoZzto clensky
stat, jehoz ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny Euroskupiny by mélo
Portugalsko zajistit, aby jeho politiky zustaly v souladu s doporu¢enimi pro eurozonu
a byly 1 nadale koordinovany s politikami ostatnich ¢lenskych stati eurozony.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Portugalska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Portugalsku pro
rok 2020. Posoudila také program stability z roku 2020 a narodni program reforem na
rok 2020, jakoZ 1 opatfeni pfijata v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Portugalsku
adresovana v pfedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Portugalsku, ale také jejich soulad s
pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je
tteba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statdl v budoucnu budou zahrnuty
vstupy na arovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability z roku 2020 a jeji
stanovisko™ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuéeni &. 1.

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediiuji potiebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oziveni jako
prvni nezbytny krok k tomu, aby bylo mozné korigovat nerovnovahy. Doporuceni
pfimo zaméfend na makroekonomické nerovnovahy, jez Komise zjistila podle ¢lanku
6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUIE Portugalsku v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkera nutnd opatieni k
ucinnému feSeni pandemie, k udrZeni ekonomiky a k podpoie nasledného oZiveni.
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Pokud to hospodéiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky zaméfené na
dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné zvysit investice. Posilit odolnost systému zdravotni péce a zajistit
rovny piistup ke kvalitni zdravotni a dlouhodobé péci.

Podporovat zaméstnanost a upfednostiiovat opatfeni zaméfend na zachovani
pracovnich mist. Zarucit dostatecnou a ucinnou podporu v oblasti socidlni ochrany a
podporu piijmt. Podporovat vyuzivani digitalnich technologii s cilem zajistit rovny
pristup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné piiprave a podpofit konkurenceschopnost
podnikii.

Provést doCasna opatfeni zaméfend na zajisténi pfistupu zejména malych a stiednich
podnikti k likvidité. Na podporu hospodarského oziveni piednostné realizovat
vefejné investiéni projekty ve vyS8i fazi pfipravenosti a podporovat soukromé
investice. Zamg¢fit investice na zelenou a digitalni transformaci, zejména na ¢istou a
ucinnou vyrobu a vyuzivani energie, Zelezni¢ni infrastrukturu a inovace.

Zvysit efektivitu spravnich a danovych soudi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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