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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2020 m. Portugalijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2020 m. Portugalijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo®, ypa¢ | jo
6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonomings politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(1) 2019 m. gruodzio 17 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo strategija, kuria
pradedamas 2020 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji
tinkamai atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. gruodzio 17 d. Komisija
pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priéme jspéjimo mechanizmo ataskaita,
kurioje Portugalija nurodyta kaip viena 1§ valstybiy nariy, dél kuriy bus parengta
nuodugni apzvalga. Ta paciag dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg del
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos;

2 2020 m. vasario 26 d. paskelbta 2020 m. Portugalijai skirta ataskaita®. Joje jvertinta

Portugalijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2019 m. liepos 9 d. Tarybos priimtas
Saliai skirtas rekomendacij as”, veiksmai, kuriy $alis émési atsizvelgdama j ankstesniais
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metais priimtas rekomendacijas, ir Portugalijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly
pagal strategija ,,Europa 2020%. | ja jtraukti ir nuodugnios apzvalgos pagal Reglamento
(ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2020 m. vasario
26 d. Atlikusi analiz¢, Komisija padaré iSvadg, kad Portugalijoje yra susidares
makroekonominis disbalansas. Visy pirma daug susikaupusiy grynyjy iSorés
jsipareigojimy, didelé privaCiojo ir valstybés sektoriy skola ir didelé neveiksniy
paskoly dalis lemia pazeidziamuma mazo naSumo augimo sglygomis;

2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija COVID-19 protrukj oficialiai
paskelbé pasauline pandemija. Dél pandemijos pilieciai, visuomené ir ekonomika
pateko j ekstremalig didelio pavojaus visuomenés sveikatai situacijg. Ji kelia didziulj
spaudima nacionalinéms sveikatos sistemoms, trikdo pasaulines tiekimo grandines,
kelia finansy rinky nestabilumg, lemia vartotojy paklausos sukrétimus ir neigiamai
veikia jvairius sektorius. Ji kelia grésme¢ Zzmoniy darbo vietoms, jy pajamoms ir jmoniy
verslui. Jos sukeltas didelis ekonominis sukrétimas jau turi skaudziy pasekmiy
Europos Sajungoje. 2020 m. kovo 13d. Komisija priémé komunikata®, kuriuo
raginama uztikrinti suderintg ekonominj atsakg j krize, jtraukiant visus nacionalinio ir
Sajungos lygmens suinteresuotuosius subjektus;

kelios valstybés narés paskelbé nepaprastaja padét] arba émesi neatidéliotiny
priemoniy. Visos neatidéliotinos priemongés turéty bti grieztai proporcingos, biitinos,
ribotos trukmés ir atitikti Europos bei tarptautinius standartus. Joms turéty biiti
taikoma demokratiné prieziiira ir nepriklausoma teisming¢ perziiira;

2020 m. kovo 20 d. Komisija priemé Komunikatg dél Stabilumo ir augimo pakte
nustatytos bendrosios i§vengimo salygos taikymo®. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje bei 10
straipsnio 3 dalyje ir Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 5 dalyje bei 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta iSlyga sudaromos palankesnés salygos koordinuoti
biudzeto politikag esant dideliam ekonomikos nuosmukiui. Komunikate Komisija
pritaré Tarybos nuomonei, kad, atsizvelgiant | numatomg didel; ekonomikos nuosmukj
del COVID-19 protrukio, dabartinés salygos leidzia pradéti taikyti Sig iSlyga. 2020 m.
kovo 23 d. valstybiy nariy finansy ministrai pritaré Komisijos vertinimui. Pradéjus
taikyti bendraja nukrypti leidZiancig iSlyga leidZiama laikinai nukrypti nuo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano, jei tai nekelia
pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu. Kalbant apie korekcing dalj,
Taryba taip pat gali, remdamasi Komisijos rekomendacija, priimti patikslinta fiskaling
trajektorija. Taikant bendraja nukrypti leidZiancig iSlygg Stabilumo ir augimo pakto
procediiros nestabdomos. Ji suteikia galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo
paprastai taitkomy biudZetiniy reikalavimy, o Komisijai ir Tarybai — imtis bitiny
politikos koordinavimo priemoniy laikantis Pakto;

siekiant apriboti ir kontroliuoti pandemijos plitimg, padidinti nacionaliniy sveikatos
sistemy atsparuma, verslui bei namy ukiams teikiamos paramos priemonémis
suSvelninti socioekonominius padarinius ir uztikrinti adekvacias sveikatos ir saugos
salygas darbo vietoje, kad biity galima atnaujinti ekonoming veikla, reikia nuolatiniy
veiksmy. Kad paremty valstybiy nariy pastangas tose srityse, ES turéty visapusiskai
iSnaudoti jvairias turimas priemones. Be to, valstybés narés ir Sajunga turéty
bendradarbiaudamos rengti priemones, kurios yra butinos, kad galétume grjzti prie

jprasto savo visuomenés ir ekonomikos funkcionavimo ir tvaraus augimo,

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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jtraukdamos, inter alia, zaligja pertvarka bei skaitmening transformacijg ir
naudodamosi visa krizés metu jgyta patirtimi;

(7)  dél COVID-19 krizés isryskéjo bendrosios rinkos gebéjimas lankséiai prisitaikyti prie
i8skirtiniy aplinkybiy. Vis délto siekiant uztikrinti greita ir sklandy peréjima prie
atsigavimo etapo ir laisvo prekiy, paslaugy bei darbuotojy judéjimo, iSskirtines
priemones, neleidziancias jprastai veikti bendrajai rinkai, biitina panaikinti, kai tik jos
bus nebebitinos. Dabartiné krizé¢ parodé, kad sveikatos sektoriuje reikia pasirengimo
krizéms plany, visy pirma apimanciy geresnes pirkimo strategijas, diversifikuotas
tiekimo grandines ir strateginius biitiniausiy prekiy rezervus. Jie yra esminiai platesniy
pasirengimo krizéms plany rengimo elementai;

(8) kad visus nenaudojamus Europos struktiiriniy ir investicijy fondy iSteklius valstybés
narés galéty sutelkti iSskirtiniam COVID-19 pandemijos poveikiui Svelninti, Sgjungos
teisés akty leidéjas jau priemé atitinkamy teisés akty pakeitimus’. Tais pakeitimais bus
suteikta papildomy lankstumo galimybiy ir nustatytos supaprastintos ir racionalizuotos
procediiros. Siekiant sumazinti pinigy srauty sunkumus, valstybéms naréms taip pat
suteikta galimybé 2020-2021 finansiniais metais pasinaudoti 100 % bendru
finansavimu 1§ Sajungos biudzeto. Portugalija raginama visapusiskai pasinaudoti
Siomis galimybémis, kad padéty asmenims ir sektoriams, kuriuos Sie i8Siikiai paveiké
labiausiai;

9) del skirtingy specializacijos modeliy tikétina, kad socioekonominiai pandemijos
padariniai bus nevienodi skirtinguose Portugalijos regionuose, visy pirma regionuose,
kurie labai priklauso nuo turizmo, pvz., Algarveje ir atokiausiuose Madeiros ir Azory
saly regionuose. Todél kyla didelé rizika, kad regioniniai ir teritoriniai skirtumai
Portugalijoje didés. Atsizvelgiant | rizikg, kad laikinai sutriks valstybiy nariy
tarpusavio konvergencijos procesas, dabartinémis aplinkybémis reikia tiksliniy
atsakomuyjy politikos priemoniy;

(10) 2020 m. geguzés 16 d. Portugalija pateiké 2020 m. nacionaling reformy programg ir
2020 m. stabilumo programg. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sagsajas, abi
programos vertintos vienu metu;

(11)  Siuo metu Portugalijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos
taisykle. 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Portugalijai uZtikrinti, kad
2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas8 nevirSyty
0,7 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktiirinj koregavima. Komisijos bendrame
vertinime patvirtinama, kad 2019 ir 2018 bei 2019 m. (vertinant kartu) bus labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio

! 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkre¢iy

priemoniy investicijoms j valstybiy nariy sveikatos prieziiiros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti
reaguojant | COVID-19 protrikj i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES)
Nr. 508/2014 (Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva) (OL L 99, 2020 3 31, p.5), ir 2020 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susij¢ su konkre¢iomis priemonémis, kuriomis
sudaromos i$skirtinés lanks¢ios salygos naudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1é3as reaguojant j
COVID-19 protrikj (OL L 130, 2020 4 24, p. 1).

8 Gryngsias pirmines valdZios sektoriaus iSlaidas sudaro visos valdzios sektoriaus iSlaidos atmetus

palikany islaidas, Sajungos fondy pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy
nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Nacionaliniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas iSlyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés pajamy priemonés arba teisés
aktais nustatytas pajamy didéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su pajamomis, tiek su iSlaidomis,
nejskai¢iuojamos.
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laikotarpio biudzeto tikslo. Taciau atsizvelgiant | tai, kad pradéta taikyti bendroji
nukrypti leidzianti iSlyga, néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal Portugalijai
taikomg procediirg dél didelio nukrypimo;

1 2020 m. stabilumo programg Vyriausybé nejtrauké makroekonominio scenarijaus ir
bent 2020 m. valdzios sektoriaus balanso, taip pat skolos ir BVP santykio plany.
Taciau 2020 m. stabilumo programoje apskaiciuota, kad kiekvienas 30 darbo dieny
laikotarpis (t. y. mazdaug 1,5 kalendorinio ménesio), kuriuo taikomos izoliavimo
priemonés, gali turéti vidutiniskai 6,5 proc. punkto neigiamg poveikj metiniam BVP.
Makroekonoming ir fiskaling perspektyva veikia didelis neapibréztumas dél COVID-
19 pandemijos. Biudzeto projekcijos grindziamos $aliai biidinga rizika, susijusia su
staiga iSaugusiais vieSaisiais neapibréztaisiais kai kuriy valstybiniy jmoniy
jsipareigojimais ir privac¢iajam sektoriui skirtomis su COVID-19 susijusiomis
priemonémis. Ta rizika, nors jau buvo didelé, dar padidéja, i§ dalies dél galimo
tolesnio papildomy banky paramos priemoniy poveikio biudzetui;

reaguodama § COVID-19 pandemijg ir laikydamasi suderinto Sajungos poziiirio,
Portugalija émési biudZetiniy priemoniy, kad padidinty sveikatos sistemos pajéguma,
suvaldyty pandemija ir suteikty pagalba labiausiai nukentéjusiems asmenims ir
sektoriams. 2020 m. stabilumo programoje §iy priemoniy poveikis biudzetui
vertinamas arba kas ménesj, arba kasmet, nepateikiant prognozuojamy 2020 m.
metiniy suvestiniy duomeny. Priemonés, be kita ko, apima vienkarting specialig
paramg jmoniy verslo veiklai atnaujinti (508,0 min. EUR, arba 0,3% BVP),
supaprastintg laikino darbo nutraukimo (atleidimo i§ darbo) schema (373,3 min. EUR,
arba 0,2 % BVP per vieng taikymo ménesj) ir sveikatos sistemos vykdomg asmeniniy
apsaugos priemoniy pirkima (0,1 % BVP per viena taikymo ménesj)’. Komisija
apskaiciavo, kad deél $iy priemoniy 2020 m. bendros tiesioginés biudZeto iSlaidos gali
sudaryti mazdaug 2,5 % BVP. Be to, Portugalija pranes¢ apie (2020 m. stabilumo
programos duomenimis) beveik 25,2 mlrd. EUR, arba 12,5 % BVP, dydzio priemones,
kurios, nors paprastai ir neturi tiesioginio poveikio biudzetui, bet padés remti imoniy ir
namy tkiy likvidumg. Tos priemonés apima pridétinés vertés, gyventojy pajamy ir
jmoniy pelno mokesciy, taip pat socialiniy jmoky mokéjimo (7,9 mird. EUR, arba
3,9 % BVP) atidéjimg ir valstybés garantuojamas kredito linijas bei kitas panasias
iniciatyvas (4,0 mird. EUR, arba 2,0 % BVP). Apskritai priemonés, kuriy émési
Portugalija, atitinka Komisijos komunikate dé¢l suderinto ekonominio atsako ; COVID-
19 protruk;j iSdéstytas gaires. Visiskas ty priemoniy jgyvendinimas, o veliau, kai leis
ekonomines salygos, fiskalinés politikos perorientavimas siekiant uztikrinti apdairig
vidutinio laikotarpio fiskaling bikle padés iSsaugoti fiskalinj tvarumg vidutiniu
laikotarpiu;

remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze ir laikantis prielaidos, kad politika
nesikeis, prognozuojama, kad Portugalijos valdzios sektoriaus deficitas 2020 m. sieks
6,5 % BVP, 0 2021 m. — 1,8 % BVP. Prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skolos
ir BVP santykis 2020 m. pasieks aukscCiausig taSkg — 131,6 % BVP, o po to 2021 m.
sumazés iki 124,4 % BVP;

dél planuojamo 3 % BVP deficito ribos virsijimo 2020 m. Komisija 2020 m. geguzés
20 d. paskelbé Portugalijai skirtg pranesimg, parengta pagal Sutarties 126 straipsnio 3

9

dalimi.

Pagal Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, poveikis biudZetui 2020 m. iSreikStas BVP procentine
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dalj. Apskritai analizé rodo, kad Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997
apibréztas deficito kriterijus néra jvykdytas;

dél 2020 m. kovo mén. pradzioje Portugalijoje kilusios COVID-19 pandemijos jos
sveikatos sistema patyré didelj spaudimg. Vyriausybé greitai jgyvendino jvairias
grieztas viruso plitimo valdymo priemones: 2020 m. kovo 18 d. paskelbé konstitucing
nepaprastgjg padét] iki 2020 m. geguzés 2 d., kad kuo labiau apriboty ligos plitimg ir
Zmoniy zutj. Portugalija émési priemoniy, kad sustiprinty sveikatos sistemos
reagavimo pajégumus, sulétinty uzsikrétimo kreive, taigi, neperpildyty ligoniniy.
Nacionalings ir pasaulinés viruso plitimo valdymo priemonés labai apribojo daugelio
sektoriy ekonoming veikla, ypa¢ smarkiai pakenké turizmui ir susijusiai veiklai, o
Portugalijos, ypac jos labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI]), socialinés ir
ekonominés perspektyvos pablogéjo. Prognozuojama, kad 2020 m. ekonomika
susitrauks 6,8 %, 0 2021 m. atsigaus 5,8 %;

siekiant suSvelninti tiesiogini COVID-19 pandemijos poveiki Zmoniy sveikatai,
patiriamos didelés bendros sveikatos sistemos iSlaidos. Reikia investicijy, kad bty
padidintas sveikatos sistemos atsparumas, apsiriipinta jranga, produktais ir
infrastrukttira, bitinais reagavimo ] krize pajégumams stiprinti, jskaitant intensyvia
prieziiirg, bandymus, technologinius ir taikomuosius medicininius mokslinius tyrimus,
ir uztikrinta visuotiné galimybé gauti paslaugas, be kita ko, uz miesty riby ir
atokiausiuose Madeiros bei Azory saly regionuose. COVID-19 protriikio pradzioje
buvo planuojama palaipsniui pradéti taikyti nauja valstybiniy ligoniniy valdymo
model] ir gerokai padidinti metinius biudzetus. Stabilus to plano jgyvendinimas
dabartinémis aplinkybémis galéty padéti sustiprinti sveikatos sistemos atsparuma.
COVID-19 atskleidé¢ Portugalijos ilgalaikeés priezitiros jstaigy pazeidZiamumg, nes
jose uzsikrétimo ir mirtingumo rodikliai yra didesni. Nors per pastargj; deSimtmet]
pager¢jo ilgalaikeés prieZidiros teritorineé apréptis, bendras galimybés gauti prieZiiira
lygis visuose Salies regionuose yra zemas. Tuo paciu metu, prieS COVID-19 protriikj,
buvo prognozuojama, kad ilgalaikés sveikatos priezitros isSlaidy, kaip BVP
procentinés dalies, padidé¢jimas bus vienas didZiausiy Sajungoje. Siekiant jveikti
dabarting krize¢ ir spresti su visuomenés sen¢jimu susijusias problemas, biitina toliau
déti pastangas gerinti sveikatos ir ilgalaikés priezitiros veiksminguma ir pajégumus;

nuo 2014 m. darbo rinkoje nuolatos vyko teigiamy poky¢iy, bet dabar dé¢l pandemijos
Portugalija susidurs su ypatingomis uzimtumo problemomis. Pagal Komisijos
prognozg, aktyviy gyventojy nedarbas 2020 m. iSaugs iki 9,7 %, 0 2021 m. sumazeés
iki 7,4 % (palyginti su 6,5 % 2019 m.). Siekdama remti uzimtumg ir mazinti darbo
viety praradimo rizika, Portugalija supaprastino ir pritaik¢é esamg laikino darbo
nutraukimo schemg. Tikslingai naudojant Sgjungos ir nacionalines programas bty
galima iSsaugoti darbo vietas ir ekonoming veikla, visy pirma mazosiose ir vidutinése
imonése (MV]). Atsigavimo etapu asmeninéms reikméms pritaikyta tiksline aktyvi
darbo rinkos politika, visy pirma kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo, atliks
lemiamg vaidmenj uZztikrinant, kad darbuotojai biity pasirenge dirbti. Darbdaviy,
Svietimo ir mokymo jstaigy bei valstybiniy uzZimtumo tarnyby bendradarbiavimas bus
labai svarbus siekiant paskatinti jdarbinimo lygio augima;

del COVID-19 protriikio reikia imtis socialinio poveikio maZinimo ir pazeidZziamoje
padétyje esan¢iy zmoniy apsaugos priemoniy, kad nelygybé nedidéty. Jos, be kita ko,
apima bedarbio paSalpy sistemas ir labiausiai nukentéjusiy darbuotojy, jskaitant
savarankiskai dirbancius asmenis ir netipinius darbuotojus, pajamy rémima, galimybe
naudotis paslaugomis ir priemones, kuriomis skatinama reintegracija j darbo rinka.
Skubiai ir koordinuotai Svelninti socialinius krizés padarinius galéty padéti
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nacionalinio nenumatyty socialiniy atvejy plano jgyvendinimas bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais ir pilietine visuomene. Teigiama poveik] pajamy paskirstymui
tur¢jo politikos pokyciai, kuriais siekiama sustabdyti socialiniy pervedimy
veiksmingumo mazéjimg pastaraisiais metais, pvz., minimaliy pajamy padidinimas,
vyresnio amziaus zmonéms skirtas solidarumo priedas, pensijos ir iSmokos Seimai.
Nepaisant to, dél socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) gyventojy, kuriems gresia
skurdas, dalis Portugalijoje 2018 m. sumazéjo tik 23,8 %, t. y. gerokai maziau nei ES
vidurkis (34 %). Be to, minimaliy pajamy sistemos adekvatumas yra vienas i$
maziausiy Sajungoje, o gaunamos pajamos sudaro tik 40 % nacionaling skurdo ribg
atitinkanciy pajamuy;

dél COVID-19 pandemijos priémus biitinas socialiniy kontakty ribojimo priemones,
labai auga naudojimosi skaitmeninémis technologijomis siekiant toliau uztikrinti
galimybe mokytis ir vykdyti verslo veikla poreikis. Portugalijos mokyklos ir mokymo
centrai buvo uZzdaryti ir tradicinis, asmeninis mokymasis buvo sutrikdytas. Apie 6 %
namy tikiy vis dar neturi prieigos prie interneto, o tai daro poveikj mazdaug 50 000
moksleiviy — prieiga prie interneto ir telekomunikacijy tinklo apréptis miesto ir kaimo
vietovése labai skiriasi. Studentai i§ aukstg socialing ir ekonoming padétj uzimanciy
Seimy gali geriau susidoroti su i$Sukiais, kylanciais dél nuotolinio mokymosi. Be to,
Portugalijoje labai truksta skaitmeniniy jgiidziy. 2019 m. 48 % gyventojy neturéjo
pagrindiniy skaitmeniniy jgiidZiy, i8 jy apie 26 % netur¢jo jokiy skaitmeniniy jgudziy,
o asmeny, kurie niekada nesinaudojo internetu, yra dvigubai daugiau nei ES vidurkis.
Dabartinémis aplinkybémis reikia intensyviai rengti e. mokymo kursus ir déti
pastangas, kad nuo skaitmeninés atskirties kenciantiems zmonéms buty padedama
tveikti klittis, trukdancias mokytis nuotoliniu biidu. Imonéms jdiegus skaitmenines
technologijas, kuriomis biity sitilomos alternatyvios darbo sglygos ir skaitmeninés
paslaugos, bty uztikrintas jmoniy, kuriy paslaugos gali buti teikiamos internetu,
veiklos testinumas ir taip suSvelnintas apribojimy kai kuriuose sektoriuose poveikis.
Tai ypa¢ aktualu Portugalijoje, kurios ekonomikai daugiausia buidingos tradiciniuose
sektoriuose susitelkusios labai maZos jmonés. Vienas i§ pagrindiniy veiksniy,
trukdanciy skaitmeninti MV], yra skaitmeniniy ziniy atotriikis, kurj lemia apskritai
zemas vadovy ir darbuotojy skaitmeninio rastingumo lygis;

siekdama uzkirsti kelig bankrotams, kuriy galima iSvengti, ir sudaryti saglygas imonéms
1Sgyventi sukrétimg ir iSlikti konkurencingoms, Portugalija priémé priemoniy rinkinj,
kurio tikslas — remti perspektyvias jmones, visy pirma MV], kurias paveiké socialiniy
kontakty ribojimo priemoniy taikymas, o dé¢l jo buvo apribota veikla ir sumaZzéjo
vidaus bei pasauliné paklausa. Siomis priemonémis daugiausia teikiama likvidumo
parama, be kita ko, valstybés ir finansy jstaigy finansuojamomis garantijomis,
tiesioginémis subsidijomis, mokesciy atidéjimu ir socialiniy imoky mazinimu. Visy
pirma démesys skiriamas labiausiai nukentéjusiems sektoriams, jskaitant turizmo,
apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy sektorius ir susijusig ekonoming veikla, taip
pat gamybos ir eksportuojanioms jmonéms; svarbu, kad tokias priemones laiku ir
veiksmingai jgyvendinty vieSosios institucijos ir finansy tarpininkai. Siomis
aplinkybémis Portugalijos Vyriausybé supaprastino naudojimosi kredito linijomis
procesa, l.y. susijusj su dokumentais, kuriuos turi pateikti imonés. Rengiant ir
jgyvendinant S$ias priemones reikia atsizvelgti j} banky sektoriaus atsparuma.
Papildomais politikos veiksmais siekiama remti verslumg ir savarankiskai dirbancius
asmenis;

siekiant paremti ekonomikos atsigavimg, bus svarbu paankstinti brandziy vieSyjy
investiciniy projekty jgyvendinimg ir skatinti privacias investicijas, be kita ko, vykdant
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atitinkamas reformas. Augima skatinancios investicijos, kuriomis remiami moksliniai
tyrimai ir inovacijos, skaitmeninimas, junglumas ir Zalioji pertvarka, padés atgaivinti
Portugalijos ekonomikg ir nukreipti j3 ilgalaikio tvaraus augimo keliu. Investicijomis }
transporto infrastruktiirg biity galima pagerinti padétj Portugalijos periferijoje, visy
pirma panaikinant gelezinkelio jungiy su Ispanija spragas ir sudarant salygas
iSnaudoti nepakankamai iSnaudojamas Portugalijos uosty galimybes. Portugalijos
nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane nurodytos svarbios
investicijos, kuriy reikia sickiant vykdyti su klimato kaita susijusig pertvarkg ir
energetikos pertvarka. Dar yra daug neiSnaudoty galimybiy padidinti pastaty energijos
vartojimo efektyvumg ir sumazinti jmoniy suvartojamos energijos kiekj. Geresné
energijos jungtis su Pirény pusiasaliu galéty sudaryti salygas didesnei konkurencijai ir
palengvinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimg. Investicijos taip pat gali
padéti numatyti neigiamg klimato kaitos poveikj, pavyzdziui, potvynius ir misky
gaisrus, taip pat gerinti vandens ir atliecky tvarkyma ir plétoti ziedinés ekonomikos
potencialg. Portugalijai pasalinti tam tikrus rekomendacijose nustatytus trilkumus,
kuriuos kelia peréiimas prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos, visy pirma
Salies ataskaitos’™® D priede nurodytose teritorijose, galéty padéti 2021-2027 m.
Teisingos pertvarkos fondo programavimas. Tai suteikty Portugalijai galimybe kuo
geriau pasinaudoti tuo fondu;

pastaraisiais metais dél vis dar jgyvendinamy priemoniy padidé¢jo Portugalijos
teisingumo sistemos veiksmingumas. Taciau dél pandemijos ir jos sukelto nuosmukio
gali padaugéti bylinéjimosi atvejy, o tai galéty paaStrinti likusias problemas, visy
pirma ilga byly nagringjima teismuose ir didelj neiSnagrinéty byly skaiciy
administraciniuose ir mokes¢iy teismuose. Didesnis teisingumo  sistemos
veiksmingumas ir atsparumas galéty pagerinti verslo aplinka, visy pirma tai bity
naudinga Salies MV] ir investuotojams;

nors Siose rekomendacijose démesys sutelktas ] pandemijos socioekonominio poveikio
Svelninimg ir palankesniy sglygy ekonomikai atsigauti sudaryma, 2019 m. liepos 9 d.
Tarybos priimtose 2019 m. konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose taip pat
aptartos reformos, biitinos siekiant reaguoti j vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius
toliau stebimas per visg kity mety Europos semestro metinj ciklg. Taip pat bus
stebimas ir rekomendacijy dél ekonominés politikos, susijusios su investicijomis,
igyvendinimas. | pastargsias rekomendacijas turéty buti atsizZvelgta strateginio
sanglaudos politikos finansavimo po 2020 m. programavimo procese, be kita ko,
rengiant dabartinés krizés poveikio Svelninimo priemones ir i§€jimo iS jos strategijas;

pastaraisiais metais padétis Portugalijos banky sistemoje i§ esmés ne kartg pageréjo.
Pelningumo rodikliai pageréjo dél pastangy didinti sektoriaus efektyvuma ir sumazinti
atid¢jiniy bei nuvertéjima. Atsizvelgiant j padidéjus] pelninguma, banky sistema toliau
stiprino kapitalo pakankamumo rodiklius. Taciau nuosavy 1éSy lygis tebelicka
zemesnis nei ES vidurkis. Neveiksniy paskoly santykis daugel] mety toliau mazéjo,
taciau tebéra dvigubai didesnis uz ES santykj. Ekonomikoje, kurios jsiskolinimo lygis
tebéra aukstas, pajamy formavimo pajégumai tebéra problema esant mazoms paliikany
normoms. D¢l pastaruoju metu silpnéjancios ekonomikos, COVID-19 krizés ir mazy
palikany normy atsiras sunkumy banky sektoriui ir tai atsispindés teikiamy paskoly
kredito kokybéje. Be to, Portugalijos bankams rizika tebekelia kai kurios geografinés
vietovés, kurios labai priklauso nuo Zaliavy, t. y. naftos, kainy poky¢iy. Su Siomis
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geografinémis vietovémis susijusi pozicija yra jautri rinkos rizikai, uZsienio valiutos
kurso bei kredito rizikai ir gali turéti jtakos su Siomis geografinémis vietovémis
susijusioms jmonéms teikiamy paskoly kredito kokybei;

nustatyta, kad ilgai trunkant nemokumo byly procesai yra vienas i§ pagrindiniy
veiksniy, dél kuriy bankai negali greitai susidoroti su susikaupusiomis neveiksniomis
paskolomis. Jie taip pat daro didele jtakg Sio turto kainodarai antrin¢je rinkoje, nes
rezultatai, nustatomi pagal mokejimus kreditoriams, yra nepakankami. IS neveiksniy
paskoly suskirstymo ir toliau matyti, kad jmoniy paskoly dalis vis dar didel¢ (apie du
trecdalius), o tokioms paskoloms sunkiausia taikyti greitg ir standartizuota metoda.
Pastaraisiais metais padaryti keli tieck nemokumo, tiek civilinio vykdymo uztikrinimo
proceso pakeitimai. Tolesni koregavimai, visy pirma susij¢ su nepagristu vélavimu,
padéty ir kreditoriams, ir skolininkams, o pastariesiems biity naudinga nauja pradzia;

Europos semestras yra nuolatinio Sagjungos ekonominés ir uzimtumo politikos
koordinavimo sistema, galinti prisidéti prie tvarios ekonomikos. 2020 m. nacionalinése
reformy programose valstybés narés jvertino pazanga, padaryta jgyvendinant Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT). UzZtikrindama, kad biity visapusiskai
igyvendintos toliau pateiktos rekomendacijos, Portugalija prisidés prie pazangos,
daromos siekiant DVT, ir bendry pastangy uztikrinti konkurencingg tvarumg
Sajungoje;

siekiant greitai atsigauti nuo ekonominio COVID-19 poveikio, labai svarbu glaudziai
koordinuoti ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekonomika. Portugalija, kaip valstybé
nare, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i Euro grupés politines gaires, turéty
uztikrinti, kad jos politika ir toliau atitikty rekomendacijas euro zonai ir bty
koordinuojama su kity euro zonos valstybiy nariy politika;

per 2020 m. Europos semestra Komisija atliko i$samig Portugalijos ekonominés
politikos analize¢ ir ja paskelbé 2020 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2020 m.
stabilumo programg ir 2020 m. nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus,
kuriy Portugalija émeési atsiZvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas.
Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Portugalijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi Sajungos taisykliy ir gairiy, nes bitina
stiprinti  bendrg Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio priemonémis
prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimuy;

atsizvelgdama ] ta vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2020 m. stabilumo programa, o jos
nuomoné™ pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2020 m. nacionaling reformy programg ir 2020 m. stabilumo programa.
Siose rekomendacijose atsizvelgiama j poreikj kovoti su pandemija ir sudaryti
palankesnes salygas ekonomikai atsigauti, nes tai pirmas biitinas Zingsnis, kuris leisty
koreguoti disbalansg. Rekomendacijos, kuriomis tiesiogiai naikinamas Komisijos
pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011 6 straipsnj nustatytas makroekonominis
disbalansas, atspindétos toliau iSdéstytose 1, 2, 3 ir 4 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Portugalijai 2020 ir 2021 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Laikantis bendrosios nukrypti leidZiancios i8lygos, imtis visy biitiny priemoniy, kad
biity veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas
biisimas atsigavimas. Kai leis ekonominés salygos, vykdyti fiskaling politika, kuria
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siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling bukle ir skolos tvaruma,
kartu didinant investicijas. Stiprinti sveikatos sistemos atsparumg ir uZztikrinti
vienodas galimybes naudotis kokybiskomis sveikatos priezitiros ir ilgalaikés
priezitiros paslaugomis.

Remti uzimtumg ir teikti pirmenybe priemonéms, kuriomis siekiama iSsaugoti darbo
vietas. Uztikrinti pakankamg ir veiksmingg socialing apsaugg ir pajamy rémima.
Remti skaitmeniniy technologijy naudojimg siekiant uztikrinti vienodas galimybes
gauti kokybiSka iSsilavinimg ir mokyma ir didinti jmoniy konkurencinguma.

Igyvendinti laikinas priemones, kad jmonés, visy pirma mazosios ir vidutinés, galéty
uzsitikrinti likviduma. Siekiant paremti ekonomikos atsigavima, paankstinti brandziy
vieSyjy investiciniy projekty jgyvendinima ir skatinti privacigsias investicijas.
Investicijas sutelkti | Zaligjg ir skaitmening pertvarka, visy pirma, j Svarig ir efektyvia
energijos gamybg bei vartojima, gelezinkeliy infrastruktiirg ir inovacijas.

Didinti administraciniy ir mokesc¢iy teismy veiksmingumg.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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