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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Portugalin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Portugalin vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestavan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivdnd marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myods varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Portugali kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivana komissio hyvéksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta.

(2)  Portugalia koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin  Portugalin edistymistd neuvoston 9 péivanad heindkuuta 2019

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 521 final.
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hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi siihen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan
nojalla laadittu perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 paivana
helmikuuta 2020. Komissio paatteli analyysinsa perusteella, ettd Portugalin
makrotaloudessa on epétasapainoja. Erityisesti suuri ulkomainen nettovelka,
yksityinen ja julkinen velka sek& jdrjestamattomien lainojen suuri osuus ovat
haavoittuvuustekijoita tilanteessa, jossa tuottavuuden kasvu on véhaista.

Maailman terveysjérjestd julisti 11 pédivdna maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmat kovan paineen alaisiksi, vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 paivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet kéyttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttdmattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadnhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden Kkeskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytda vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykya, lieventda
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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tukitoimia ja varmistaa, ettd tyOpaikoilla on asianmukaiset terveys- ja
turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kaynnistetddn uudelleen. Unionin
olisi hyddynnettdva kaytettdvissddn olevia valineitd Kkaikilta osin tukeakseen
jasenvaltioiden toimia nailla osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdessé valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta paastaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihreé siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat sisamarkkinoita
toimimasta normaalisti, on Kkuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
valttamattomia. Nain voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarke& merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta jésenvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamattd olevat varat lieventdakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaitdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon’. Nailla muutoksilla lisataan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Portugalia kannustetaan hyodyntdmaan néitd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisia henkil6ita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todenndkdisesti epéatasaisesti
Portugalin eri alueiden vélilla niiden erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tama koskee
etenkin alueita, jotka ovat suuresti riippuvaisia matkailusta, kuten Algarvea sek&
syrjaisimpiin alueisiin kuuluvia Madeiraa ja Azoreita. Tahan liittyy huomattava riski
siité, ettd alueelliset erot Portugalissa kasvavat. Kun otetaan huomioon, etté riskind on
my0s jasenvaltioiden valisen lahentymisprosessin  valiaikainen taantuminen,
tdménhetkinen tilanne edellyttdd kohdennettuja toimia.

Portugali toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2020
vakausohjelmansa 16 pdivana toukokuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Portugaliin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevad osiota ja
velkasdantod. Neuvosto suositti 13 péivand heindkuuta 2018 Portugalille sen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta silt4 osin
kuin on Kkyse erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jasenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmiin  ja muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena
(Koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2020,
asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 24.4.2020, s. 1).
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varmistamista, ettd nettomaaraisten julkisten perusmenojen® nimellinen kasvu on
enintaan 0,7 prosenttia vuonna 2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kokonaisarviointi vahvistaa, ettd
julkisen talouden keskipitkdn aikavalin tavoitteeseen téhtadvalta suositetulta
sopeutusuralta poiketaan merkittavasti vuonna 2019 ja vuosina 2018 ja 2019 yhdess&
tarkasteltuina.  Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnin  vuoksi  merkittavan
poikkeaman menettelyn mukaiset lisatoimet eivat kuitenkaan ole perusteltuja
Portugalin kohdalla.

Hallitus ei siséllyttdnyt vuoden 2020 vakausohjelmaansa makrotalouden skenaariota
eikd suunnitelmia, joissa olisi ennakoitu vahintadnkin vuoden 2020 osalta julkisen
talouden rahoitusasemaa ja velkaa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2020
vakausohjelmassa kuitenkin arvioidaan, ettd vuotuinen BKT voi sulkutoimenpiteiden
seurauksena supistua jokaista 30 arkipaivan (eli noin 1,5 kuukauden) jaksoa kohti
6,5 prosenttiyksikkoa. Covid-19-pandemian aiheuttama suuri epavarmuus vaikuttaa
makrotalouden ja julkisen talouden né&kymiin. Julkisen talouden kehitysarvioiden
taustalla on maakohtaisia riskejd, jotka ovat seurausta ehdollisten julkisten velkojen
nopeasta kasvusta. Nama velat liittyvat eraisiin julkisiin yhtidihin ja yksityiselle
sektorille suunnattuihin covid-19-toimenpiteisiin. Tallaista velkaa on jo ennestaan
huomattava maaré, ja osa siitd liittyy pankeille suunnattujen listukitoimenpiteiden
julkistaloudellisiin vaikutuksiin.

Portugali on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsa kapasiteetin
lisddmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelmassa arvioidaan
naiden toimenpiteiden vaikutusta julkiseen talouteen joko kuukausi- tai vuositasolla,
eikd siind ei esitetd ennustetta vuoden 2020 kokonaisméardstd. Toimenpiteisiin
siséltyy muun muassa kertaluonteinen erityistuki yrityksille liiketoiminnan uudelleen
kaynnistamiseksi  (508,0 miljoonaa euroa eli 0,3% suhteessa BKT:hen),
yksinkertaistettu lomautusjarjestely (373,3 miljoonaa euroa eli 0,2 % suhteessa
BKT:hen soveltamiskuukautta kohti) ja terveydenhuoltojérjestelman toteuttama
henkilénsuojainhankinta (0,1% suhteessa BKT:hen soveltamiskuukautta kohti).?
Komissio arvioi, ettd naista toimenpiteista voi vuonna 2020 aiheutua suoria julkisen
talouden kustannuksia, jotka ovat yhteensa noin 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Liséksi Portugali on ilmoittanut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiutta tukevista
toimenpiteistd, vaikka niilla ei padsdantoisesti olekaan suoria budjettivaikutuksia.
Vuoden 2020 vakausohjelmassa niiden arvioidaan olevan 25,2 miljardia euroa eli
12,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat arvonliséveron,
henkilokohtaisten  tuloverojen ja  yhtiGverojen maksun lykk&dminen ja
sosiaaliturvamaksujen lykkaykset (7,9 miljardia euroa eli 3,9 % suhteessa BKT:hen)
sekd valtion takaamat luottolimiitit ja muut vastaavat aloitteet (4,0 miljardia euroa eli
2,0 % suhteessa BKT:hen). Portugalin toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan

Nettomaéardisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismaérdd ilman
korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista
saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pdatdsperéisia tyottomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti
rahoitettu kiintedn p&doman bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. P&&tdsperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisaateiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset
toimenpiteet kuittaavat toisensa.

Vaikutukset julkiseen talouteen ilmaistaan prosentteina suhteessa BKT:hen vuonna 2020 komission
kevédn 2020 talousennusteen mukaisesti.
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niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-epidemian
johdosta toteutettavia koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan.
Toteuttamalla n&ma toimenpiteet tdysimaaraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen
sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen
talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla aikavalilla edistetdan julkisen
talouden kestavyyden sailymista keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevadn 2020 talousennusteen perusteella Portugalin julkisen talouden
alijgdman ennustetaan olevan 6,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2021 olettaen, ettd politikkka séilyy
muuttumattomana. Julkisen talouden velan ennustetaan olevan suurimmillaan vuonna
2020, jolloin se on 131,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Taman jélkeen velka supistuu
124,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 pdivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Portugalin ennakoidaan ylittdvan vuonna 2020
alijgdman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
madriteltya alijagdmakriteerid ei noudateta.

Covid-19-pandemia levisi Portugaliin maaliskuun 2020 alussa, minka seurauksena
maan terveydenhuoltojérjestelma joutui kovan paineen alaiseksi. Hallitus otti nopeasti
kayttoon useita tiukkoja rajoittamistoimenpiteitd sen jalkeen, kun se oli julistanut
perustuslain mukaisen hatétilan, joka on voimassa 18 paivésta maaliskuuta 2 péivaan
toukokuuta 2020, rajoittaakseen mahdollisimman paljon taudin levidmistd ja
ihmishenkien menetyksié. Portugali toteutti toimenpiteita
terveydenhuoltojarjestelmansa valmiuksien lisaédmiseksi ja kéyran madaltamiseksi
valttadkseen sairaaloiden ylikuormittumisen. Kansallisista ja maailmanlaajuisista
rajoittamistoimenpiteistd on ollut seurauksena taloudellisen toiminnan raju
supistuminen useimmilla aloilla, ja ne ovat vaikuttaneet erityisen voimakkaasti
matkailualaan ja siihen liittyvadn toimintaan. Ne ovat myds heikentaneet Portugalin
sosiaalisia ja taloudellisia ndkymia ja etenkin sen mikroyrityksia seka pienid ja
keskisuuria yrityksia (pk-yrityksid). Talouden ennustetaan supistuvan 6,8 prosenttia
vuonna 2020 ja elpyvén 5,8 prosenttia vuonna 2021.

Terveydenhuoltojarjestelman menot ovat talla hetkelld useilla jarjestelmén osa-alueilla
suuret, jotta covid-19-pandemian vélitontd vaikutusta ihmisten terveyteen voitaisiin
lieventdad. Terveydenhuoltojrjestelmén selviytymiskyvyn parantamiseksi tarvitaan
investointeja laitteisiin, tuotteisiin  ja infrastruktuureihin, joilla parannetaan
jarjestelman kriisivalmiuksia. N&ihin valmiuksiin kuuluvat muun muassa tehohoito,
testaus, ladketeknologinen ja soveltava la&ketieteellinen tutkimus  sek&
terveydenhuollon yleisen saatavuuden varmistaminen my6s kaupunkialueiden
ulkopuolella ja Madeiran ja Azorien kaltaisilla syrjaisimmilld alueilla. Covid-19-
epidemian puhjetessa valmisteilla oli vaiheittainen suunnitelma uudeksi julkisten
sairaaloiden hallintomalliksi. Uudessa mallissa sairaaloiden vuotuisia madrarahoja
lisatddn merkittavasti. Suunnitelman toteutuksen jatkaminen nykytilanteessa voisi
auttaa parantamaan terveydenhuoltojérjestelméan selviytymiskykyd. Covid-19-
epidemia on osoittanut pitkdaikaishoitoa tarjoavien laitosten haavoittuvuuden
Portugalissa, silla tartuntojen ja kuolemien madrdt ovat niissa olleet tavanomaista
suuremmat. Vaikka pitkaaikaishoidon alueellinen kattavuus on viime vuosikymmenen
aikana parantunut, sen piiriin paasevien kokonaisosuudet ovat pienid maan kaikilla
alueilla. Ennen covid-19-epidemiaa laaditun ennusteen mukaan pitk&aikaishoidon
menojen BKT:hen suhteutetun kasvun ennustettiin olevan unionin suurimpia. Jatkuvat
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toimet terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon tehokkuuden ja valmiuksien
parantamiseksi ovat tarpeen, jotta voidaan vastata nykyiseen Kriisiin ja ratkaista
ikdantymiseen liittyvat haasteet.

Vuodesta 2014 jatkuneen myodnteisen tydmarkkinakehityksen jalkeen Portugalilla on
nyt pandemian vuoksi edessddn poikkeuksellisia tyollisyyshaasteita. Komission
ennusteen mukaan tydttdmien osuus tyovoimasta nousee 9,7 prosenttiin vuonna 2020
ja supistuu tdman jalkeen 7,4 prosenttiin vuonna 2021, kun se vuonna 2019 oli
6,5 prosenttia. Tukeakseen tyollisyyttd ja vahentddkseen tydpaikkojen menettdmisen
riskia Portugali on yksinkertaistanut ja mukauttanut lomautusjarjestelmansa kayttoa.
Unionin ja kansallisten ohjelmien kohdennetulla hyddyntamiselld voitaisiin auttaa
séilyttamaan tyopaikkoja ja taloudellista toimintaa erityisesti pk-yrityssektorilla.
Yksiléllisilla ja kohdennetuilla aktiivisilla tydvoimatoimenpiteilld, etenkin taydennys-
ja uudelleenkoulutuksella, on elpymisvaiheessa ratkaiseva merkitys tyovoiman
tyollistymisvalmiuksien séilyttdmisessa. TyOnantajien, oppilaitosten ja julkisten
tybvoimapalvelujen vélinen yhteistyd on ratkaisevan tarkedd tyohonoton nopean
lisddmisen kannalta.

Covid-19-epidemian vuoksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla lievennetdan sen sosiaalisia
vaikutuksia ja suojellaan haavoittuvassa asemassa olevia, jotta eriarvoisuus ei
lisd&nny. Tallaisiin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa
tyottdmyysetuusjarjestelmét ja ansiotulotuki kriisin vaikutuksista eniten kérsiville
tyontekijoille, myos itsendisille ammatinharjoittajille ja epatyypillisesséd tydsuhteessa
oleville tyontekijoille, sekda palvelujen saatavuuden varmistaminen ja toimenpiteet,
joilla edistetdd&n paluuta tyomarkkinoille. Sosiaalisen varautumissuunnitelman
toteuttaminen yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
voisi edistaa vélittomia ja koordinoituja toimia, joilla lievennetdan kriisin sosiaalisia
seurauksia. Politilkkan muutoksilla on viime vuosina pyritty saamaan sosiaalisten
tulonsiirtojen heikentynyt vaikutus taas vahvistumaan. N&illd muutoksilla, kuten
vahimmaistulon nostamisella sekd vanhusten solidaarisuuslisan, elakkeiden ja perhe-
etuuksien korottamisella, on ollut myo6nteinen vaikutus tulonjakoon. Sosiaaliset
tulonsiirrot (elakkeitd lukuun ottamatta) vahensivat kbyhyysvaarassa olevan véeston
osuutta Portugalissa kuitenkin vain 23,8 prosenttia vuonna 2018, mika on
huomattavasti alle EU:n keskiarvon (34 %). Lisaksi vahimmadistulojarjestelman
riittdvyys on unionin heikoimpia, silla sen tarjoamat tulot ovat vain 40 prosenttia
kansallisesta kdyhyysrajasta.

Covid-19-pandemian yhteydessa digitaaliteknologian hyédyntdmisesté on tullut tarkea
keino koulutuksen ja yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi tilanteessa, jossa on
jouduttu ottamaan kayttdon toimenpiteitd lahikontaktien vélttdmiseksi. Koulut ja
oppilaitokset on Portugalissa suljettu ja perinteinen lahiopetus keskeytetty. Noin
6 prosentilla Kkotitalouksista ei edelleenk&an ole internetyhteyttd, mika vaikuttaa
arviolta 50 000 oppilaaseen, ja internetin ja tietoliikenneverkkojen kattavuudessa on
suuria eroja kaupunki- ja maaseutualueiden vélilla&. Opiskelijoilla, jotka tulevat
paremmassa sosioekonomisessa asemassa olevista perheistd, on myds paremmat
mahdollisuudet selviytya etdopiskelun aiheuttamista haasteista. Liséksi Portugalissa on
suuri digitaalisen osaamisen vaje. Vuonna 2019 véestosta 48 prosentilla ei ollut
digitaalisia perustaitoja. Tastd ryhmastd noin 26 prosentilla ei ollut lainkaan
digitaalisia taitoja, ja niiden osuus, jotka eivat olleet koskaan kayttaneet internetid, oli
EU:n keskiarvoon verrattuna kaksinkertainen. Tdémanhetkiset olosuhteet edellyttavat
verkkokurssien intensiivistd toteuttamista sekd toimia, joilla autetaan digitaalisesta
syrjaytymisesta karsivia voittamaan etéopiskelun esteet. Yritykset, jotka voivat tarjota
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palvelujaan verkossa, voisivat turvata liiketoimintansa jatkumisen ottamalla k&yttéon
digitaaliteknologiaa vaihtoehtoisten tyojarjestelyjen ja digitaalisten palvelujen
tarjoamiseksi. Ta&ma lieventéisi rajoitusten vaikutuksia joillakin aloilla. Tamé& on
erityisen térkeda Portugalissa, jonka taloudelle ovat tyypillisia perinteisille aloille
keskittyneet mikroyritykset. Yksi suurimmista pk-yritysten digitalisointia haittaavista
ongelmista on digitaalisen osaamisen vaje, joka johtuu ndiden yritysten johtajien ja
tyontekijoiden yleisesti ottaen heikosta digilukutaidosta.

Estddkseen valtettdvissd olevat konkurssit ja auttaakseen yrityksid selviytyméén
talouden hairiostd ja pysyméan kilpailukykyisind Portugali on hyvéksynyt joukon
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tukea elinkelpoisia yrityksia ja etenkin pk-
yrityksid, joihin ldhikontaktien valttdmiseksi kayttd6n otetut toimenpiteet ovat
vaikuttaneet rajoittamalla yritysten toimintaa ja véahentamélld kotimaista ja
maailmanlaajuista  kysyntdd. Naissa toimenpiteissa  keskitytddn  tarjoamaan
maksuvalmiustukea esimerkiksi valtion ja rahoituslaitosten rahoittamina takauksina,
suorina tukina, veronmaksun lykk&dmisend ja sosiaaliturvamaksujen alennuksina.
Niiden kohteena ovat etenkin kriisista eniten karsineet alat, kuten matkailu-, majoitus-,
ravitsemis- ja elamystoimialat, ja naihin aloihin liittyva taloudellinen toiminta seka
teollisuus- vientiyritykset. On tarkead, ettd julkiset laitokset ja rahoituksen valittajat
toteuttavat ndméa toimenpiteet nopeasti ja tuloksellisesti. Portugali on t&ssé yhteydessa
virtaviivaistanut luottolimiittien hakuprosessia yrityksiltd vaadittavien asiakirjojen
osalta. Na&itd toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
pankkialan héirionsietokyky. Lisaksi on toteutettu toimenpiteitd, joilla tuetaan
yrittajyytté ja itsendisida ammatinharjoittajia.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tarkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, my6s niihin vaikuttavien
uudistusten avulla. Kasvua edistavat investoinnit, joilla tuetaan tutkimusta ja
innovointia, digitalisaatiota, yhteenliitettavyyttd ja vihredd siirtyméa, edistavat
Portugalin talouden elpymista ja ohjaavat sita takaisin kohti pitkén aikavélin kestavaa
kasvua. Liikenneinfrastruktuuriin tehtdvilla investoinneilla voitaisiin  puuttua
Portugalin syrjaiseen sijaintiin erityisesti korjaamalla puutteet Portugalin ja Espanjan
valisissd rautatieyhteyksissd ja tarjoamalla mahdollisuus Portugalin satamien
kayttdmattoman potentiaalin hyédyntdmiseen. Portugalin kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman mukaan ilmasto- ja energiasiirtyma edellyttdd merkittavia
investointeja. Rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa ja  yritysten
energiankulutuksen véhentamisessa on vield runsaasti tehtédvaa. Iberian niemimaan
energiayhteyksien parantamisella voitaisiin lisata kilpailua ja helpottaa uusiutuvan
energian kayttéa. Investoinneilla voidaan myds tukea ilmastonmuutoksen kielteisten
vaikutusten, kuten tulvien ja metsdpalojen, ennakointia sekd parantaa vesi- ja
jatehuoltoa ja lisata Kiertotalouden tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmistéa.
[Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021
2027 voisi auttaa Portugalia vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti maaraportin'® liitteen D kattamilla
alueilla. N&in Portugali voisi hyddyntaa rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla].

Portugalin oikeuslaitoksesta on useiden edelleen kaynnissé olevien toimenpiteiden
ansiosta tullut viime vuosina aiempaa tehokkaampi. Pandemia ja sen seurauksena
oleva taantuma voivat kuitenkin johtaa oikeudenkayntien lisd&ntymiseen, miké voi
pahentaa vield jéljelld olevia pullonkauloja. Tama koskee etenkin pitkia kasittelyaikoja
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ja asioiden ruuhkautumista hallinto- ja verotuomioistuimissa. Oikeuslaitoksen
tehokkuuden ja kestokyvyn lisadminen voisi parantaa liiketoimintaympérist6a, mista
hyotyisivéat etenkin kotimaiset pk-yritykset ja sijoittajat.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 paivana heindkuuta
2019 hyvéksymat vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myds
uudistuksia, jotka ovat keskipitkdn ja pitkan aikavalin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd koko
ensi vuoden. Taméa koskee myds investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavét toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Portugalin  pankkijarjestelmédédn on viime vuosina tehty useita parannuksia.
Kannattavuusmittareiden  lukemat  paranivat  pankkisektorin  tehostamiseksi
toteutettujen toimien sekd varausten ja arvonalennusten vahenemisen ansiosta. Koska
pankkien kannattavuus on parantunut, pankkijarjestelmén vakavaraisuussuhdeluvut
ovat kohentuneet. Omien varojen taso on kuitenkin edelleen alle EU:n keskiarvon.
Jarjestdaméattomien lainojen osuus on supistunut jo usean vuoden ajan ja jatkaa
supistumistaan. Se on kuitenkin edelleen kaksinkertainen EU:n keskiarvoon
verrattuna. Pankkien haasteena on edelleen tulonmuodostuskapasiteetti, silla korot
ovat alhaalla ja talouden velkaantumisaste on edelleen korkea. Viimeaikaiset
olosuhteet eli talouden heikkeneminen, covid-19-kriisi ja alhainen korkotaso
aiheuttavat jatkossa haasteita pankkisektorille ja heijastuvat myonnettyjen luottojen
laatuun. Liséksi Portugalin pankit ovat edelleen alttiina erdiden sellaisten
maantieteellisten alueiden aiheuttamille riskeille, jotka ovat erittéin riippuvaisia 6ljyn
hintakehityksestd. Naihin maantieteellisiin alueisiin liittyvat vastuut merkitsevat
markkinariskille, valuuttakurssiriskille ja luottoriskille altistumista, ja tdma voi
vaikuttaa sellaisille yrityksille myodnnettyjen luottojen laatuun, joilla on tallaisiin
maantieteellisiin alueisiin liittyvié vastuita.

Pitkddn kestdvien maksukyvyttdmyysmenettelyjen on todettu olevan yksi
tarkeimmista syistd, joiden vuoksi jarjestamattomien lainojen kasittely pankeissa
viivastyy. Maksukyvyttomyysmenettelyilld on my6s huomattava vaikutus tallaisten
omaisuuserien hinnoitteluun jalkimarkkinoilla, koska menettelyjen tulokset, joita
mitataan velkojille suoritettuina maksuina, ovat riittdméattomid. Jéarjestamattomista
lainoista suuri osa (noin kaksi kolmasosaa) on edelleen yrityslainoja, joiden
kasittelyssa nopea ja standardoitu lahestymistapa on vaikeimmin sovellettavissa.
Viime vuosina on tehty useita muutoksia sekd maksukyvyttomyysmenettelyihin ettd
siviilioikeudellisiin taytdntoonpanomenettelyihin. Lisamukautukset, joilla puututtaisiin
erityisesti  perusteettomiin  viivastyksiin, auttaisivat sekd lainanantajia etté
lainanottajia, joista jalkimmaiset hyotyisivét uudesta mahdollisuudesta.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistédé kestévaa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistd  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Portugali edistdd kestavdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
yhteisid pyrkimyksid varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.
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Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeistg, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Portugali kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen jasenvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Portugalin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman seka jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Portugalille
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Portugalin finanssipolitiikan seké
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
séantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistad talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin p&atoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdman arvioinnin perusteella.
Néissd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja helpottaa talouden
elpymistd ensimmaisena valttdmattomana askeleena epétasapainojen korjaamiseksi.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut suositukset, joilla puututaan
suoraan komission havaitsemiin  makrotalouden epéatasapainoihin, ilmenevét
suosituksista 1, 2, 3 ja 4,

SUOSITTAA, ettd Portugali toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa velkakestavyys samalla kun lisdtddan investointeja; parantaa
terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykyd  ja  varmistaa  yhtélaiset
mahdollisuudet saada laadukasta terveydenhuolta ja pitkaaikaishoitoa;

tukee tyollisyyttd ja asettaa etusijalle tyopaikkojen sdilyttdmiseen tahtadvat
toimenpiteet; takaa riittdvan ja tosiasiallisen sosiaalisen suojelun ja ansiotulotuen;
tukee digitaaliteknologian k&ytt6a varmistaakseen yhtaldiset mahdollisuudet saada
laadukasta koulutusta ja parantaakseen yritysten kilpailukykya;

toteuttaa valiaikaiset toimenpiteet, joilla on tarkoitus varmistaa, ettd yritykset ja
etenkin pienet ja keskisuuret yritykset saavat tarvitsemaansa likviditeettid; aikaistaa
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihre&d&n siirtymaan ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian kéayttoon ja
tuotantoon, rautatieinfrastruktuuriin seka innovointiin;

tehostaa hallinto- ja verotuomioistuimiensa toimintaa.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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