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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 11 czerwca 2013 r.
(dokument COM(2013)0410 final —2013/0186 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 11 grudnia 2013 r.

Spoteczny: (pierwotny wniosek) i
2 grudnia 2020 r.
(zmieniony wniosek).

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 12 marca 2014 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: 22 wrze$nia 2020 r.
Data przyjecia stanowiska Rady: 26 wrzesnia 2024 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whniosek ma na celu reform¢ ram prawnych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w
celu poprawy ogoélnej efektywnosci sposobu, w jaki europejska przestrzen powietrzna i
zapewnianie shuzb Zeglugi powietrznej sa regulowane, organizowane i zarzadzane. Celem
wniosku jest rowniez dostosowanie przedmiotowego rozporzadzenia do rozporzadzenia (UE)
2018/1139 (rozporzadzenie w sprawie EASA), w szczegdlnosci w celu rozwigzania problemu
naktadania si¢ przepisow.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiagnigte przez Parlament Europejski i Rad¢ w dniu 5 marca 2024 r. Komisja
akceptuje ogolne porozumienie. Gtowne punkty tego porozumienia to:

J Krajowe organy nadzorujace musza by¢ niezalezne, w szczeg6lno$ci w zakresie
podejmowania decyzji, od instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej
(ANSP). Jezeli nie s3 one prawnie odrgbne od tych instytucji, ale tylko oddzielone
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funkcjonalnie, panstwa cztonkowskie muszg poinformowaé¢ Komisj¢ o $rodkach
podjetych w celu spetnienia wymogoéw niezaleznosci. Krajowe organy nadzorujace
moga by¢ polaczone z wlasciwym organem krajowym, pod warunkiem ze decyzje
podejmuja niezaleznie. Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby personel
spetniat  okreslone wymogi w zakresie niezalezno$ci. Przepisy te, mimo iz
zapewniaja nizszy poziom ambicji w poréwnaniu z wnioskiem Komisji, zaostrzaja
jednak wymogi w porownaniu z obecng sytuacja.

Istnieje jeden certyfikat dla instytucji zapewniajacych shuzby zeglugi powietrznej,
obejmujacy zarOwno wymogi bezpieczenstwa, jak i wymogi ekonomiczne na
potrzeby certyfikacji. Wlasciwe organy krajowe sg odpowiedzialne za wydawanie
certyfikatu i nadzorowania przestrzegania jego warunkéw. Krajowe organy
nadzorujagce muszg przedstawi¢ wiasciwemu organowi krajowemu swoja ocene
spelnienia wymogéw ekonomicznych na potrzeby certyfikacji instytucji
zapewniajacych shuzby zeglugi powietrznej. Panstwa czlonkowskie moga
zdecydowa¢, ze taka oceng zajmuje si¢ wlasciwy organ krajowy. Z zastrzezeniem
warunkéw okreslonych w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie EASA panstwa
cztonkowskie moga zezwoli¢ na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej przez
wojsko bez certyfikacji, jezeli wojsko oferuje takie ustugi gldéwnie w wojskowym
ruchu lotniczym. Przepisy te utrzymujg zatem istniejace wymogi dotyczace
certyfikacji, a jednocze$nie przewiduja mozliwos¢ zwigkszenia roli krajowych
organow nadzorujacych.

Wyznaczone instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego musza spetniad
wymogi rozporzadzenia EASA w zakresie certyfikacji. Ponadto musza one rowniez
spelnia¢ wymogi dotyczace bezpieczenstwa narodowego 1 obronnosci, a takze
wymogi dotyczace gtownego miejsca prowadzenia dziatalno$ci oraz wlasnosci i
kontroli, co jest zgodne z wymogami dotyczacymi udzielania zamoéwien na inne
stuzby zeglugi powietrznej. Wyznaczenie instytucji zapewniajacych stuzby ruchu
lotniczego nie moze podlega¢ warunkom, ktore pociagatyby za soba ograniczenie
swobody $wiadczenia ustlug lub swobody przedsiebiorczo$ci nieuzasadnione
zasadnym celem interesu ogdlnego i nieproporcjonalne do tego celu. Odzwierciedla
to postanowienia Traktatu 1 powigzane orzecznictwo. Ponadto panstwa cztonkowskie
musza okresowo ocenia¢ prawa i obowigzki instytucji zapewniajacych stuzby ruchu
lotniczego oraz ich przestrzeganie, co — cho¢ w mniej ambitny sposob niz
przewidziano we wniosku Komisji — zaostrza wymogi dotyczace nadzoru nad
instytucjami zapewniajacymi stuzby zeglugi powietrznej w porOwnaniu z obecnie
obowigzujacymi przepisami.

Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej moga korzysta¢ z ustug innych
instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej. Mozliwo$¢ ta nie zostala
przewidziana we wniosku Komisji. Jest ona jednak uzalezniona od zapewnienia
przez te inne instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej zgodnosci z
przepisami rozporzadzenia w sprawie EASA. Ponadto wspolpraca musi by¢
prowadzona zgodnie z wymogami dotyczacymi zamowien zawartymi w niniejszym
rozporzadzeniu, w tym, w stosownych przypadkach, z horyzontalnymi przepisami
unijnymi dotyczacymi udzielania zaméowien.

Panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ instytucje zapewniajaca stuzby
meteorologiczne na zasadzie wylacznosci. Jednocze$nie w rozporzadzeniu
przewidziano nadzor gospodarczy nad tymi instytucjami w ramach systemu
skutecznosci dziatania w przypadku wyznaczenia.
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Wyznaczone instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego moga podja¢ decyzje o
zamawianiu shuzb pomocniczych (stuzby tacznosci, nawigacji i dozorowania, stuzby
informacji lotniczej, stuzby dostarczania danych o ruchu lotniczym 1 stuzby
meteorologiczne) na warunkach rynkowych lub w drodze innych umoéw, jezeli nie
majg zastosowania przepisy horyzontalne dotyczace udzielania zamowien
(dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE). W zwiazku z tym nadal pierwszenstwo maja
przepisy horyzontalne dotyczace udzielania zaméwien. Jesli chodzi o terminalowe
stuzby ruchu lotniczego na potrzeby kontroli lotniska i kontroli zblizania, panstwa
cztonkowskie mogg zezwoli¢ na udzielanie zamowien na warunkach rynkowych. W
takim przypadku specyfikacja istotnych warunkoéw zamowienia musi zawieraé
wymogi dotyczace jakosci zapewnianych stuzb, zgodnie z celami wniosku Komisji.
Panstwa cztonkowskie musza podja¢ odpowiednie $rodki w celu uniknigcia
subsydiowania skro$nego miedzy zamowionymi stuzbami a innymi stuzbami, co jest
zgodne z celami Komisji w postaci unikania zaktocen konkurencji. W odniesieniu do
niektorych instytucji zapewniajacych globalne sluzby satelitarne przewidziano
odstepstwo od wymogdéw dotyczacych instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej odnos$nie do miejsca prowadzenia dziatalno$ci oraz wtasnosci 1 kontroli
w celu uwzglednienia sytuacji w zakresie zapewniania stuzb w Unii w momencie
przyjecia rozporzadzenia. Zgodnie z celami wniosku Komisji instytucje
zapewniajace shuzby ruchu lotniczego wyznaczone w wyniku postepowania o
udzielenie zamowienia nie podlegaja niektorym przepisom dotyczacym systemow
skuteczno$ci dziatania i optat, w szczegolnosci nie maja obowigzku przedkiadania
planu skutecznosci dziatania wraz z docelowymi parametrami skutecznosci
dziatania.

Instytucje $wiadczace centralne ustugi informacyjne (CIS) musza spelnia¢ wymogi w
zakresie bezpieczenstwa narodowego i obronnosci oraz wymogi dotyczace gldownego
miejsca prowadzenia dziatalnoSci oraz wiasnosci 1 kontroli, ktore sa zgodne z
wymogami majacymi zastosowanie do instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej. W przypadku gdy CIS sg §wiadczone przez jedng instytucje, podstawa
ceny tych ustug musza by¢ koszty, natomiast moze ona uwzglgdnia¢ marze. W
przypadku gdy CIS nie sg $wiadczone przez jedng instytucje, poszczegdlne CIS
muszg by¢ $wiadczone nieodptatnie. Jest to zgodne z celem wniosku Komisji, jakim
jest uregulowanie ustugi monopolistyczne;.

Panstwa czlonkowskie moga kontynuowaé wspotprace w zakresie przestrzeni
powietrznej w odniesieniu do juz ustanowionych funkcjonalnych blokéw przestrzeni
powietrznej, pod warunkiem ze pozostaje to bez wptywu na skuteczne wdrozenie
rozporzadzenia oraz ze zwigzane z tym koszty sa zglaszane odrebnie.

W rozporzadzeniu ustanawia si¢ niezalezng i bezstronng doradcza Radg ds.
Weryfikacji Skuteczno$ci Dzialania, ktora ma wspiera¢ Komisje w wykonywaniu jej
zadan zwigzanych z systemami skuteczno$ci dzialania i oplat. Rozporzadzenie
ustanawia rowniez Rade¢ ds. Wspotpracy Krajowych Organéw Nadzorujgcych
(NCB). Komisja musi zapewni¢ obstuge sekretariatu PRB i NCB. Koszty zwigzane z
PRB, NCB i sekretariatem maja by¢ finansowane z budzetu Unii. Stanowi to
znaczace odej$cie od wniosku Komisji, w ktérym zaproponowano utworzenie
regulacyjnego organu weryfikujacego skutecznos¢ dziatania w ramach Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz inng rolg Komisji we
wdrazaniu/egzekwowaniu systemow skutecznos$ci dzialania i optat. Niemniej jednak
powinno to przynie$¢ pewne usprawnienia w egzekwowaniu systemu skutecznosci
dziatania i zapewni¢ niezbedng stabilnos¢ w regulacji stuzb zeglugi powietrzne;.
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W wyniku ustanowienia PRB i NCB odpowiednie zmiany w rozporzadzeniu w
sprawiec EASA zostaly usunigte. Rozporzadzenie w sprawie EASA jest obecnie
zmieniane w celu wprowadzenia pewnych ograniczonych korekt odniesien do
rozporzadzenia w sprawie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej,
dostosowania definicji migdzy tymi dwoma rozporzadzeniami oraz aktualizacji
przepisOw dotyczacych certyfikacji instytucji zapewniajacych shuzby zeglugi
powietrznej.

Jezeli chodzi o systemy skuteczno$ci dziatania i optat, w rozporzadzeniu utrzymano
roézne role 1 obowigzki panstw cztonkowskich, krajowych organéw nadzorujacych,
Komisji i PRB, a takze gldwne elementy istniejacych ram prawnych, w tym te
zawarte w przepisach wykonawczych. Porozumienie wnosi pewng warto$§¢ dodang w
obowigzujace przepisy i doprecyzowuje istniejgce ramy prawne. W szczegolnosci
proces oceny zostal usprawniony w poréwnaniu z obowigzujacymi przepisami. Z
zastrzezeniem przyje¢cia przez Komisje odpowiednich wskaznikow krajowe plany
skuteczno$ci dziatania obejmowalyby rowniez wigzace docelowe parametry
skuteczno$ci dziatania dla stuzb terminalowych w kluczowym obszarze skutecznosci
dziatania dotyczacym klimatu i §rodowiska. Komisja musi przeprowadzi¢ studium
wykonalno$ci dotyczace modulacji oplat za trasowe stuzby zeglugi powietrznej w
celu wspierania skuteczniejszej realizacji celéw $rodowiskowych i1 klimatycznych
przez uzytkownikdéw przestrzeni powietrznej. Na podstawie wynikow tego studium
Komisja zdecyduje, czy przyja¢ akt wykonawczy w celu jednolitego stosowania
takiej modulacji.

W  rozporzadzeniu wymieniono dziewi¢¢ funkcji sieci: projektowanie i
wykorzystanie struktur przestrzeni powietrznej; zarzadzanie przeptywem ruchu
lotniczego; koordynowanie ograniczonych zasobow; utatwianie delegowania
zapewniania stuzb; zapewnienie przepustowosci kontroli ruchu lotniczego;
zarzadzanie sytuacjami kryzysowym w sieci; przypisywanie opo6znien ATFM;
zarzadzanie planowaniem, monitorowaniem i koordynacjg dziatan wdrozeniowych w
zakresie wdrazania infrastruktury w europejskiej sieci ATM; monitorowanie
funkcjonowania infrastruktury europejskiej sieci ATM. Wykaz funkcji sieci jest
wyczerpujacy i obejmuje wszystkie aspekty niezbedne do zarzadzania siecig. W
rozporzadzeniu wyjasniono, ze realizacja funkcji sieci lezy w gestii panstw
cztonkowskich 1 wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron przy udziale
menedzera sieci. Rozporzadzenie okresla zadania menedzera sieci 1 jego glowne
metody pracy, w tym wspolny proces podejmowania decyzji. Ustanawia ono Radg
ds. Zarzadzania Siecig w celu zarzadzania realizacja funkcji sieci. Przepisy te
precyzuja rozne role i obowiazki oraz przyznaja Komisji odpowiednie uprawnienia
do przyjmowania szczegdtowych przepisow wykonawczych.

Rozporzadzenie zawiera wymogi 1 warunki dotyczace wymiany 1 udost¢pniania
danych operacyjnych na potrzeby ruchu cywilnego. Komisja jest uprawniona do
okreslenia dalszych szczegdétdéw w przepisach wykonawczych. Uprawnienie to
obejmuje przyjecie ogdlnych zasad 1 wspdlnych regul ustalania cen oraz wymogow
dotyczacych identyfikacji potencjalnych podmiotow wchodzacych na rynek, czyli
podmiotdéw, ktoére powaznie rozwazaja zajgcie si¢ zapewnianiem stuzb zeglugi
powietrznej, a wiec rowniez potrzebuja dostepu do takich danych.

Komisja musi przyja¢ przepisy dotyczace jednolitego wdrazania klasyfikacji
przestrzeni powietrznej ICAO. Jest to zgodne z juz istniejacym uprawnieniem
Komisji.
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. Panstwa czlonkowskie moga czasowo zawiesi¢ stosowanie elastycznego
uzytkowania przestrzeni powietrznej pod pewnymi warunkami. Warunki te lepiej
zdefiniowano w poréwnaniu z obowigzujacymi przepisami.

. Komisja moze ustanowi¢ wspodlne projekty w oparciu o potrzeby synchronizacji
migdzy zainteresowanymi stronami w celu wdrozenia istotnych zmian operacyjnych
okreslonych w centralnym planie ATM, ktéore majg wplyw na calg sie¢ i
charakteryzuja si¢ odpowiednim stopniem zaawansowania pod katem realizacji. Te
dodatkowe warunki sg zgodne z celami wniosku Komisji.

o Jezeli chodzi o procedure komitetows, w przypadku gdy zastosowanie ma procedura
sprawdzajaca, a komitet nie wydaje opinii, Komisja nie moze przyja¢ aktu
wykonawczego. Odzwierciedla to obowigzujace przepisy.

. W przypadku kilku przepisow termin rozpoczecia stosowania jest odroczony. W
migdzyczasie nadal majg zastosowanie odpowiednie obowigzujace przepisy prawne.
Taki odroczone rozpoczecie stosowania pozostaje uzasadnione w stosunku do
wprowadzanych zmian.

4, PODSUMOWANIE

Komisja akceptuje wyniki negocjacji migdzyinstytucjonalnych i moze zatem zaakceptowaé
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.

DEKLARACJE KOMISJI

Komisja ztozyta dwie deklaracje jednostronne, ktore znajduja si¢ w dodatku.

DODATEK
Deklaracje Komisji

| — Jednostronne oSwiadczenie dotyczace autonomii instytucjonalnej Komisji
W odniesieniu do sekretariatu wspierajacego prace Rady ds. Weryfikacji Skutecznosci
Dzialania (PRB)

Komisja zapewni obstuge sekretariatu PRB, uwzgledniajac wskazane przez PRB potrzeby,
tak aby mogta ona skutecznie wykonywa¢ swoje funkcje okreslone w rozporzadzeniu.
Komisja zapewni sekretariatowi wystarczajace zasoby do wykonywania tych zadan. Komisja
W pelni uznaje potrzebe niezaleznego dzialania PRB. Wymodg, aby sekretariat zapewnial
wsparcie PRB bez przyjmowania jakichkolwiek instrukcji, z wyjatkiem udzielanych przez
PRB, aby umozliwi¢ jej wypelnianie roli w zakresie przygotowywania tresci i
ukierunkowania opinii, zalecen, sprawozdah i1 materiatdw zawierajacych wytyczne PRB,
nalezy rozumie¢ jako wynikajacy z tych ram niezaleznosci. Utworzenie sekretariatu nie moze
zatem narusza¢ zasad autonomii organizacyjnej i niezaleznosci Komisji.

Il - Jednostronne o$wiadczenie w kwestii finansowania zasobow ludzkich na potrzeby
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz lokalizacji sekretariatu ds.
weryfikacji skutecznosci dzialania
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Komisja przypomina, ze ostateczne porozumienie osiggnigte przez wspotprawodawcow
w kwestii zmienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wdrozenia jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej znaczaco zmodyfikowato podziat zadan migdzy organem
weryfikujacym skutecznos$¢ dziatania i Komisja, a takze sposob zarzadzania w odniesieniu do
tego organu. Zadania przypisane Komisji sg szersze w poréwnaniu zjej pierwotnym
wnioskiem, poniewaz to Komisja (a nie PRB ustanowiona w ramach Agencji) odpowiadataby
za wszystkie decyzje 1 korzystataby z doradztwa Rady ds. Weryfikacji Skuteczno$ci
Dziatania. Komisja musiataby ponadto zapewni¢ obstuge sekretariatu na potrzeby Rady ds.
Weryfikacji Skutecznosci Dzialania oraz Rady ds. Wspotpracy Krajowych Organow
Nadzorujacych. W rezultacie Komisja potrzebuje w tym konteks$cie znacznej ilosci personelu
i zasobOw.

Zasoby ludzkie wymagane na mocy ostatecznego porozumienia zatwierdzonego przez
wspotprawodawcOw nie pozwola Komisji na przestrzeganie zasady stabilnego zatrudnienia,
konieczne beda zatem dodatkowe zasoby, ktore zostang zatwierdzone przez Parlament
Europejski 1 Rad¢ w trakcie rocznej procedury budzetowej, wraz z odno$nymi $rodkami
budzetowymi.

Bez dodatkowych $rodkow nie mozna znalez¢ sposobow finansowania niezbednych kosztow
administracyjnych personelu sekretariatu ds. weryfikacji skuteczno$ci dziatania. Dziat 7
,~Buropejska administracja publiczna” wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
opiera si¢ na zasadzie stabilnego zatrudnienia i nie ma w nim marginesu na finansowanie
dodatkowych urzgdnikéw 1 pracownikéw zewngtrznych. Komisja dokona wewnetrznych
przesuni¢¢ urzednikéw niezbednych do realizacji tej inicjatywy. Jesli chodzi o dodatkowy
potrzebny personel, nalezatoby jednak utworzy¢ nowa lini¢ budzetowa w ramach instrumentu
,Laczac Europe” na potrzeby finansowania pracownikow poza limitem przewidzianym
w zasadzie stabilnego zatrudnienia.

Komisja bedzie dazy¢ do zawarcia z organizacjg Eurocontrol i EASA porozumien w sprawie
programu regularnego delegowania pracownikow do sekretariatu. Ponadto Komisja bedzie
dazy¢ do zawarcia z organizacja Eurocontrol odpowiednich porozumien dotyczacych
przekazywania odpowiednich informacji.
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