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2013/0186 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,

ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes regulas pienemsanu par

Eiropas vienotas gaisa telpas IstenoSanu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. KONTEKSTS

Datums, kad priekslikums nosttits Eiropas Parlamentam un
Padomei
(dokuments COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums:

Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums):

Grozita priekSlikuma nosttiSanas datums:

Padomes nostajas pienemsanas datums:

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Priekslikuma meérkis ir reform&t Eiropas vienotas gaisa telpas tiesibu normas, lai uzlabotu
Eiropas gaisa telpas un aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanas regulé§juma, organizéSanas un
parvaldibas vispargjo efektivitati. Ta merkis ir arT So regulu saskanot ar Regulu (ES)

2018/1139 (EASA regula), konkréti, noverst parklasanos.

3. KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU

Padomes nostaja, kas pienemta pirmaja lasijuma, pilniba atspogulo starp Eiropas Parlamentu
un Padomi 2024. gada 5. marta panakto politisko vieno$anos. Komisija kopuma akcepté

vienoSanos. Talak teksta izklastiti galvenie vienosanas punkii.

2013. gada 11. janijs.

2013. gada

11. decembris
(sakotngjais
priekslikums) un
2020. gada

2. decembris (grozitais
priekslikums).

2014. gada 12. marts.

2020. gada
22. septembris.

2024. gada
26. septembris.
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Nacionalajam uzraudzibas iestadém (NSA), jo ipasi [émumu pienemsSana, jabiit
neatkarigdm no aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem (ANSP). Ja tas no Siem
pakalpojumu sniedz&jiem nav noskirtas juridiski, bet tikai funkcionali, dalibvalstim
jainformé Komisija par neatkaribas prasibu izpildei veiktajiem pasakumiem. NSA var
apvienot ar nacionalo kompetento iestadi ar nosacijumu, ka to 1@mumi tiek pienemti
neatkarigi. Dalibvalstim ir janodroSina, ka personals atbilst noteiktam neatkaribas
prasibam. Lai gan Sie noteikumi nav tik verienigi ka Komisijas priekslikums, tie
tomer pastiprina prasibas salidzinajuma ar status quo.

ANSP sertifikats ir vienots sertifikats, kas aptver gan droSuma, gan ekonomiskas
sertifikacijas prasibas. Par sertifikata izdoSanu un parraudzibu atbild nacionalas
kompetentas iestades. NSA jaiesniedz nacionalajai kompetentajai iestadei
novert€jums par ANSP sertifikacijas ekonomisko prasibu izpildi. Dalibvalstis var
nolemt So noveért€Sanu uzticet nacionalajai kompetentajai iestadei. Ieverojot speka
esoSaja EASA regula izklastitos nosacijumus, dalibvalstis var atlaut brunotajiem
spekiem sniegt aeronavigacijas pakalpojumus bez sertifikacijas, ja brunotie speki Sos
pakalpojumus galvenokart piedava militarajai satiksmei. Tad€jadi Sajas tiesibu
normas ir saglabatas esosas sertifikacijas prasibas, vienlaikus paredzot iesp&ju uzticet
NSA lielaku lomu.

Izraudzitajiem gaisa satiksmes pakalpojumu sniedz&jiem jaizpilda EASA regulas
prasibas attieciba uz sertifikaciju. Turklat tiem jaizpilda arT valsts drosibas un
aizsardzibas prasibas, ka ar1 prasibas attieciba uz galveno uznémeéjdarbibas vietu,
IpaSumtiesibam un kontroli, kas ir saskanotas ar citu aeronavigacijas pakalpojumu
iepirkuma prasibam. Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedz€ju izraudziSana nedrikst
izvirzit nosactjumus, kas izraisitu pakalpojumu sniegSanas brivibas vai
iedibinajumbrivibas ierobezojumu, kur§ nav pamatots ar legitimu vispargjo interesu
meérki un nav sameérigs ar minéto meérki. Tas atspogulo Liguma noteikumus un
saistito judikatiiru. Turklat dalibvalstim periodiski janoveérté gaisa satiksmes
pakalpojumu sniedz€ju tiesibas un pienakumi un pienakumu izpilde, un Sis
noteikums, lai gan ne tik veérienigi ka Komisijas priek$likuma, tomeér pastiprina
ANSP parraudzibas prasibas salidzinajuma ar speka esosajiem noteikumiem.

ANSP var izmantot citu ANSP pakalpojumus. Komisijas priekSlikuma tas nebija
paredzets. Toméer ir izvirzits nosacijums, ka Siem citiem ANSP jaatbilst EASA regulas
prasibam. Turklat sadarbiba jaisteno saskana ar $aja regula ietvertajam iepirkuma
prasibam, citastarp Savienibas horizontalajiem noteikumiem par iepirkumu, ja tie ir
piemérojami.

Dalibvalstis drikst izraudzities pakalpojumu sniedz&ju, kas ekskluzivi sniedz visus
meteorologiskos pakalpojumus. Vienlaikus regula ir paredzéta $o pakalpojumu
sniedz&ju ekonomiska parraudziba, kas ir dala no darbibas uzlaboSanas shémas
izraudzisanas gadijuma.

Izraudzitie gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzgji var nolemt iepirkt atbalsta
pakalpojumus (sakaru, navigacijas un novéroSanas pakalpojumus, aeronavigacijas
informacijas pakalpojumus, gaisa satiksmes datu pakalpojumus un meteorologiskos
pakalpojumus) saskana ar tirgus nosacijumiem, vai ari citiem vienoSanas veidiem
gadijuma, ja horizontalie iepirkuma noteikumi (Direktivas 2014/24/ES un
2014/25/ES) nav piemérojami. Tadgjadi horizontalie iepirkuma noteikumi joprojam
ir noteicoSie. Dalibvalstis var atlaut terminala gaisa satiksmes pakalpojumu
iepirkumu saskana ar tirgus nosacljumiem gan lidlauka satiksmes vadibas, gan
pieejas kontroles vajadzibam. Tada gadijuma konkursa specifikacijas jaieklauj
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pakalpojumu kvalitates prasibas saskana ar Komisijas priekSlikuma merkiem.
Dalibvalstim javeic attiecigi pasakumi, lai izvairitos no Sk&rssubsideSanas starp
iepirktajiem pakalpojumiem un citiem pakalpojumiem, un tas atbilst Komisijas
mérkim izvairities no konkurences izkroplojumiem. Lai nemtu véra pakalpojumu
sniegSanas stavokli Savieniba regulas pienemSanas laika, daZiem globalo
satelitsakaru pakalpojumu sniedzgjiem ir paredz&ta atkape no ANSP noteiktajam
prasibam attieciba uz uznémeéjdarbibas vietu, IpaSumtiesibam un kontroli. Saskana ar
Komisijas priekslikuma meérkiem uz iepirkuma procediira izraudzitajiem gaisa
satiksmes pakalpojumu sniedz€jiem neattiecas dazi darbibas uzlaboSanas shémas un
tarifikacijas sist€mas noteikumi, konkréti, tiem nav jaiesniedz darbibas uzlaboSanas
plans ar darbibas uzlaboSanas mérkiem.

Kopigu informacijas pakalpojumu (CIS) sniedz€jiem ir jaizpilda valsts droSibas un
aizsardzibas prasibas, ka ari prasibas attieciba uz galveno uzne€meéjdarbibas vietu,
Ipasumtiesibam un kontroli, kas ir saskanotas ar ANSP piem&rojamajam prasibam. Ja
CIS sniedz tikai viens pakalpojumu sniedzgjs, So pakalpojumu cenai jabit balstitai uz
izmaksam un ta var ietvert uzcenojumu. Ja CIS sniedz ne tikai viens pakalpojumu
sniedzgjs, atseviski CIS jasniedz bez maksas. Tas atbilst Komisijas priekslikuma
mérkim regul&t monopola pakalpojumu.

Dalibvalstis var turpinat sadarbibu jau izveidoto funkcionalo gaisa telpas bloku gaisa
telpa ar nosacfjumu, ka tas neietekmé regulas efektivu istenoSanu un ka par
saistitajam izmaksam tiek zinots atseviski.

Ar regulu izveido neatkarigu un objektivu konsultativu darbibas izvertéSanas padomi
(DIP), kas palidz Komisijai veikt uzdevumus, kuri saistiti ar darbibas uzlaboSanas
shemam un tarifikacijas sisttmam. Ar regulu izveido ar1 Valsts uzraudzibas iestazu
sadarbibas padomi (NCB). Komisijai janodroSina DIP un NCB sekretariats. Ar DIP,
NCB un sekretariatu saistitas izmaksas finans€jamas no Savienibas budzeta. Ta ir
bitiska atkape no Komisijas priekslikuma, kura bija ierosinats izveidot regulativu
DIP Eiropas Savienibas Aviacijas droSibas agentiira un Komisijai noteikt atskirigu
lomu darbibas uzlaboSanas shému un tarifikacijas sistemu TstenoSana/izpildes
nodro§inaSana. Tomer tam butu japanak dazi darbibas uzlaboSanas shémas izpildes
uzlabojumi un jagada par aeronavigacijas pakalpojumu reguléjuma vajadzigo
stabilitati.

Sadas DIP un NCB izveides rezultata attiecigie EASA regulas grozijumi tika svitroti.
EASA regula tagad ir grozita, lai noteiktu daZus ierobezotus labojumus mijnoradeés uz
SES regulu, saskanotu abu regulu definicijas un atjauninatu ANSP sertifikacijas
noteikumus.

Attieciba uz darbibas uzlaboSanas shémam un tarifikacijas sisttmam regula ir
saglabatas dazadas dalibvalstu, NSA, Komisijas un DIP funkcijas un pienakumi, ka
ar1 speka esoSa tiesiska regul§juma galvenie elementi, citastarp IstenoSanas
noteikumos paredzétie. ST vieno$ands sniedz zinamu pievienoto vértibu speka
esosajiem tiesibu aktiem un preciz€ spéka esoSo tiesisko regulgjumu. Konkréti,
novertéSanas process ir racionalizéts salidzinajuma ar spéka esoSajiem tiesibu
aktiem. Ja Komisija pienemtu attiecigus raditajus, valstu darbibas uzlaboSanas planos
tiktu ieklauti arm saisto$i darbibas uzlaboSanas meérki terminala pakalpojumiem
galvenaja darbibas joma “klimats un vide”. Lai atbalstitu gaisa telpas izmantotaju
klimatisko un vidisko darbibas raditaju uzlabojumus, Komisijai javeic priekSizpéte
par marSruta aeronavigacijas maksajumu modulaciju. Pamatojoties uz o pétjjumu,

LV



LV

4.

Komisija noteiks, vai pienemt istenoSanas aktu Sadas modulacijas vienveidigai
piem&rosanai.

Regula ir uzskaititas devinas tikla funkcijas: gaisa telpas struktiiru planoSana un
izmantoSana; gaisa satiksmes plusmas parvaldiba; nepietickamo resursu
koordinacija; pakalpojumu delegéSanas veicinaSana; gaisa satiksmes vadibas
kapacitates nodroSinasana; tikla krizu parvaldiba; gaisa satiksmes plasmas
parvaldibas kaveSanas attiecinasana; planoSanas, uzraudzibas un koordinacijas
parvaldiba attieciba uz darbibam, ar ko isteno Eiropas ATM tikla infrastrukttras
izverSanu; Eiropas ATM tikla infrastruktiiras darbibas uzraudziba. Tikla funkciju
saraksts ir izsmeloSs un aptver visus vajadzigos aspektus, kas saistiti ar tikla
parvaldibu. Regula ir precizéts, ka $is tikla funkcijas ir jaizpilda dalibvalstim un
visam attiecigajam ieinteres€tajam personam, tikla parvaldniekam dodot savu
ieguldijumu. Taja uzskaititi tikla parvaldnieka uzdevumi un noteiktas ta galvenas
darba metodes, citastarp uz sadarbibu balstitas [emumu pienemsanas process. Ar to
izveido Tikla parvaldibas padomi tikla funkciju izpildes parvaldibai. Sie noteikumi
precizé dazados uzdevumus un pienakumus, un Komisijai ir dots attiecigs
pilnvarojums pienemt siki izstradatus IstenoSanas noteikumus.

Regula ietver prasibas un nosacijumus, kas attiecas uz ekspluatacijas datu
kopigoSanu un pieejamibu civilajai satiksmei. Komisija ir pilnvarota tos izstradat
sikak, pienemot isteno$anas noteikumus. Sis pilnvarojums aptver visparigu cenu
noteikSanas principu un kopigu noteikumu pienemsanu un prasibu pienemsanu tadu
potencialo tirgus dalibnieku identific€Sanai, kurus dévé par struktiram, kam ir
pieradita interese apsveért aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanu, un kuriem ari ir
vajadziga piekluve S§adiem datiem.

Komisijai japienem noteikumi, kas saistiti ar ICAO gaisa telpas klasifikacijas
vienveidigu 1stenoSanu. Tas atbilst jau esoSam Komisijai dotam pilnvarojumam.

Dalibvalstis ar daziem nosacijumiem var uz laiku apturét gaisa telpas elastigas
izmantoSanas piemeroSanu. ApturéSanas nosacijums ir labak definéts salidzinajuma
ar speka esosajiem noteikumiem.

Komisija, balstoties uz nepiecieSamibu panakt sinhronizaciju starp ieinteres€tajam
personam, var izveidot kopigus projektus, kuru meérkis ir istenot Eiropas ATM
generalplana noteiktas butiskas darbibas izmainas, kuram ir ietekme uz visu tiklu un
kuras Tstenoanas noliikos ir sasnieguSas pietickamu brieduma pakapi. Sie papildu
nosactjumi atbilst Komisijas priekslikuma meérkiem.

Istenojot komitejas procediiru, gadijumos, kad piemérojama parbaudes procediira un
komiteja nesniedz atzinumu, Komisija nevar pienemt istenosanas aktu. Tas atspogulo
speka esosas tiesibu normas.

Vairaku noteikumu pieméroSanas sakums ir atlikts. Tikmer attiecigas pasSlaik speka
esosas tiesibu normas joprojam ir piemérojamas. Sads atlikts piemé&roSanas sakums
attieciba uz ievieSamajiem grozijumiem aizvien ir pamatots.

SECINAJUMS

Komisija akcepte iestazu sarunu rezultatus un tapec var akceptét Padomes nostaju tas pirmaja
lastjuma.
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KOMISIJAS PAZINOJUMI

Komisija ir nakusi klaja ar diviem vienpusgjiem pazinojumiem, kas ieklauti papildinajuma.

PAPILDINAJUMS

Komisijas pazinojumi

|. Vienpuséjs pazinojums par Komisijas institucionalo autonomiju attieciba pret
sekretariatu, kas atbalsta Darbibas izvertéSanas padomi

“Komisija nodrosinas DIP sekretariatu, nemot véra DIP noraditas vajadzibas, lai DIP varétu
rezultativi pildit savas funkcijas, ka noteikts regula. Komisija nodrosinas, ka sekretariatam ir
pietickami resursi $o uzdevumu veikSanai. Komisija pilniba atzist, ka DIP ir jastrada
neatkarigi. Ir jasaprot, ka §1 neatkaribas sist€éma prasa, lai, sniedzot atbalstu DIP, sekretariats
nepilditu nekadas citas norades, ka vien no DIP, tadgjadi tai laujot pildit savus uzdevumus,
proti, sagatavot DIP atzinumu, ieteikumu, zinojumu un norazu saturu un noteikt to virzienu.
Tadgjadi sekretariata izveide nevar apdraudét Komisijas organizatoriskas autonomijas un
neatkaribas principus.”

II. Vienpuséjs pazinojums par Eiropas vienotas gaisa telpas cilvékresursu finanséSanu
un Darbibas izverteSanas sekretariata atraSanas vietu

“Komisija atgadina, ka abu likumdevéju panakta galiga vienosanas par Eiropas vienotas gaisa
telpas 1stenoSanas regulas grozito priekSlikumu ir bitiski mainijusi darbibas izvertéSanas
iestadei un Komisijai pieSkirtos uzdevumus, ka arT darbibas izverteéSanas iestades parvaldibu.
Komisijas uzdevumi ir plasaki neka Komisijas sakotn&ja priekSlikuma, jo Komisija (nevis
DIP Agentiiras sastava) butu atbildiga par visiem l€émumiem un balstitos uz Darbibas
izvertéSanas padomes ieteikumiem. Turklat Komisijai biitu janodroSina sekretariats Darbibas
izvertéSanas padomei un NSA sadarbibas padomei. Lidz ar to Komisijai ir vajadzigs diezgan
apjomigs personals un resursi.

Nemot véra abu likumdevEéju apstiprinato galigo vienoSanos, biis vajadzigi tik lieli
cilveékresursi, ka Komisija nevar€s ieverot stabila personala komplektéSanas principu un bis
vajadzigi papildu resursi, kas Eiropas Parlamentam un Padomei biis jaapstiprina ikgadg€ja

Ja nav nekadu papildu lidzeklu, nevar rast iespgjas finansét darbibas izvertéSanas sekretariata
personala finans€Sanai vajadzigas administrativas izmaksas. 2021.—2027. gada daudzgadu
finansu shémas 7.izdevumu Kkategorija “Eiropas publiska parvalde” tika izveidota,
pamatojoties uz stabila personala komplekteSanas principu, un taja nav vietas papildu ierédnu
un argjo darbinieku finans€Sanai. Komisija Sai iniciativai nepiecieSamos ierédnus parcels
ieksgji. Toméer, lai varétu parsniegt stabila personala komplektéSanas principa limitu, jauna
budzeta pozicija vajadzigd papildu personala finanséSanai biitu jaizveido Eiropas
infrastruktiras savienoSanas instrumenta ietvaros.

Komisija centisies ar Eirokontroli un EASA noslégt vienoSanas par programmu personala

regularai norikoSanai uz sekretariatu. Visbeidzot, Komisija centisies ar Eirokontroli atbilstigi
vienoties par attiecigas informacijas sniegSanu.”
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