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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

privind

pozitia Consiliului referitoare la adoptarea Regulamentului Parlamentului European si
al Consiliului privind punerea in aplicare a Cerului unic european

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 11 iunie 2013.
[document COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 11 decembrie 2013
(propunerea initiald) si
2 decembrie 2020
(propunerea
modificatd).

Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 12 martie 2014.

Data transmiterii propunerii modificate: 22 septembrie 2020.

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 26 septembrie 2024.

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Propunerea vizeazd reformarea cadrului juridic privind Cerul unic european pentru a
imbundtdti eficienta generald a modului de reglementare, organizare si gestionare a spatiului
aerian european si a furnizarii de servicii de navigatie aeriand. Propunerea urmareste, de
asemenea, sa alinieze prezentul regulament la Regulamentul (UE) 2018/1139 (Regulamentul
AESA), n special pentru a aborda suprapunerile.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptata in prima lectura reflecta pe deplin acordul politic la care au ajuns
Parlamentul European si Consiliul la 5 martie 2024. Comisia acceptd acordul global.
Principalele puncte ale prezentului acord sunt urmatoarele:

o Autoritatile nationale de supervizare (National Supervisory Authorities - NSA)
trebuie sd fie independente, n special in ceea ce priveste luarea deciziilor, fata de
furnizorii de servicii de navigatie aeriana (air navigation service providers - ANSP).
In cazul in care ele nu sunt distincte din punct de vedere juridic de acesti furnizori, ci
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sunt separate doar din punct de vedere functional, statele membre trebuie sa
informeze Comisia cu privire la masurile luate pentru a indeplini cerintele referitoare
la independentd. Autoritatile nationale de supervizare se pot alatura unei autoritdti
nationale competente, cu conditia ca deciziile lor sa fie luate in mod independent.
Statele membre trebuie sa se asigure ca personalul respectd anumite cerinte de
independenta. Dispozitiile respective, desi mai putin ambitioase decat propunerea
Comisiei, intaresc totusi cerintele, in comparatie cu situatia actuala.

Exista un certificat unic pentru ANSP, care acopera atat cerintele de siguranta, cat si
cerintele economice pentru certificare. Autoritatile nationale competente sunt
responsabile cu eliberarea si supravegherea certificatului. NSA trebuie sa furnizeze
autoritatii nationale competente evaluarea lor cu privire la indeplinirea cerintelor
economice pentru certificarea ANSP. Statele membre pot decide ca aceasta evaluare
sa fie atribuitd autoritatii nationale competente. Sub rezerva conditiilor prevazute de
Regulamentul AESA existent, statele membre pot permite furnizarea de servicii de
navigatie aeriand de catre fortele militare fard certificare In cazul in care fortele
militare ofera astfel de servicii in principal pentru traficul militar. Prin urmare,
dispozitiile respective mentin cerintele existente pentru certificare, prevazand, in
acelasi timp, posibilitatea unui rol mai important pentru NSA.

Furnizorii de servicii de trafic aerian desemnati trebuie sd respecte cerintele
Regulamentului AESA 1in ceea ce priveste certificarea. In plus, ei trebuie s respecte,
de asemenea, cerintele nationale in materie de securitate si apdrare, precum si
cerintele privind locul principal de desfasurare a activitatii, proprietatea si controlul,
care se aliniaza la cerintele privind achizitionarea altor servicii de navigatie aeriana.
Desemnarea furnizorilor de servicii de trafic aerian nu poate fi supusa unor conditii
care ar implica o restrictie a libertatii de a presta servicii sau a libertatii de stabilire
care nu este justificatd de un obiectiv legitim de interes general si nu este
proportionald cu obiectivul respectiv. Acest lucru corespunde normelor tratatului si
jurisprudentei aferente. In plus, statele membre trebuie si evalueze periodic
drepturile si obligatiile furnizorilor de servicii de trafic aerian si respectarea de catre
acestia a obligatiilor care, desi mai putin ambitioase decat cele din propunerea
Comisiei, consolideaza totusi cerintele privind supravegherea ANSP, in comparatie
cu normele existente.

Furnizorii de servicii de navigatie aeriand pot beneficia de serviciile altor ANSP.
Aceasta posibilitate nu a fost prevazuta in propunerea Comisiei. Cu toate acestea, ea
este conditionatd de respectarea de cdtre acesti alti ANSP a cerintelor
Regulamentului AESA. In plus, cooperarea trebuie si se desfisoare in conformitate
cu cerintele in materie de achizitii publice incluse in prezentul regulament, inclusiv
cu normele orizontale ale Uniunii privind achizitiile publice, in cazul in care acestea
sunt aplicabile.

Statele membre pot desemna un furnizor de servicii meteorologice in mod exclusiv.
In acelasi timp, regulamentul prevede supravegherea economica a furnizorilor
respectivi ca parte a sistemului de performanta in cazul desemnarii.

Furnizorii de servicii de trafic aerian desemnati pot decide sd achizitioneze servicii
de asistenta (servicii de comunicatii, navigatie si supraveghere, servicii de informare
aeronauticd, servicii de date de trafic aerian si servicii meteorologice) in conditii de
piata sau conform altor tipuri de acorduri in cazul in care nu se aplicd normele
orizontale privind achizitiile publice (Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE). Prin
urmare, continui si prevaleze normele orizontale privind achizitiile publice. In ceea
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ce priveste achizitionarea de servicii de trafic aerian de terminal atat pentru controlul
de aerodrom, cat si pentru controlul de apropiere, statele membre pot permite
achizitiile publice in conditii de piati. In acest caz, caietul de sarcini trebuie sa
includa cerinte privind calitatea serviciilor, in conformitate cu obiectivele propunerii
Comisiel. Statele membre trebuie sa ia masurile adecvate pentru a evita subventiile
incrucisate intre serviciile achizitionate si alte servicii, ceea ce este in conformitate
cu obiectivele Comisiei de a evita denaturarea concurentei. Pentru anumiti furnizori
de servicii globale de comunicatii prin satelit se prevede o derogare de la cerintele
pentru ANSP privind locul de desfasurare a activitatii, proprietatea si controlul,
pentru a tine seama de situatia furnizarii de servicii in Uniune la momentul adoptarii
regulamentului. Tn conformitate cu obiectivele propunerii Comisiei, furnizorii de
servicii de trafic aerian desemnati Tn urma unei proceduri de achizitii publice nu fac
obiectul anumitor dispozitii ale sistemului de performanta si de tarifare si, in special,
ei nu sunt obligati sa prezinte un plan de performanta cu tinte de performanta.

Furnizorii de servicii de informatii comune (CIS) trebuie sd respecte cerintele
nationale in materie de securitate si apdrare, precum si cerintele privind locul lor
principal de desfasurare a activitdtii, proprietatea si controlul care sunt aliniate la
cerintele aplicabile ANSP. in cazul in care CIS sunt furnizate de un singur furnizor,
pretul serviciilor respective trebuie sd se bazeze pe costuri si poate include o marja
de profit. Tn cazul in care CIS nu sunt furnizate de un singur furnizor, CIS
individuale trebuie furnizate gratuit. Acest lucru raspunde obiectivului propunerii
Comisiei de a reglementa serviciile care fac obiectul unui monopol.

Statele membre pot mentine cooperarea in spatiul aerian al blocurilor functionale de
spatiu aerian deja stabilite, cu conditia ca acest lucru sa nu afecteze punerea in
aplicare eficienta a regulamentului, iar costurile aferente sa fie raportate separat.

Regulamentul instituie un comitet consultativ independent si impartial de evaluare a
performantei (Performance Review Board - PRB) pentru a asista Comisia n
indeplinirea sarcinilor sale legate de sistemele de performanta si de tarifare.
Regulamentul instituie, de asemenea, un Comitet de cooperare a autoritatilor
nationale de supraveghere (National Supervisory Authorities Cooperation Board -
NCB). Comisia trebuie sa asigure secretariatul PRB si al NCB. Costurile aferente
PRB, NCB si secretariatului urmeazd sa fie finantate din bugetul Uniunii. Aceasta
este o diferenta majora fatd de propunerea Comisiei, care a propus infiintarea unui
PRB de reglementare in cadrul Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
si un rol diferit al Comisiei in punerea in aplicare/asigurarea respectdrii sistemului de
performantd si a sistemului de tarifare. Cu toate acestea, regulamentul ar trebui sa
performantd si sa asigure stabilitatea necesard in reglementarea serviciilor de
navigatie aeriana.

Ca urmare a instituirii unui astfel de cadru pentru PRB si NCB, modificarile
relevante ale Regulamentului AESA au fost eliminate. Regulamentul AESA este
modificat In prezent pentru a prevedea unele corectii limitate ale trimiterilor
incrucisate la Regulamentul SES, alinierea definitiilor intre cele doua regulamente si
actualizarea normelor privind certificarea ANSP.

In ceea ce priveste sistemele de performanta si de tarifare, regulamentul mentine
diferitele roluri si responsabilitati ale statelor membre, ale NSA, ale Comisiei si ale
PRB, precum si principalele elemente ale cadrului juridic existent, inclusiv cele din
normele de punere in aplicare. Acordul aduce o anumita valoare adaugata legislatiei
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existente si clarificd cadrul juridic existent. In special, procesul de evaluare este
simplificat in comparatie cu legislatia existentd. Sub rezerva adoptarii de catre
Comisie a unor indicatori adecvati, planurile nationale de performanta ar include, de
asemenea, tinte de performanta obligatorii pentru serviciile de terminal in domeniul-
cheie de performantd al climei si al mediului. Comisia trebuie sd efectueze un studiu
de fezabilitate privind modularea tarifelor de navigatic aeriana de rutd pentru a
sprijini imbunatatirea performantelor climatice si de mediu ale utilizatorilor spatiului
aerian. Pe baza acestui studiu, Comisia va stabili daca sd adopte un act de punere in
aplicare pentru o aplicare uniforma a unei astfel de modulari.

Regulamentul enumera nouad functii de retea: configurarea si utilizarea structurilor de
spatiu aerian; managementul fluxului de trafic aerian; coordonarea resurselor
limitate; facilitarea delegarii furnizarii de servicii; utilizarea capacitatii de control al
traficului aerian; gestionarea crizelor din retea; atribuirea intarzierilor 1in
managementul fluxului de trafic aerian; managementul planificarii, monitorizarii si
coordondrii activitdtilor de implementare a instalarii infrastructurii in reteaua
europeand de management al traficului aerian; monitorizarea functionarii
infrastructurii retelei europene de management al traficului aerian. Lista functiilor de
retea este exhaustiva si acopera toate aspectele necesare in legatura cu managementul
retelei. Regulamentul clarifica faptul ca astfel de functii de retea trebuie executate de
statele membre si de toate partile interesate relevante, cu contributia
administratorului de retea. Regulamentul enumera sarcinile administratorului de retea
si stabileste principalele sale metode de lucru, inclusiv procesul decizional in
cooperare. Regulamentul instituie Comitetul de management al retelei pentru
guvernanta executarii functiilor de retea. Dispozitiile respective clarifica diferitele
roluri si responsabilitdti si se acorda Comisiel o Imputernicire adecvata pentru a
adopta norme detaliate de punere in aplicare.

Regulamentul include cerinte si conditii pentru partajarea si punerea la dispozitie a
datelor operationale pentru traficul civil. Comisia este imputernicitd sa furnizeze
detalii suplimentare in normele de punere in aplicare. Imputernicirea acopera
adoptarea unor principii generale si a unor norme comune pentru stabilirea preturilor,
precum si a unor cerinte pentru identificarea potentialelor entititi nou intrate pe piata,
denumite entitati care au un interes dovedit in luarea in considerare a furnizarii de
servicii de navigatie aeriana, care au nevoie, de asemenea, de acces la astfel de date.

Comisia trebuie sa adopte norme referitoare la punerea in aplicare uniforma a
clasificarii spatiilor aeriene a OACI. Acest lucru corespunde unei Imputerniciri deja
existente pentru Comisie.

Statele membre pot suspenda temporar aplicarea utilizarii flexibile a spatiului aerian
in anumite conditii. Conditia pentru suspendare este mai bine definitd in comparatie
cu normele existente.

Comisia poate institui proiecte comune pe baza nevoilor de sincronizare in randul
partilor interesate pentru punerea in aplicare a modificarilor operationale esentiale
identificate in Planul general european ATM, care au un impact la nivelul intregii
retele si au ajuns la un nivel suficient de maturitate pentru punerea in aplicare. Aceste
conditii suplimentare sunt in conformitate cu obiectivele propunerii Comisiei.

In ceea ce priveste procedura comitetului, in cazul in care se aplici o proceduri de
examinare, iar comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu poate adopta actul de
punere in aplicare. Acest lucru corespunde legislatiei actuale.

RO



RO

J Mai multe dispozitii au o data de aplicare intarziata. Intre timp, continuad sa se aplice
dispozitiile juridice corespunzdtoare in vigoare 1n prezent. O astfel de amanare a
inceperii ramane rezonabila 1n raport cu modificarile introduse.

4, CONCLUZIE

Comisia acceptd rezultatele negocierilor interinstitutionale si, prin urmare, poate sa accepte
pozitia In prima lectura a Consiliului.

DECLARATIILE COMISIEI

Comisia a facut doua declaratii unilaterale, care se gasesc in apendice.

APENDICE
Declaratiile Comisiei

| - Declaratie unilaterald privind autonomia institutionald a Comisiei in legatura cu
Secretariatul care sprijina Comitetul de evaluare a performantei

,Comisia va asigura Secretariatul Comitetului de evaluare a performantei, tinand seama de
nevoile indicate de comitet, astfel Incét acesta s isi poatd indeplini in mod eficace functiile
prevazute in regulament. Comisia se va asigura cd Secretariatul dispune de resurse suficiente
pentru a indeplini aceste sarcini. Comisia recunoaste pe deplin necesitatea ca Comitetul de
evaluare a performantei sa functioneze independent. Cerinta ca Secretariatul sa ofere sprijin
Comitetului de evaluare a performantei fara a urma indicatii din partea altei entitdti decat
comitetul respectiv, pentru a-i permite sa 1isi indeplineasca rolul in scopul pregatirii
continutului si orientdrii avizelor, recomandarii, rapoartelor si materialelor de orientare ale
Comitetului de evaluare a performantei, trebuie inteleasd ca o consecinta directd a acestui
cadru de independenta. Prin urmare, infiintarea Secretariatului nu poate aduce atingere
principiilor autonomiei organizationale si independentei Comisiei.”

Il - Declaratie unilaterald privind finantarea resurselor umane pentru Cerul unic
european si amplasarea Secretariatului pentru evaluarea performantei

,Comisia reaminteste cd acordul final la care au ajuns colegiuitorii cu privire la propunerea
modificatd de regulament privind punerea in aplicare a Cerului unic european a modificat in
mod semnificativ atribuirea sarcinilor Comitetului de evaluare a performantei si ale Comisiei,
precum si guvernanta Comitetului de evaluare a performantei. Sarcinile Comisiei sunt mai
extinse in comparatie cu propunerea initiald a Comisiei, deoarece Comisia (si nu Comitetul de
evaluare a performantei in cadrul unei agentii) ar fi responsabild de toate deciziile si s-ar baza
pe avizul Comitetului de evaluare a performantei. In plus, Comisia ar trebui si asigure
Secretariatul Comitetului de evaluare a performantei si al Comitetului de cooperare a
autoritatilor nationale de supraveghere. In consecintd, Comisia are nevoie de personal si de
resurse semnificative.

Resursele umane solicitate in acordul final aprobat de colegiuitori nu vor permite Comisiei sa
respecte principiul stabilitatii personalului si vor necesita resurse suplimentare, care ar urma
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sa fie autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in cursul procedurii bugetare anuale,
impreuna cu creditele bugetare aferente.

Fara mijloace financiare suplimentare, nu pot fi gasite optiunile de finantare a costurilor
administrative necesare pentru personalul Secretariatului pentru evaluarea performantei.
Rubrica 7 din cadrul financiar multianual 2021-2027, ,,Administratia publica europeana”, a
fost gandita pe baza principiului stabilitatii personalului si nu existd prevazuta nicio marja
pentru a finanta un numdr suplimentar de functionari si de agenti externi. Comisia va
redistribui la nivel intern functionarii necesari pentru aceastd initiativd. Cu toate acestea,
pentru personalul suplimentar necesar, noua linie bugetara va trebui sa fie creatd in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru finantarea acestor posturi dincolo de
limita impusa de principiul stabilitatii personalului.

Comisia va incerca sd incheie acorduri cu Eurocontrol si AESA pentru un program de detasari
periodice de personal catre Secretariat. In sfarsit, Comisia va Incerca sa stabileasca
mecanisme adecvate cu Eurocontrol pentru furnizarea de informatii relevante.”
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