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na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0]

stajaliStu Vijec¢a o donosenju Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o provedbi
jedinstvenoga europskog neba

(Tekst znacajan za EGP)

1. PoOzADINA

Datum prosljedivanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u 11. lipnja 2013.
(dokument COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 11. prosinca 2013.
(izvorni prijedlog) i
2. prosinca 2020.
(izmijenjeni prijedlog).

Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo ¢itanje: 12. ozujka 2014.
Datum prosljedivanja izmijenjenog prijedloga: 22. rujna 2020.
Datum usvajanja stajaliSta Vijeca: 26. rujna 2024.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Cilj je prijedloga reformirati pravni okvir jedinstvenog europskog neba kako bi se poboljsala
sveukupna ucinkovitost reguliranja i organiziranja europskog zra¢nog prostora i pruZanja
usluga u zra¢noj plovidbi te upravljanja njima. Cilj je i uskladiti tu uredbu s Uredbom (EU)
2018/1139 (Uredba 0 EASA-i), posebno kako bi se uklonila preklapanja.

3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA

Stajaliste Vijeca kako je doneseno u prvom c¢itanju u potpunosti odrazava politicki dogovor
izmedu Europskog parlamenta i Vijeca postignut 5. ozujka 2024. Komisija se opcenito slaze s
dogovorom. Glavne su tocke tog dogovora sljedece:

. Nacionalna nadzorna tijela moraju biti neovisna o pruzateljima usluga u zracnoj
plovidbi, posebno kad je rije¢ o donoSenju odluka. Ako ta tijela nisu pravno, veé¢
samo funkcionalno odvojena od takvih pruzatelja usluga, drzave c¢lanice moraju
obavijestiti Komisiju o mjerama koje su poduzele kako bi se ispunili zahtjevi
neovisnosti. Nacionalna nadzorna tijela mogu biti povezana s nacionalnim nadleznim
tijelom pod uvjetom da se njihove odluke donose neovisno. Drzave ¢lanice moraju
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osigurati da osoblje zadovoljava odredene zahtjeve u pogledu neovisnosti. Iako su te
odredbe manje ambiciozne od prijedloga Komisije, ipak postrozuju zahtjeve u
usporedbi s postojecom situacijom.

Uvodi se jedinstveni certifikat za pruzatelje usluga u zra¢noj plovidbi koji obuhvaca
sigurnosne 1 gospodarske zahtjeve za certificiranje. Nacionalna nadlezna tijela
zaduzena su za izdavanje i nadzor certifikata. Nacionalna nadzorna tijela moraju
nacionalnom nadleznom tijelu dostaviti procjenu ispunjavanja gospodarskih zahtjeva
za certificiranje pruzatelja usluga u zrac¢noj plovidbi. Drzave ¢lanice mogu odluditi
da se za tu procjenu zaduzi nacionalno nadlezno tijelo. Podlozno uvjetima
utvrdenima u postoje¢oj Uredbi o EASA-i, drzave c¢lanice mogu dopustiti vojno
pruzanje usluga u zracnoj plovidbi bez certifikata ako vojska te usluge prvenstveno
nudi vojnom prometu. U tim se odredbama stoga zadrzavaju postojeci zahtjevi za
certificiranje, a istodobno se predvida moguénost snaznije uloge nacionalnih
nadzornih tijela.

Imenovani pruzatelji usluga u zraénom prometu moraju ispunjavati zahtjeve Uredbe
0 EASA-i kad je rije¢ o certificiranju. Osim toga, moraju ispunjavati i nacionalne
sigurnosne i obrambene zahtjeve te zahtjeve u pogledu glavnog mjesta poslovanja te
vlasniStva 1 kontrole, koji su uskladeni sa zahtjevima za nabavu drugih usluga u
zra¢noj plovidbi. Imenovanje pruzatelja usluga u zratnom prometu ne smije
podlijegati uvjetima koji bi doveli do ograni¢enja slobode pruzanja usluga ili slobode
poslovnog nastana koje nije opravdano legitimnim ciljem od opceg interesa i koje
nije proporcionalno tom cilju. To je u skladu s pravilima Ugovora i relevantnom
sudskom praksom. Osim toga, drzave ¢lanice moraju periodicno ocjenjivati prava i
obveze pruzatelja usluga u zracnom prometu i njihovu uskladenost s obvezama, §to,
iako manje ambiciozno od prijedloga Komisije, ipak postrozuje zahtjeve za nadzor
pruzatelja usluga u zra¢noj plovidbi u usporedbi s postoje¢im pravilima.

Pruzatelji usluga u zra¢noj plovidbi mogu se koristiti uslugama drugih pruzatelja
usluga u zra¢noj plovidbi. To nije bilo predvideno u prijedlogu Komisije. Medutim,
uvjet je da ti drugi pruzatelji usluga u zracnoj plovidbi ispunjavaju zahtjeve Uredbe o
EASA-i. Osim toga, suradnja se mora odvijati u skladu sa zahtjevima za nabavu
uklju¢enima u ovu Uredbu, medu ostalim s horizontalnim pravilima Unije o nabavi,
ako su ona primjenjiva.

Drzave c¢lanice mogu imenovati pruzatelja meteoroloskih usluga na iskljucivoj
osnovi. Uredbom se istodobno predvida gospodarski nadzor nad tim pruzateljima
usluga kao dio sheme performansi u slu¢aju imenovanja.

Imenovani pruzatelji usluga u zracnom prometu mogu odluciti nabavljati usluge
podrske (komunikacijske usluge, usluge navigacije i nadzora, usluge zrakoplovnog
informiranja, podatkovne usluge u zra¢nom prometu i meteoroloSke usluge) po
trziSnim uvjetima ili na temelju drugih oblika sporazuma ako se ne primjenjuju
horizontalna pravila o nabavi (direktive 2014/24/EU i 2014/25/EU). Stoga
horizontalna pravila o javnoj nabavi i dalje prevladavaju. Kad je rije¢ o nabavi
terminalnih usluga u zratnom prometu za aerodromsku 1 prilaznu kontrolu, drzave
¢lanice mogu dopustiti nabavu pod trziSnim uvjetima. U tom slucaju natjecajne
specifikacije moraju sadrzavati zahtjeve u pogledu kvalitete usluge, Sto je u skladu s
ciljevima iz prijedloga Komisije. Drzave ¢lanice moraju poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi se izbjeglo unakrsno subvencioniranje izmedu nabavljenih usluga i
drugih usluga, §to je u skladu s ciljevima Komisije da se izbjegne naruSavanje
trziSnog natjecanja. Odstupanje od zahtjeva za pruzatelje usluga u zra¢noj plovidbi u
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pogledu mjesta poslovanja te vlasniStva i kontrole predvideno je za odredene
pruzatelje globalnih satelitskih usluga kako bi se uzelo u obzir stanje pruzanja usluga
u Uniji u trenutku donoSenja Uredbe. U skladu s ciljevima prijedloga Komisije,
pruzatelji usluga u zratnom prometu imenovani na temelju postupka nabave ne
podlijezu odredenim odredbama sheme performansi i sustava naknada, a konkretno
nisu obvezni dostaviti plan performansi s ciljevima izvedbe.

Pruzatelji zajedni¢kih usluga informiranja (CIS) moraju poStovati nacionalne
sigurnosne i obrambene zahtjeve te zahtjeve u pogledu svojeg glavnog mjesta
poslovanja te vlasniStva i kontrole, koji su uskladeni sa zahtjevima koji se
primjenjuju na pruzatelje usluga u zra¢noj plovidbi. Ako CIS pruza jedan pruzatelj
usluga, cijena tih usluga mora se temeljiti na troSkovima 1 moze ukljucivati marzu.
Ako CIS ne pruza samo jedan pruzatelj usluga, pojedinac¢ni CIS mora biti besplatan.
To je u skladu s ciljem prijedloga Komisije da se regulira monopol.

Drzave clanice mogu suradivati unutar zra¢nog prostora ve¢ uspostavljenih
funkcionalnih blokova zra¢nog prostora, pod uvjetom da to ne utjece na ucinkovitu
provedbu Uredbe 1 da se s tim povezani troskovi prijavljuju zasebno.

Uredbom se uspostavlja neovisan i nepristran savjetodavni odbor za reviziju
performansi (PRB) koji pomaze Komisiji u njezinim zada¢ama povezanima sa
shemom performansi i sustavom naknada. Uredbom se osniva i Odbor za suradnju
nacionalnih nadzornih tijela. Komisija mora osigurati tajnistvo tih dvaju odbora.
TroSkovi povezani s odborima 1 tajniStvom financiraju se iz proracuna Unije. To je
veliko odstupanje od prijedloga Komisije u kojem se predlaze osnivanje regulatornog
tijela za reviziju performansi u okviru Agencije Europske unije za sigurnost zracnog
prometa 1 drugacija uloga Komisije u provedbi/izvrSenju shemeperformansi 1 sustava
naknada. Medutim, mogla bi se ostvariti odredena pobolj$anja u provedbi sheme
performansi 1 osigurati potrebna stabilnost u reguliranju usluga u zra¢noj plovidbi.

Zbog takve organizacije odbora uklonjene su relevantne izmjene Uredbe 0 EASA-i.
Uredba o EASA-i sada je izmijenjena kako bi se proveli manji ispravci unakrsnih
upucivanja na Uredbu o jedinstvenom europskom nebu, uskladile definicije izmedu
dviju uredbi i azurirala pravila o certificiranju pruzatelja usluga u zracnoj plovidbi.

Kad je rije¢ o shemi performansi i sustavu naknada, Uredbom se zadrzavaju razlicite
uloge 1 odgovornosti drzava €¢lanica, nacionalnih nadzornih tijela, Komisije 1 tijela za
reviziju performansi te glavni elementi postojeceg pravnog okvira, ukljucujuci one u
provedbenim pravilima. Dogovorom se postojeCem zakonodavstvu donosi odredena
dodana vrijednost te se pojaSnjava postoje¢i pravni okvir. Konkretno, postupak
procjene pojednostavnjen je u usporedbi s postoje¢im zakonodavstvom. Pod uvjetom
da Komisija donese relevantne pokazatelje, nacionalni planovi performansi
ukljucivali bi i obvezujuce ciljeve performansi za terminalne usluge u klju¢nom
podru¢ju performansi povezanom s klimom i okoliSem. Komisija mora provesti
studiju izvedivosti o modulaciji rutnih naknada u zra¢noj plovidbi kako bi se
korisnicima zra¢nog prostora pruzila potpora pri poboljSanju klimatske i okoliSne
ucinkovitosti. Na temelju te studije Komisija ¢e odluciti hoce 1i donijeti provedbeni
akt u cilju ujednacene primjene takve modulacije.

U Uredbi je navedeno devet mreznih funkcija: projektiranje i koristenje struktura
zranog prostora; upravljanje protokom zra¢nog prometa; koordinacija oskudnih
resursa; olakSavanje delegiranja pruzanja usluga; isporuka kapaciteta kontrole
zraCnog prometa; upravljanje krizama mreze; pripisivanje kasnjenja u okviru
upravljanja protokom zracnog prometa; upravljanje planiranjem, pracenjem i
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koordinacijom provedbenih aktivnosti za uvodenje infrastrukture u europskoj mrezi
ATM-a; pracdenje funkcioniranja europske mrezne infrastrukture za upravljanje
zratnim prometom. Popis mreznih funkcija iscrpan je i obuhvaca sve aspekte
potrebne za upravljanje mrezom. Uredbom se pojasnjava da te mrezne funkcije
trebaju izvrSavati drzave Clanice 1 svi relevantni dionici uz doprinos upravitelja
mreze. Navode se zadade upravitelja mreze i utvrduju njegove glavne metode rada,
ukljucujuéi suradnicki postupak donosenja odluka. Osniva se Upravni odbor mreze
za upravljanje izvrSavanjem mreznih funkcija. Tim se odredbama pojasnjavaju
razli¢ite uloge 1 odgovornosti te se Komisiji dodjeljuju odgovaraju¢e ovlasti za
donosenje detaljnih provedbenih pravila.

o Uredba ukljuuje zahtjeve i uvjete za razmjenu i stavljanje na raspolaganje
operativnih podataka za civilni promet. Komisija je ovlaStena utvrditi dodatne
pojedinosti u provedbenim pravilima. Ta ovlast obuhvaca donoSenje opéih nacela i
zajednickih pravila za utvrdivanje cijena te zahtjeva za utvrdivanje potencijalnih
sudionika na trziStu, koji se nazivaju subjektima s dokazanim interesom za
potencijalno pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi, kojima je takoder potreban pristup
takvim podacima.

. Komisija mora donijeti pravila za ujednacenu provedbu klasifikacije zracnog
prostora ICAO-a. To je u skladu s ve¢ postoje¢im ovlastima Komisije.

o Drzave ¢lanice mogu privremeno obustaviti primjenu fleksibilnog koriStenja zratnog
prostora pod odredenim uvjetima. Uvjet za takvu obustavu bolje je definiran u
usporedbi s postojec¢im pravilima.

o Komisija moze pokrenuti zajednicke projekte na temelju potreba za sinkronizacijom
medu dionicima radi provedbe klju¢nih operativnih promjena utvrdenih u europskom
glavnom planu upravljanja zraCnim prometom, koji imaju ucinak na razini cijele
mreZze 1 koji su dovoljno razvijeni za provedbu. Ti su dodatni uvjeti u skladu s
ciljevima iz prijedloga Komisije.

. Kad je rije¢ o postupku odbora, ako se primjenjuje postupak ispitivanja, a odbor ne
da nikakvo misljenje, Komisija ne moZe donijeti provedbeni akt. To je u skladu s
postojecim zakonodavstvom.

o Nekoliko odredaba ima odgoden datum pocetka primjene. U meduvremenu se i dalje
primjenjuju odgovaraju¢e pravne odredbe koje su trenutacno na snazi. Takav
odgodeni pocetak 1 dalje je razuman u odnosu na izmjene koje se uvode.

4, ZAKLJUCAK

Komisija prihvaca rezultate meduinstitucijskih pregovora i stoga moze prihvatiti stajaliSte
Vijeca u prvom c¢itanju.

IZJAVE KOMISIJE

Komisija u Dodatku prilaze dvije jednostrane izjave.

DODATAK
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Izjave Komisije

| — Jednostrana izjava o institucionalnoj autonomiji Komisije u odnosu na tajnistvo koje
podupire Odbor za reviziju performansi (PRB)

Komisija osigurava tajni§tvo PRB-a, uzimajuci u obzir potrebe koje je naveo PRB kako bi
mogao ucinkovito obavljati svoje zadace kako su definirane u Uredbi. Komisija ¢e osigurati
da tajniStvo ima dovoljno sredstava za obavljanje tih zadaca. Komisija u potpunosti
prepoznaje potrebu za neovisnim radom PRB-a. Potreba da tajni$tvo pomaze PRB-u prateéi
isklju¢ivo njegove smjernice kako bi mogao ispuniti svoju ulogu u pripremi sadrzaja i
usmjeravanju misljenja, preporuka, izvje$¢a i smjernica nuzna je posljedica tog okvira
neovisnosti. Struktura tajniStva stoga ne smije utjecati na nacela organizacijske autonomije i
neovisnosti Komisije.

Il - Jednostrana izjava o financiranju ljudskih resursa za jedinstveno europsko nebo i
lokaciji tajniStva za reviziju performansi

Komisija podsje¢a da je kona¢nim dogovorom suzakonodavaca o izmijenjenom Prijedlogu
uredbe o provedbi jedinstvenog europskog neba znatno izmijenjena nadleznost tijela za
reviziju performansi i Komisije, kao i upravljanje tijelom za reviziju performansi. U
usporedbi s izvornim prijedlogom Komisije njezina je nadleznost opseznija jer bi Komisija (a
ne PRB kao dio agencije) bila zaduzena za sve odluke i oslanjala bi se na savjete Odbora za
reviziju performansi. Nadalje, Komisija bi trebala osigurati tajnistvo Odboru za reviziju
performansi i Odboru za suradnju NSA-a. Stoga je Komisiji potreban znatan broj osoblja i
znatna koli¢ina resursa.

Ljudski resursi koji su potrebni u skladu s kona¢nim dogovorom koji su potvrdili
suzakonodavci nec¢e omoguciti Komisiji da postuje nacelo stabilnog broja osoblja i iziskivat
¢e dodatne resurse koje Europski parlament i Vijeée trebaju odobriti tijekom godis$njeg
proracunskog postupka zajedno s povezanim odobrenim proracunskim sredstvima.

Bez dodatnih sredstava ne mogu se pronaéi mogucénosti financiranja potrebnih
administrativnih tro§kova za osoblje tajniStva za reviziju performansi. Naslov 7. viSegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. 2027. (Europska javna uprava) temelji se na nacelu
stabilnog broja osoblja i nema prostora za financiranje dodatnih duznosnika i1 vanjskog
osoblja. Komisija ¢e interno preraspodijeliti duZznosnike potrebne za ovu inicijativu. Medutim,
kad je rije¢ o potrebnom dodatnom osoblju, za njegovo financiranje izvan granica nacela
stabilnog osoblja bilo bi potrebno uvesti novu proracunsku liniju u okviru Instrumenta za
povezivanje Europe.

Komisija ¢e nastojati sklopiti sporazume s Eurocontrolom i EASA-om o programu redovitog
upucivanja osoblja u tajnistvo. Naposljetku, Komisija ¢e nastojati uspostaviti odgovarajuce
dogovore s Eurocontrolom za pruZanje relevantnih informacija.
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