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2013/0186 (COD)

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU

podla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Europskej tinie

0]

pozicii Rady k prijatiu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o vykonavani
jednotného eurdpskeho neba

(Text s vyznamom pre EHP)

1. SUVISLOSTI

Détum predlozenia navrhu Eurdpskemu parlamentu a Rade 11. jana 2013
[dokument COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD]:

Déatum stanoviska Eurdpskeho hospodéarskeho a socidlneho vyboru:  11. decembra 2013
(pbvodny navrh) a
2. decembra 2020
(zmeneny néavrh)

Détum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom citani: 12. marca 2014
Datum predlozenia zmeneného navrhu: 22. septembra 2020
Déatum prijatia pozicie Rady: 26. septembra 2024
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Cielom navrhu je reforma pradvneho ramca tykajiceho sa jednotného eurdpskeho neba
s cielom zlepsit' celkova u¢innost’ spdsobu regulacie, organizacie a riadenia eurdpskeho
vzdu$ného priestoru a poskytovania leteckych navigaénych sluzieb. Cielom navrhu je aj
zosuladit’ toto nariadenie s nariadenim (EU) 2018/1139 (nariadenie 0 EASA), najmi riesit
prekryvajuce sa oblasti.

3. PRIPOMIENKY K POziCll RADY

V pozicii Rady prijatej v prvom C¢itani sa plne odraza politicka dohoda, ktord Eurdpsky
parlament a Rada dosiahli 5. marca 2024. Komisia prijima dohodu v celom rozsahu. Hlavné
prvky dohody su tieto:

. Narodné dozorné organy musia byt nezavislé najmi z hl'adiska rozhodovania od
poskytovatelov leteckych naviganych sluzieb. Ak nie st pravne oddelené od
takychto poskytovatel'ov, ale len funk¢ne, Clenské $taty musia informovat’ Komisiu
0 opatreniach prijatych na splnenie poziadaviek nezavislosti. Narodné dozorné
organy sa moZzu spojit’ s prislusSnym vnutrostatnym organom za predpokladu, ze ich
rozhodnutia sa prijimajii nezavisle. Clenské §taty musia zabezpedit', aby zamestnanci
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splnali urité poziadavky na nezavislost’. Tieto ustanovenia s sice menej ambiciozne
ako nadvrh Komisie, ale v porovnani so sufasnym stavom sa nimi posiliiuja
poziadavky.

Pre poskytovatel'ov leteckych navigacnych sluzieb existuje jediné osvedcenie, ktoré
zahffia bezpecnostné aj ekonomické poziadavky na osvedCovanie. Za vydavanie
osvedceni a dohl'ad nad nimi su zodpovedné prisluSné vnutrostatne organy. Narodné
dozorné organy musia prisluSnému vnutroStatnemu organu poskytnit’ svoje
hodnotenie plnenia ekonomickych poziadaviek na osvedcenie poskytovatel'ov
leteckych navigaénych sluzieb. Clenské $taty moZzu rozhodnut’, Ze takéto hodnotenie
sa prideli prislusnému vnutroStitnemu orgédnu. Za podmienok stanovenych
v existujucom nariadeni 0 EASA mozu ¢lenské Staty povolit’ vojenskym subjektom
poskytovanie leteckych navigacnych sluzieb bez osvedcenia, ak vojenské subjekty
poskytuju takéto sluzby predovsetkym vojenskej doprave. V tychto ustanoveniach sa
preto zachovavaju existujlice poziadavky na osvedCovanie a zaroven sa v nich
stanovuje moznost’ posilnit’ lohu narodnych dozornych organov.

Uréeni poskytovatelia letovych prevadzkovych sluzieb musia spifiat’ poziadavky
nariadenia 0 EASA, pokial’ ide o osvedéovanie. Navy$e musia spifiat’ aj poziadavky
narodnej bezpecnosti a obrany a poziadavky tykajtice sa hlavného miesta podnikania
a vlastnictva akontroly, ¢o je vsulade s poziadavkami na obstaravanie inych
leteckych navigacnych sluzieb. Urcenie poskytovatelov letovych prevadzkovych
sluzieb nesmie podlichat podmienkam, ktoré by znamenali obmedzenie slobody
poskytovania sluzieb alebo slobody usadit’ sa, ktoré nie je odovodnené legitimnym
cielom vSeobecného zaujmu anie je primerané tomuto cielu. Zodpoveda to
pravidlam zmluvy asuvisiacej judikatire. Okrem toho musia c¢lenské Staty
pravidelne posudzovat’ prava a povinnosti poskytovatel'ov letovych prevadzkovych
sluzieb aich dodrziavanie povinnosti, ¢o je sice menej ambicidozne ako navrh
Komisie, ale v porovnani s existujicimi pravidlami to posilfiuje poziadavky na
dohl'ad nad poskytovatel'mi letovych prevadzkovych sluZieb.

Poskytovatelia letovych prevadzkovych sluzieb moézu vyuZivat sluzby inych
poskytovatel'ov letovych prevadzkovych sluzieb. V navrhu Komisie sa stym
nepocitalo. Je to vSak podmienené skuto¢nostou, ze tito ostatni poskytovatelia
letovych prevadzkovych sluzieb buda dodrziavat’ poziadavky v nariadeni o EASA.
Spolupraca sa okrem toho musi uskuto¢novat v sulade s poziadavkami na
obstardvanie uvedenymi vtomto nariadeni vratane horizontalnych pravidiel Unie
0 obstaravani, ak sa uplatiiuju.

Clenské $taty mozu uréit’ poskytovatel'a meteorologickych sluzieb na vyhradnom
zaklade. V nariadeni sa zaroven predpoklada ekonomicky dohlad nad tymito
poskytovatel'mi ako sucast’ systému vykonnosti v pripade urcenia.

UrCeni poskytovatelia letovych prevadzkovych sluzieb sa moézu rozhodnat
obstaravat’ podporné sluzby (komunika¢né, navigacné a sledovacie sluzby, letecké
informacné sluzby, letové prevadzkové datové sluzby a meteorologické sluzby) na
zéklade trhovych podmienok alebo inych foriem dohody, ak sa neuplatiuju
horizontdlne pravidla obstardvania (smernice 2014/24/EU  a 2014/25/EU).
Horizontdlne pravidla obstaravania teda nadalej prevladaju. Pokial ide
0 Obstaravanie termindlovych letovych prevadzkovych sluzieb pre letisko aj pre
priblizovaciu sluzbu riadenia, ¢lenské Staity moézu povolit’ obstaravanie za trhovych
podmienok. V takom pripade musia stitazné¢ podklady obsahovat' poziadavky na
kvalitu sluZieb v stlade s ciePmi navrhu Komisie. Clenské $taty musia prijat’ vhodné
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opatrenia, aby zabranili krizovym dotaciam medzi obstaravanymi sluzbami a inymi
sluzbami, ¢o je v sUlade s ciePmi Komisie zabranit’ naruSeniu hospodarskej stutaze.
Pre niektorych poskytovatel'ov globalnych satelitnych sluzieb sa ustanovuje vynimka
z poziadaviek na poskytovatel'ov letovych prevadzkovych sluzieb tykajucich sa
miesta podnikania avlastnictva a kontroly, aby sa zohladnil stav poskytovania
sluzieb v Unii v ¢ase prijatia nariadenia. V stlade s cielmi navrhu Komisie sa na
poskytovatel'ov letovych prevadzkovych sluzieb urcenych na zaklade postupu
verejného obstardvania nevztahuju niektoré ustanovenia systémov vykonnosti
a spoplatiiovania, najmd sa od nich nevyzaduje predlozenie planu vykonnosti
S vykonnostnymi ciel'mi.

Poskytovatelia spolo¢nych informaénych sluzieb musia spifiat’ poziadavky narodne;
bezpecnosti a obrany a poziadavky tykajuce sa ich hlavného miesta podnikania
avlastnictva akontroly, ktoré s0 zosuladené s poziadavkami platnymi pre
poskytovatel'ov letovych prevadzkovych sluzieb. Ak spolo¢né informacéné sluzby
poskytuje jeden poskytovatel, cena tychto sluzieb musi vychadzat z nakladov
amoze zahfnat prirdzku. Ak spolo¢né informacné sluzby neposkytuje jeden
poskytovatel’, jednotlivé spolocné informacné sluzby sa musia poskytovat’ bezplatne.
Tym sa riesi ciel’ navrhu Komisie, ktorym je reguladcia monopolnej sluzby.

Clenské $taty mozu zachovat' spolupracu vo vzdu$nom priestore uZ zriadenych
funkénych blokov vzdusného priestoru za predpokladu, Ze to nemé vplyv na G¢inné
vykonavanie nariadenia a ze suvisiace naklady sa vykazuju osobitne.

Nariadenim sa zriad'uje nezavisly a nestranny poradny orgdn na preskimanie
vykonnosti (PRB), ktory poméha Komisii pri plneni jej aloh sdvisiacich so
systémami vykonnosti a spoplatiiovania. Nariadenim sa zriaduje aj organ pre
spolupracu narodnych dozornych orgédnov (NCB). Komisia musi zabezpecit
sekretariat PRB a NCB. Néklady spojené s PRB, NCB a sekretariatom sa financuju
z rozpoétu Unie. Ide o zasadny odklon od navrhu Komisie, v ktorom sa navrhovalo
zriadenie regulacného PRB v ramci Agentiry Eurdpskej unie pre bezpecnost’ letectva
aodlisna uloha Komisie pri vykonavani/vynucovani vykonnosti a systémov
spoplatnovania. Naprieck tomu by nariadenie malo priniest uréité zlepSenia
Vv presadzovani systému vykonnosti a zabezpecit' potrebnt stabilitu v regulacii
leteckych navigaénych sluzieb.

V dbésledku takéhoto zriadenia PRB a NCB boli prislusné zmeny nariadenia o EASA
zrusené. Nariadenie o EASA sa teraz meni s cielom zabezpecit’ niektoré obmedzené
opravy krizovych odkazov na nariadenie o jednotnom eurdpskom nebi, zosuladit’
vymedzenia medzi tymito dvoma nariadeniami a aktualizovat’ pravidla osved¢ovania
poskytovatelov leteckych naviganych sluzieb.

Pokial’ ide o systémy vykonnosti a spoplatiiovania, v nariadeni sa zachovavaju rozne
Ulohy a zodpovednosti ¢lenskych statov, narodnych dozornych organov, Komisie
aPRB, ako aj hlavné prvky existujuceho pravneho ramca vratane prvkov vo
vykonavacich predpisoch. Dohoda prinasa urcitd pridani hodnotu k existujdcim
pravnym predpisom a objastiuje existujici pravny ramec. V porovnani s platnymi
pravnymi predpismi sa zjednoduSil najmé proces hodnotenia. Pod podmienkou, Ze
Komisia prijme primerané¢ ukazovatele, by narodné plany vykonnosti zahfiali aj
zaviazné vykonnostné ciele pre terminalové sluzby v klI'icovej oblasti vykonnosti
tykajucej sa klimy a zivotného prostredia. Komisia musi vykonat S$tudiu
uskutocnitel'nosti modulacie tratovych letovych naviga¢nych poplatkov na podporu
zlepSenia klimatickej a environmentalnej vykonnosti pouzivatelov vzdusného
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priestoru. Na zdklade tejto Stidie Komisia rozhodne, ¢i prijme vykondvaci akt na
jednotné uplatiiovanie takejto modulacie.

o V nariadeni sa uvadza devit sietovych funkcii: navrhovanie a vyuzivanie Struktar
vzdusného priestoru; manazment toku letovej prevadzky; koordinacia obmedzenych
zdrojov: ulahcenie delegovania poskytovania sluzieb; poskytovanie kapacity riadenia
letovej prevadzky; riadenie krizovych situécii v sieti; pripisanie zodpovednosti za
meskania manazmentu toku letove] prevadzky; manazment plénovania,
monitorovania a koordinacie vykonavacich ¢innosti pri zavadzani infrastruktiry
V eurdpskej sieti manazmentu letove] prevadzky; monitorovanie fungovania
infraStruktiury eurdpskej siete manazmentu letovej prevadzky. Zoznam sietovych
funkcii je Uplny a zahina vSetky aspekty potrebné v suvislosti s manazmentom siete.
V nariadeni sa objasiluje, ze takéto sietové funkcie maju vykonavat clenské Staty
a vSetky prislusné zainteresované strany s prispenim manazéra siete. Uvadzaju sa
v lom ulohy manazéra siete a stanovuju sa jeho hlavné pracovné metddy vratane
procesu kooperativneho rozhodovania. Zriad'uje sa nim rada pre manazment siete na
riadenie vykonavania sietovych funkcii. V tychto ustanoveniach sa objasiiuju rdzne
Ulohy a zodpovednosti a Komisia je primerane splnomocnena na prijatie podrobnych
vykonavacich pravidiel.

o Nariadenie obsahuje poziadavky a podmienky na zdielanie a spristupiiovanie
prevadzkovych udajov pre civilni dopravu. Komisia je opravnena poskytnut’ d’alsie
podrobnosti vo vykonavacich predpisoch. Opravnenie zahfna prijatie vSeobecnych
zasad aspolo¢nych pravidiel stanovovania cien apoziadavky na identifikaciu
potencidlnych ucastnikov trhu, oznacovanych ako subjekty, ktoré maju
preukazatel'ny zaujem uvazovat’ o poskytovani leteckych navigaénych sluzieb a ktoré
takisto potrebuju pristup k tymto tdajom.

J Komisia musi prijat’ pravidla tykajice sa jednotného vykonéavania klasifikacie
vzdusného priestoru ICAO. To zodpoveda uz existujlicim pravomociam Komisie.

o Clenské $taty mozu za uréitych podmienok dolasne pozastavit' uplatiiovanie
pruzného vyuzivania vzdu$ného priestoru. Podmienky pozastavenia st v porovnani
so sucasnymi pravidlami lepSie vymedzené.

o Komisia mdze vytvorit’ spoloéné projekty na zaklade potrieb synchronizacie medzi
zainteresovanymi stranami na vykonavanie zasadnych prevadzkovych zmien
uvedenych v europskom zakladnom plane manazmentu letovej prevadzky, ktoré
maju vplyv na cell siet’ a dosiahli dostato¢ntl zrelost’ na vykonanie. Tieto dodato¢né
podmienky su v stlade s ciel'mi navrhu Komisie.

J Pokial’ ide o postup vyboru, ak sa uplatiiuje postup preskimania a vybor nevyda
ziadne stanovisko, Komisia nemo6ze prijat’ vykondvaci akt. Odraza to sucasné€ pravne
predpisy.

. Niektoré ustanovenia maji odloZzeny datum uplatiovania. Medzitym sa nadalej

uplatiiuju prislusné pravne ustanovenia platné v sucasnosti. Takyto oneskoreny
zaciatok zostava vo vzt'ahu k zavadzanym Gpravdm primerany.

4. ZAVER

Komisia prijima vysledky medziinstitucionalnych rokovani, a preto moze sthlasit’ s poziciou
Rady v prvom ¢itani.
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VYHLASENIA KOMISIE
Komisia vydala dve jednostranné vyhlasenia, ktoré sa uvadzaju v prilohe.

DODATOK
Vyhlasenie Komisie

| —Jednostranné vyhlésenie o inStitucionalnej autonomii Komisie vo vztahu
k sekretariatu, ktory podporuje radu pre preskimanie vykonnosti

Komisia poskytne rade pre preskimanie vykonnosti sekretariat, pricom zohladni potreby
uvedené radou, aby tato mohla G¢inne vykonavat svoje funkcie stanovené v nariadeni.
Komisia zabezpe€i, aby sekretariat mal dostatoéné zdroje na vykonavanie tychto uloh.
Komisia plne uznava, Ze je potrebné, aby rada pracovala nezéavisle. Logickym ddsledkom
tohto ramca nezavislosti je poziadavka, aby sekretaridt poskytoval rade podporu a pritom
prijimal vyluéne pokyny rady, aby sekretariat tak mohol plnit’ svoju tlohu pri priprave obsahu
a myslienkového zamerania stanovisk, odportcani, sprav ausmerneni rady. Zriadenie
sekretariatu preto nemoze zasahovat’ do zasad organiza¢nej autonomie a nezavislosti Komisie.

Il — Jednostranné vyhlasenie o financovani Pudskych zdrojov pre jednotné eurdpske
nebo a o sidle sekretariatu pre preskimanie vykonnosti

Komisia pripomina, ze kone¢na dohoda, ktora dosiahli spoluzakonodarcovia v savislosti so
zmenenym navrhom nariadenia o implementacii jednotného eurdpskeho neba, vyrazne
zmenila rozdelenie Gloh organu na preskiimanie vykonnosti a Komisie, ako aj riadenie organu
na preskimanie vykonnosti. Ulohy Komisie st v porovnani s pévodnym navrhom Komisie
rozsiahlejSie, ked’Ze Komisia (a nie rada na preskimanie vykonnosti ako sucast’ agentury) by
bola zodpovednd za vSetky rozhodnutia a spolichala by sa na odporti¢ania rady pre
preskimanie vykonnosti. Komisia by okrem toho musela rade pre preskimanie vykonnosti a
rade pre spolupracu narodnych bezpecnostnych organov zabezpecit' sekretariat. V dosledku
toho Komisia potrebuje znaéné mnozstvo zamestnancov a zdrojov.

Ludské zdroje pozadované v kone¢nej dohode schvalenej spoluzakonodarcami neumozZnia
Komisii dodrzat' zdsadu stabilného poctu zamestnancov a budi si vyzadovat' dodatocné
finan¢né zdroje, ktoré musia schvalit Eurdpsky parlament a Rada poc€as ro¢ného
rozpoctového postupu spolu so stivisiacimi rozpoctovymi prostriedkami.

Bez dodato¢nych prostriedkov nie je mozné najst spdésoby financovania potrebnych
administrativnych nékladov na zamestnancov sekretariatu pre preskimanie vykonnosti. Okruh
7 — Eurdpska verejnd sprava viacro¢ného finanéného ramca na roky 2021 az 2027 bol
postaveny na zasade stabilného poétu zamestnancov a neponechava priestor na financovanie
d’alsich tradnikov a externych zamestnancov. Komisia presunie interne Uradnikov potrebnych
pre tuto iniciativu. Pokial’ vSak ide o potrebu dodato¢nych zamestnancov, na ich financovanie
by sa musel vytvorit’ novy rozpoctovy riadok v rdmci Néstroja na prepajanie Eurdpy, a to nad
ramec zasady stabilného poctu zamestnancov.
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Komisia sa bude snazit’ uzavriet dohody s organizaciou Eurocontrol aagentirou EASA
o0 programe pravidelného vysielania zamestnancov na sekretariat. Komisia sa bude usilovat’ aj

o vytvorenie vhodnych dohéd s organizaciou Eurocontrol na poskytovanie relevantnych
informacii.
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