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az Europai Uniéo mitkodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az egységes eurdpai égbolt végrehajtasarol szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet

1.

elfogadésara vonatkoz6 tanacsi allaspontral
(EGT-vonatkozasu széveq)

ELOZMENYEK

A javaslat Europai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd 2013. janius 11.
megkiildésének idépontja
(COM(2013) 0410 final —2013/0186 COD dokumentum):

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményének 2013. december 11.
idépontja: (eredeti javaslat) és

2020. december 2.
(mddositott javaslat).

Az Eur6pai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2014. marcius 12.

A modositott javaslat megkiildésének idépontja: 2020. szeptember 22.
A Tandcs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2024. szeptember 26.
2. A BI1ZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A javaslat célja az egységes eurdpai égbolt jogi keretének megreformalasa, hogy ezéltal
javuljon az europai légtér és a léginavigacids szolgaltatasok szabalyozéasanak, szervezésének
és iranyitasanak altalanos hatékonysaga. Célja tovabba, hogy dsszehangolja a széban forgd
rendeletet az (EU) 2018/1139 rendelettel (EASA-rendelet), kilénosen az atfedések kezelése
érdekében.

3.

A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs els0 olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikrozi az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kozott 2024. marcius 5-én létrejott politikai megallapodast. A
Bizottsag elfogadja az atfogd megallapodast. A megallapodas fobb elemei a kdvetkezok:

A nemzeti felugyeleti hatésagoknak kiloéndsen dontéshozatali szempontbdl
fuggetlennek kell lennitik a léginavigacios szolgaltatoktol. Ha jogilag nem
kilonulnek el az ilyen szolgaltatoktol, hanem csupan funkcionalisan vannak
szétvalasztva, a tagallamoknak tajekoztatniuk kell a Bizottsagot a fliggetlenségi
kovetelmények teljesitése érdekeben hozott intézkedésekrdl. A nemzeti feliigyeleti
hatosagok 0Osszekapcsolhatok az illetékes nemzeti hatdsaggal, feltéve, hogy
dontéseiket fuggetlenil hozzadk meg. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
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személyzet megfeleljen bizonyos fliggetlenségi kovetelményeknek. Ezek a
rendelkezések, bar a Bizottsag javaslatdhoz képest kevésbé ambicidzusak, mégis
megerdsitik a kovetelményeket a jelenlegi helyzethez képest.

A léginavigacios szolgaltatok szamara egységes tanusitvany van érvenyben, amely
egyarant lefedi a tandsitas biztonsagi és gazdasagi kovetelmenyeit. A tandsitvany
kiallitasaért és felligyeletéért az illetékes nemzeti hatdsdgok felelnek. A nemzeti
felugyeleti hatdsagoknak be kell nyujtaniuk az illetékes nemzeti hatésdghoz a
léginavigécids szolgaltatok tanusitdsara vonatkozé gazdasagi kovetelmények
teljesitésére vonatkozo értékelésiket. A tagallamok donthetnek ugy, hogy ezt az
értékelést az illetékes nemzeti hatésagra bizzdk. A hatdlyos EASA-rendeletben
meghatarozott feltételek mellett a tagallamok engedélyezhetik léginavigacios
szolgaltatdsok katonaség &ltali, tanusitas nélkili nydjtasat, amennyiben a katonasag
ezeket a szolgéltatasokat elsdsorban a katonai forgalom szamara kinalja. Ezek a
rendelkezések tehat fenntartjak a tanusitasra vonatkozo meglévd kovetelményeket,
ugyanakkor lehetdvé teszik a nemzeti feliigyeleti hatosdgok szerepének
megerdsitését.

A Kkijelolt legiforgalmi szolgéltatoknak meg kell felelnilk az EASA-rendelet
tanusitasi kovetelményeinek. Emellett meg kell felelniik a nemzetbiztonsagi és
védelmi kovetelményeknek, valamint a kdzponti ligyvezetés helyére, a tulajdonlasra
¢s az ellendrzésre vonatkozd kdvetelményeknek is, amelyek Osszhangban allnak az
egyéb léginavigécids szolgaltatasok beszerzésere vonatkozo kovetelményekkel. A
legiforgalmi szolgaltatok kijelolésére nem vonatkozhatnak olyan feltételek, amelyek
a szolgaltatasnyujtas szabadsdganak vagy a letelepedés szabadsaganak olyan
korlatozasat vonndk maguk utdn, amelyet nem igazol jogszerli kozérdekli cél, és
amely nem ardnyos a célkitlizéssel. Ez tiikkrozi a Szerzddés szabalyait €s a
kapcsolodd itélkezési gyakorlatot. Emellett a tagallamoknak rendszeresen
értékelnitik kell a légiforgalmi szolgaltatok jogait és kotelezettségeit, valamint a
kotelezettségeknek valdo megfelelésiiket, ami — bar a bizottsagi javaslatnal kevésbé
ambiciézus — a meglévé szabalyokhoz képest megerdsiti a 1éginavigacios
szolgaltatok felligyeletére vonatkozo kdvetelményeket.

A léginavigacios szolgaltatbk mas léginavigacios szolgaltatok szolgaltatasait is
igénybe vehetik. Errél a Bizottsag javaslata nem rendelkezett. Ennek azonban
feltétele, hogy az emlitett mas Iéginavigacids szolgaltatok megfeleljenek az EASA-
rendelet kovetelményeinek. Az egyiittmiitkodésnek tovabba az e rendeletben foglalt
kdzbeszerzési kovetelményekkel dsszhangban kell megvaldsulnia, beleértve adott
esetben a kdzbeszerzesre vonatkozo horizontalis unios szabalyokat is.

A tagallamok kizardlagos alapon kijeldlhetnek egy meteorologiai szolgaltatot. A
rendelet ugyanakkor kijelolés esetére a teljesitményrendszer részeként eldirja az
emlitett szolgaltatok gazdasagi felugyeletet.

A kijelolt légiforgalmi szolgaltatok donthetnek gy, hogy tdmogatd szolgaltatasokat
(kommunikacids, navigaciés és légtérellendrzd szolgaltatasokat, 1égiforgalmi
tajékoztatd szolgaltatasokat, légiforgalmi adatszolgaltatasi szolgaltatasokat és
meteoroldgiai szolgaltatasokat) szereznek be piaci feltételek mellett, vagy egyéb
megallapodasi formakban, amennyiben a kozbeszerzésre vonatkozdé horizontélis
szabalyok (a 2014/24/EU és a 2014/25/EU iranyelv) nem alkalmazandok. A
kozbeszerzésre vonatkozd horizontdlis szabalyok tehat tovabbra is elsdébbséget
¢lveznek. Ami a repiilétéri €s bevezetd iranyitashoz egyarant sziikséges kozelkorzeti
legiforgalmi szolgaltatasok beszerzeését illeti, a tagallamok engedélyezhetik a piaci
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feltételek melletti beszerzést. Ebben az esetben a kiirasi feltételeknek tartalmazniuk
kell a szolgaltatds mindségére vonatkozo kdvetelményeket, 6sszhangban a Bizottsag
javaslatanak célkitiizéseivel. A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk
a beszerzett szolgaltatdsok és az egyeb szolgaltatdsok kozotti kereszttamogatas
elkerulése érdekében, ami 0Osszhangban van a Bizottsagnak a versenytorzulas
elkeriilésére iranyuld célkitiizéseivel. Egyes, globalis miiholdas szolgaltatasokat
nyujtd szolgaltatok szamara — a rendelet elfogadasakor az Unidban nyujtott
szolgéltatas szintjéenek figyelembevétele érdekében — biztositott a léginavigécios
szolgéaltatokra vonatkozo, a kdzponti Ugyvezetés helyével, valamint a tulajdonlassal
¢s az ellendrzéssel kapcsolatos kovetelményektdl vald eltérés. A Bizottsag
javaslatanak célkitlizéseivel Osszhangban a kozbeszerzési eljaras eredményeként
kijelolt 1égiforgalmi szolgaltatokra nem vonatkoznak a teljesitmény- és dijszamitési
rendszerek bizonyos rendelkezései, igy kilondsen nem kotelesek teljesitménycélokat
tartalmazo teljesitménytervet benyujtani.

A kdz6s informacios szolgaltatasokat nyljtéd szolgéltatbknak meg kell felelnilk a
nemzetbiztonsagi és vedelmi kovetelményeknek, valamint a kdzponti lgyvezetés
helyére, a tulajdonlasra és az ellenérzésre vonatkozd kovetelményeknek, amelyek
igazodnak a léginavigéacidés szolgaltatokra vonatkozd kovetelményekhez.
Amennyiben a k6z0s informécids szolgéltatasokat egyetlen szolgaltatd nydujtja, e
szolgaltatasok aranak a koltségeken kell alapulnia, és felarat is tartalmazhat.
Amennyiben a ko6z6s informacios szolgaltatasokat nem egyetlen szolgaltato
biztositja, az egyedi k6zos informécids szolgaltatdsokat ingyenesen kell biztositani.
Ez megfelel a monopolisztikus szolgaltatds szabalyozéasara iranyuld bizottségi
javaslatnak.

A tagéllamok fenntarthatjdk az egylittm{ikodést a mar létrehozott funkcionalis
legtérblokkok légterén belll, feltéve, hogy ez nem befolyasolja a rendelet hatékony
végrehajtasat, és a kapcsolodo koltségekrol kiilon szamolnak be.

A rendelet fliggetlen és partatlan teljesitmény-fellilvizsgalati tanacsado testiletet hoz
létre, amely segiti a Bizottsagot a teljesitmény- és dijszamitasi rendszerekkel
kapcsolatos feladatai ellatasdban. A rendelet létrehozza a nemzeti felligyeleti
hatésagok koordinacios testiletét is. A teljesitmény-felllvizsgalati testilet és a
nemzeti felligyeleti hatésdgok koordinécids testilete szdmara a Bizottsdgnak kell
titkarsagot kell szolgaltatnia. A teljesitmény-felllvizsgalati szervvel, a nemzeti
felligyeleti hatésagok koordinécids testlletével és a titkarsdggal kapcsolatos
koltségeket az Unid koltségvetésébdl kell finanszirozni. Ez jelentds eltérés a
Bizottsag javaslatatol, amely az Eurépai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynokségén bellli
szabalyozési teljesitmény-feliilvizsgalati szerv 1étrehozasara tett javaslatot, és eltérd
szerepet iranyzott el6 a Bizottsignak a teljesitmény- és dijszamitasi rendszerek
végrehajtasa/érvényre juttatdsa terén. Mindazondltal némi javulast kell
eredményeznie a teljesitményrendszer vegrehajtasadban, es biztositania kell a
léginavigacids szolgalatok szabalyozasanak szlikséges stabilitasat.

A teljesitmény-fellilvizsgalati szerv és a nemzeti felligyeleti hatésagok koordinacios
testiilete tekintetében Kkialakitott e felépités kovetkezteben az EASA-rendelet
vonatkoz6 modositasait torolték. Az EASA-rendelet mostani modositasa rendelkezik
az egységes europai egboltrol szolo rendeletre valo kereszthivatkozasok kisebb
mértékli  helyesbitésérél, a  két rendelet  fogalommeghatirozasainak
0sszehangolasardl, valamint a léginavigacios szolgaltatok tandsitasara vonatkozo
szabalyok aktualizalasaral.
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Ami a teljesitmény- és dijszamitasi rendszereket illeti, a rendelet fenntartja a
tagallamok, a nemzeti felugyeleti hatésagok, a Bizottsdg és a teljesitmény-
feliilvizsgalati szerv kiilonbozo szerepeit és feleldsségi koreit, valamint a meglévd
jogi keret f6 elemeit, beleértve a végrehajtasi szabalyokban foglaltakat is. A
megallapodas némi hozzaadott értéket biztosit a meglévo jogszabalyokhoz képest, és
egyértelmiisiti a meglévd jogi keretet. Az értékelési folyamat észszerisodik a
meglévd jogszabalyokhoz képest. Amennyiben a Bizottsdg elfogadja a megfeleld
mutatokat, a nemzeti teljesitménytervek kotelezd teljesitménycélokat is
tartalmaznanak a kozelkorzeti szolgaltatasokra vonatkozoan az éghajlat és a
kornyezetvédelem  kulcsfontossagu  teljesitményteriiletén. A Bizottsdgnak
megvaldsithatosagi tanulmanyt kell készitenie az utvonali léginavigacids dijak
modul&cidjarol annak érdekében, hogy tdmogassa a légtérfelhasznalok éghajlati és
kornyezeti teljesitményének javitasat. E tanulmany alapjan a Bizottsag hataroz arrol,
hogy fogadjon-e el végrehajtasi jogi aktust a modulécidé egységes alkalmazésa
érdekében.

A rendelet kilenc halozati funkciot sorol fel: légtérszerkezetek kialakitasa és
hasznositasa; légiforgalmiaramlas-szervezés; a sziikos eréforrasok koordinalasa; a
szolgaltatasnyujtas atruhazasanak megkonnyitése; légiforgalom-iranyitasi kapacitas
rendelkezésre bocsatasa; halozati valsagok kezelése; a légiforgalmiaramlas-
szervezeési késések hozzarendelése; az eurdpai ATM-haldzat infrastruktirajanak
kiépitesére iranyuld végrehajtési tevékenységek tervezésének, nyomon kovetésének
és koordinalasanak iranyitasa; az eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi halozati
infrastruktura miikodésének nyomon kovetése. A haldzati funkciok listdja kimeritd
jellegli, és a halozatiranyitassal kapcsolatban szikséges valamennyi szempontra
kiterjed. A rendelet egyértelmlivé teszi, hogy ezeket a haldzati funkciokat a
tagallamoknak és valamennyi érdekelt félnek a hal6zatmenedzser hozzajarulasaval
kell ellatnia. Felsorolja a héal6zatmenedzser feladatait, és meghatarozza f6
munkamodszereit, beleértve az egyiittmiikodésen alapuld dontéshozatali folyamatot
is. Létrehozza a halozati funkcidk ellatasénak iranyitasaval foglalkoz6 haldzati
igazgatotanacsot. Ezek a rendelkezések pontositjak a kiillonbozd szerepeket és
felelosségi koroket, és megfeleld felhatalmazast biztositanak a Bizottsag szamara a
részletes végrehajtasi szabalyok elfogadasahoz.

A rendelet kovetelményeket és feltételeket tartalmaz a polgari forgalomra vonatkozé
Uzemeltetési adatok megosztasara és hozzaférhetévé tételére vonatkozdan. A
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy veégrehajtasi szabalyokban tovabbi
részletekkel szolgéljon. A felhatalmazas az &rak meghatarozasara vonatkozo
altalanos elvek és kozos szabalyok, valamint a leend6 piaci szereplok azonositasara
vonatkoz6 kovetelmények elfogadéasara terjed ki, amely leendd piaci szereplok a
léginavigacids szolgaltatasok nyujtasdban bizonyitottan érdekelt szervezetek,
amelyeknek szintén sziikségiik van az ilyen adatokhoz valé hozzaféresre.

A Bizottsagnak szabalyokat kell elfogadnia az ICAO légtérosztalyozasanak egyseges
végrehajtasara vonatkozoan. Ez megfelel a Bizottsag egy mar meglévd
felhatalmazésanak.

A tagéllamok bizonyos feltételek mellett ideiglenesen felfiiggeszthetik a rugalmas
légtérfelhasznalds alkalmazasat. A felfiiggesztés feltétele a meglévé szabalyokhoz
képest pontosabban kerll meghatarozasra.

A Bizottsdg ko0z0s projekteket hozhat letre az europai ATM-fétervben
meghatarozott, az egész haldzatra hatéast kifejtd és a végrehajtashoz kelld érettséget
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elérd alapvetdé mitkodési valtozasok végrehajtasa érdekében az érdekelt felek kozotti
0sszehangolés iranti igények alapjan. Ezek a tovabbi feltételek 6sszhangban vannak a
Bizottsag javaslatanak célkittizéseivel.

o Ami a bizottsagi eljarast illeti, amennyiben vizsgalobizottsagi eljaras alkalmazandd,
és a bizottsag nem nyilvanit véleményt, a Bizottsdg nem fogadhatja el a végrehajtasi
jogi aktust. Ez a jelenlegi jogszabalyokat tiikrozi.

o Tobb rendelkezés alkalmazasanak késObbi a kezd6napja. Addig a jelenleg hatalyos
megfelelé jogi rendelkezéseket tovabbra is alkalmazni kell. Az ilyen késleltetett
kezdet a bevezetendé mddositasokhoz mérten tovabbra is észszerti.

4, KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadja az intézménykozi targyaldsok eredményét, kovetkezésképpen
elfogadhatonak tartja a Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjat.

ABIZOTTSAG NYILATKOZATAI
A Bizottsag két egyoldalu nyilatkozatot tett, amelyek a fuggelékben talalhatdk.

FUGGELEK
A Bizottsag nyilatkozatai

I. — Egyoldalu nyilatkozat a Bizottsagnak a teljesitmény-fellilvizsgalati szervet tamogatd

=z =7

,»A Bizottsag szolgaltatja majd a teljesitmény-felllvizsgalati szerv titkarsagat — a teljesitmény-
felllvizsgalati szerv igényeinek figyelembevételével —, hogy az hatékonyan el tudja latni a
rendeletben meghatarozott feladatait. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a titkarsag
elegendd eréforrassal rendelkezzen e feladatok elvégzéséhez. A Bizottsag teljes mértékben
elismeri, hogy a teljesitmény-felulvizsgalati szerv miikodésének fiiggetlennek kell lennie. Azt
a kovetelményt, amelynek értelmében a titkarsag kizarolag a teljesitmény-feltilvizsgalati szerv
utasitasait kovetve nyujt timogatast a teljesitmény-feltlvizsgalati szervnek, hogy betdlthesse
szerepét a teljesitmény-felllvizsgalati szerv véleményei, ajanlasai, jelentései és Utmutatoi
tartalmanak ¢és orientacidjanak eldkészitése céljabol, e fiiggetlenségi keretrendszer
velejarojaként kell értelmezni. A titkarsag létrenozasa ezért nem sértheti a Bizottsag
szervezeti autonomiajanak ¢és fiiggetlenségének elvét.”

Il. — Egyoldalu nyilatkozat az egységes eurdpai égbolt emberi erdoforrasainak
finanszirozésarol és a teljesitmény-feliilvizsgalati titkarsag székhelyérol

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az egységes europai égbolt végrehajtasarol szolo
modositott rendeletjavaslattal kapcsolatban a téarsjogalkotok kozott létrejott végleges
megallapodas jelentésen modositotta a teljesitmény-felllvizsgalati szerv és a Bizottsag
feladatainak kiosztasat, valamint a teljesitmény-fellilvizsgalati szerv iranyitasat. A bizottsagi
feladatkorok joval tagabbak a Bizottsag eredeti javaslatahoz képest, mivel a Bizottsag (nem
pedig az Ugynokség altal felallitott teljesitmény-feliilvizsgalati szerv) felelne valamennyi
dontésért, és a teljesitmény-fellilvizsgalati testlilet tanacsaira tdmaszkodna. Ezenkivil a
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Bizottsagnak titkarsagot kell szolgaltatnia a teljesitmény-feliilvizsgalati testulet és a nemzeti
felligyeleti hat6sagok koordindcios testulete szdméra. Kovetkezésképpen a Bizottsagnak
nagyszamu személyzetre és jelentGs er6forrasokra van sziiksége.

A Bizottsag humaner6forras-igénye, melyeket a tarsjogalkotok altal jovahagyott végleges
megallapodas indokol, nem teszik lehetdvé a Bizottsag szamara, hogy eleget tegyen a stabil
szemelyzeti létszdm elvének, és tovabbi er6forrasokra lesz sziiksége, amelyeket az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az éves Kkoltsegvetési eljaras keretében a kapcsolodo
koltségvetési eldiranyzatokkal egyiitt jova kell hagynia.

Tovabbi eszkézok nélkul nem lehetséges azonositani azokat az alternativakat, amelyekkel
finanszirozhatdk a sziikséges adminisztrativ koltségek a teljesitmény-fellilvizsgalati titkarsag
személyzetének osszefliggésében. A 2021-2027-re sz6l6 tobbeves pénziigyi keret 7. fejezete
(Eurdpai kozigazgatas) a stabil személyzeti létszdm elvén alapul, és nincs mozgastér tovabbi
tisztviselok és kiils6 munkatarsak finanszirozésara. A Bizottsag belsd atcsoportositassal
biztositja a kezdeményezéshez sziikséges tisztvisel6ket. A sziikséges tovabbi személyzetet
azonban az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz keretében létrehozand6 () koltségvetési sor
fogja finanszirozni a stabil személyzeti 1étszam elvének hatérain tul.

A Bizottsag torekedni fog arra, hogy megallapodasokat kdsson az Eurocontrollal és az EASA-
val a titkarsaghoz torténd rendszeres személyzeti kirendelésre vonatkozod programrol.
Végezetiill a Bizottsdg torekedni fog a megfeleld megallapoddsok megkotésére az
Eurocontrollal, relevans informacidk szolgaltatasara iranyuloan.”
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