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2013/0186 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj
deél

Tarybos pozicijos dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Bendro Europos
dangaus iniciatyvos jgyvendinimo priémimo

(Tekstas svarbus EEE)

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasiiilymo perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai data 2013 m. birzelio 11 d.
(dokumentas COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés data: 2013 m. gruodzio 11 d.
(dél pirminio
pasitlymo) ir 2020 m.
gruodzio 2 d. (dél 8
dalies pakeisto
pasitlymo).

Per pirmajj svarstymg priimtos Europos Parlamento pozicijos data: 2014 m. kovo 12 d.

I dalies pakeisto pasitilymo perdavimo data: 2020 m. rugséjo 22 d.
Tarybos pozicijos priémimo data: 2024 m. rugséjo 26 d.
2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

Pasitilymu siekiama reformuoti Bendro Europos dangaus iniciatyvos teising sistema, kad biity
pagerintas bendras Europos oro erdvés ir oro navigacijos paslaugy teikimo reguliavimo,
organizavimo ir valdymo veiksmingumas. Juo taip pat siekiama suderinti §j reglamenta su
Reglamentu (ES) 2018/1139 (EASA reglamentu), visy pirma siekiant i$spresti dubliavimosi
klausima.

3. PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS

Per pirmajj svarstyma priimta Tarybos pozicija visiskai atitinka 2024 m. kovo 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos pasiekta politinj susitarimg. Komisija pritaria bendram susitarimui.
Pagrindiniai $io susitarimo aspektai:

J nacionalinés prieziliros institucijos, ypa¢ priimdamos sprendimus, turi biti
nepriklausomos nuo oro navigacijos paslaugy teikéjy. Jei jos tik funkcisSkai
nepriklausomos nuo tokiy paslaugy teikéjy ir néra nuo jy teisiskai atskirtos, valstybés
narés turi informuoti Komisijg apie priemones, kuriy imtasi, kad buty laikomasi
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nepriklausomumo reikalavimy. Nacionalinés priezitiros institucijos gali biti
sujungtos su nacionaline kompetentinga institucija, jei jy sprendimai priimami
nepriklausomai. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad tarnautojai atitikty tam tikrus
nepriklausomumo reikalavimus. Nors $ios nuostatos néra tokio plataus uzmojo kaip
Komisijos pasiiilymas, jomis, palyginti su dabartine padétimi, nustatomi grieZtesni
reikalavimai.

Oro navigacijos paslaugy teikéjams iSduodamas vienas pazymeéjimas, atitinkantis tiek
saugos, tiek ekonominius sertifikavimo reikalavimus. Uz pazyméjimo iSdavimg ir
prieziirg atsakingos nacionalinés kompetentingos institucijos. Nacionalinés
priezitiros institucijos privalo pateikti nacionalinei kompetentingai institucijai savo
vertinimga, kaip laikomasi oro navigacijos paslaugy teikéjy sertifikavimo ekonominiy
reikalavimy. Valstybés narés gali nuspresti tokig vertinimo uzduotj pavesti atlikti
nacionalinei kompetentingai institucijai. Laikydamosi galiojan¢iame EASA
reglamente nustatyty reikalavimy, valstybés narés gali leisti kariniam subjektui oro
navigacijos paslaugas teikti be pazyméjimo, jei Sios paslaugos i$ esmés priskirtinos
kariniam eismui. Taigi tomis nuostatomis paliekami galiojantys sertifikavimo
reikalavimai, tafiau kartu numatoma galimybé sustiprinti nacionaliniy prieZiiiros
institucijy vaidmen;.

Paskirti oro eismo paslaugy teikéjai privalo laikytis su sertifikavimu susijusiy EASA
reglamento reikalavimy. Jie taip pat turi atitikti nacionalinio saugumo ir gynybos
reikalavimus ir reikalavimus dél pagrindinés verslo vietos, nuosavybés ir kontrolés,
kurie savo ruoztu atitinka kity oro navigacijos paslaugy vieSyjy pirkimy
reikalavimus. Paskiriant oro eismo paslaugy teikéjus negali biiti taikomos salygos,
kuriomis nepateisinamu teis€tu visuotinés svarbos tikslu ir neproporcingai tam tikslui
buty ribojama laisve teikti paslaugas arba jsisteigimo laisvé. Tai atspindi Sutarties
taisykles ir susijusig teismy praktika. Be to, valstybés narés privalo reguliariai atlikti
oro eismo paslaugy teikéjy teisiy ir pareigy bei jy pareigy laikymosi vertinimg. Nors
Sis reikalavimas néra tokio plataus uzmojo kaip Komisijos pasiiilymas, palyginti su
galiojan¢iomis taisyklémis, juo sugrieZtinami oro navigacijos paslaugy teikéjy
priezitiros reikalavimai.

Oro navigacijos paslaugy teikéjai gali naudotis kity oro navigacijos paslaugy teikéjy
paslaugomis. Komisijos pasitilyme to numatyta nebuvo. Vis délto Sia galimybe
galima pasinaudoti su salyga, kad tie kiti oro navigacijos paslaugy teikéjai laikysis
EASA reglamento reikalavimy. Be to, bendradarbiavimas turi biti vykdomas
laikantis Siame reglamente nustatyty vieSyjy pirkimy reikalavimy, be kita ko, jei
taikytina, ir horizontaliyjy Sajungos vieSyjy pirkimy taisykliy.

Valstybés narés iSimtine tvarka gali paskirti meteorologijos paslaugy teikéjg. Taip
pat reglamente pagal veiklos rezultaty sistema numatyta vykdyti Siy paslaugy teikéjy
ekonoming priezilirg paskyrimo atveju.

Paskirtieji oro eismo paslaugy teikéjai gali nuspresti pagalbines paslaugas (rysiy,
navigacijos ir steb&jimo paslaugas, oro navigacijos informacijos paslaugas, oro eismo
duomeny paslaugas ir meteorologijos paslaugas) pirkti rinkos sglygomis arba
sudarydami kity formy susitarimus, kai netaikomos horizontaliosios vieSyjy pirkimy
taisykles (direktyvos 2014/24/ES ir 2014/25/ES). Taigi horizontaliosios vieSyjy
pirkimy taisyklés ir toliau turi virSenybe. Kalbant apie terminalo oro eismo paslaugy,
susijusiy su aerodromo skrydziy valdymu ir prieigy skrydziy valdymu, pirkima,
valstybés narés Sias paslaugas gali leisti pirkti rinkos salygomis. Tokiu atveju
pirkimo specifikacijose turi biiti numatyti Komisijos pasitilymo tikslus atitinkantys
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paslaugy kokybés reikalavimai. Valstybés narés privalo imtis tinkamy priemoniy,
kad bty iSvengta kryzminio perkamy paslaugy ir kity paslaugy subsidijavimo, nes
tai atitinka Komisijos keliamus tikslus, kuriais siekiama iSvengti konkurencijos
iSkraipymo. Tam tikriems pasauliniy palydoviniy paslaugy teikéjams numatyta nuo
oro navigacijos paslaugy teiké¢jams taikomy reikalavimy dél verslo vietos bei
nuosavybés ir kontrolés nukrypti leidzianti nuostata, siekiant atsizvelgti | paslaugy
teikimo padét] Sajungoje reglamento priémimo metu. Vadovaujantis Komisijos
pasitlymo tikslais, oro eismo paslaugy teikéjams, paskirtiems pagal pirkimo
procedira, netaikomos tam tikros veiklos rezultaty sistemos ir rinkliavy sistemos
nuostatos, visy pirma nereikalaujama, kad jie pateikty veiklos rezultaty plang ir
tikslinius veiklos rezultaty rodiklius.

Bendry informacijos paslaugy (BIP) teikéjai privalo laikytis nacionalinio saugumo ir
gynybos reikalavimy, taip pat reikalavimy, susijusiy su jy pagrindine verslo vieta bei
nuosavybe ir kontrole, kurie yra suderinti su oro navigacijos paslaugy teikéjams
taikomais reikalavimais. Tuo atveju, jei BIP teikia vienas paslaugy teikéjas, Siy
paslaugy kaina turi biti pagrjsta sgnaudomis ir j ja gali bati jtrauktas papildomas
antkainis. Tuo atveju, jei BIP teikia ne vienas paslaugy teikéjas, atskiros BIP turi biti
teikiamos nemokamai. Taip siekiama atsizvelgti | Komisijos pasitlyme iskelta tiksla
reguliuoti monopoling paslauga.

Valstybés narés gali toliau bendradarbiauti jau jsteigty funkciniy oro erdvés bloky
oro erdve¢je, jei tai nekenkia veiksmingam reglamento jgyvendinimui ir jei apie
susijusias sgnaudas praneSama atskirai.

Reglamentu jsteigiama nepriklausoma ir neSaliSka patariamoji veiklos rezultaty
apzvalgos valdyba, kuri padeda Komisijai vykdyti uzduotis, susijusias su veiklos
rezultaty sistema ir rinkliavy sistema. Reglamentu taip pat jsteigiama nacionaliniy
priezitiros institucijy bendradarbiavimo valdyba. Komisija veiklos rezultaty
apzvalgos valdybai ir nacionaliniy prieZiliros institucijy bendradarbiavimo valdybai
privalo suteikti sekretoriato paslaugas. Veiklos rezultaty apzvalgos valdybos,
nacionaliniy priezitros institucijy bendradarbiavimo valdybos ir sekretoriato iSlaidos
turi bati finansuojamos i§ Sajungos biudZeto. Siuo aspektu i§ esmés nukrypstama nuo
Komisijos pasitlymo, kuriame siiilyta jsteigti Europos Sajungos aviacijos saugos
agentiiros veiklos rezultaty apzvalgos reguliavimo valdyba ir numatyti kitokj
Komisijos vaidmenj jgyvendinant ir uZtikrinant veiklos rezultaty sistemos ir
rinkliavy sistemos vykdyma. Visgi tai turéty 1§ dalies pagerinti veiklos rezultaty
sistemos taikymo uZztikrinimg ir suteikti reikiamo stabilumo oro navigacijos paslaugy
reguliavimo srityje.

Taigi, jsteigus veiklos rezultaty apzvalgos valdyba ir nacionaliniy priezitiros
institucijy bendradarbiavimo valdyba, atitinkami EASA reglamento pakeitimai buvo
panaikinti. EASA reglamentas dabar 1§ dalies keiCiamas siekiant iStaisyti kai kurias
kryzmines nuorodas | Bendro Europos dangaus reglamenta, suderinti abiejy
reglamenty sgvoky apibréztis ir atnaujinti oro navigacijos paslaugy teikéjy
sertifikavimo taisykles.

Atsizvelgiant | veiklos rezultaty sistemg ir rinkliavy sistema, reglamente iSlaikomos
jvairios valstybiy nariy, nacionaliniy prieziiiros institucijy, Komisijos ir veiklos
rezultaty apzvalgos valdybos uZduotys ir atsakomybés sritys, taip pat pagrindiniai
galiojancios teisinés sistemos elementai, jskaitant jgyvendinimo taisykliy elementus.

Siuo susitarimu suteikiama tam tikra pridétiné verté galiojantiems teisés aktams ir
patikslinama galiojanti teisiné sistema. Visy pirma, palyginti su galiojanciais teisés
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aktais, supaprastintas vertinimo procesas. Komisijai priémus tinkamus rodiklius,
nacionaliniuose veiklos rezultaty planuose taip pat biity numatyti privalomi terminalo
paslaugy tiksliniai pagrindiniy — klimato ir aplinkos — sri¢iy veiklos rezultaty
rodikliai. Komisija turi atlikti galimybiy studija dél marSruto oro navigacijos
mokesciy moduliavimo, kad biity padedama gerinti oro erdvés naudotojy klimato ir
aplinkosaugos sri¢iy veiklos rezultatus. Komisija, remdamasi Sia studija, nuspres, ar
priimti jgyvendinimo aktg dé¢l vienodo tokio moduliavimo taikymo.

Reglamente iSvardijamos devynios tinklo funkcijos: oro erdvés struktiry
projektavimas ir panaudojimas; oro eismo srauty valdymas; riboty iStekliy
koordinavimas;  palankesniy paslaugy teikimo perdavimo salygy sudarymas;
uztikrinimas, kad j tinklg buty jtraukti skrydziy valdymo pajégumai; tinklo kriziy
valdymas; oro eismo srauty valdymo uzlaikymo priskyrimas; su Europos OEV tinklo
infrastruktiros diegimu susijusiy jgyvendinimo veiksmy planavimo, stebésenos ir
koordinavimo valdymas; Europos OEV tinklo infrastruktiiros veikimo stebésena. Sis
tinklo funkcijy sarasas yra baigtinis ir apima visus su tinklo valdymu susijusius
aspektus. Reglamente patikslinama, kad valstybés narés ir visi atitinkami
suinteresuotieji subjektai tokias tinklo funkcijas turi vykdyti padedami tinklo
valdytojo. Jame iSvardijamos tinklo valdytojo uzduotys ir nustatomi pagrindiniai jo
darbo metodai, jskaitant bendrg sprendimy priémimo procesa. Reglamentu jsteigiama
tinklo valdyba, kuriai pavesta valdyti tinklo funkcijy vykdyma. Siose nuostatose
paaiskinamos jvairios uzduotys ir atsakomybés sritys, o Komisijai suteikiami
atitinkami jgaliojimai priimti i§samias jgyvendinimo taisykles.

Reglamente numatyti reikalavimai ir salygos dél dalijimosi civiliniam eismui
aktualiais veiklos duomenimis ir galimybés su jais susipazinti suteikimo. Komisijai
suteikti jgaliojimai daugiau informacijos pateikti jgyvendinimo taisyklése. Tai apima
bendryjy principy ir bendryjy taisykliy dél kainy nustatymo priémima ir reikalavimus
deél potencialiy rinkos dalyviy, t.y. oro navigacijos paslaugy teikimu jrodomai
suinteresuoty subjekty, kuriems taip pat reikia prieigos prie tokiy duomeny,
nustatymo.

Komisija turi priimti su vienodu Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO) oro erdves klasifikavimo taikymu susijusias taisykles. Tai atitinka jau
turimus Komisijos jgaliojimus.

Tam tikromis salygomis valstybés narés gali laikinai netaikyti lankstaus oro erdves
naudojimo koncepcijos. Laikino netaikymo salygos yra geriau apibréZtos, palyginti
su galiojan¢iomis taisyklémis.

Atsizvelgdama | suinteresuotyjy subjekty suderinimo poreikius, Komisija gali
nustatyti bendrus projektus, skirtus jgyvendinti Europos OEV pagrindiniame plane
nurodytiems esminiams veiklos pakeitimams, kurie turéty poveikj visam tinklui ir
biity pakankamai iSvystyti, kad juos biity galima jgyvendinti. Sios papildomos
salygos atitinka Komisijos pasiiilyme nurodytus tikslus.

Kalbant apie komiteto procediirg, jei taikoma nagrin€jimo procediira ir komitetas
nepateikia nuomones, Komisija negali priimti jgyvendinimo akto. Tai atspindi
galiojancius teisés aktus.

Kai kuriy nuostaty taikymo data buvo atidéta, todél ir toliau taikomos atitinkamos
Siuo metu galiojanCios teisinés nuostatos. Atsizvelgiant | ketinamus nustatyti
pakeitimus, pradéti taikyti Sias nuostatas atidedama pagrjstai.
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4, ISVADA

Komisija pritaria tarpinstituciniy deryby rezultatams, todél gali pritarti Tarybos per pirmaji
svarstymga priimtai pozicijai.

KOMISIJOS PAREISKIMAI

Komisija pateiké du vienasalius pareiSkimus. Jie pateikti priedélyje.

PRIEDELIS

Komisijos pareiSkimai

|. Vienasalis pareiSkimas dél Komisijos institucinio savarankiSkumo, susijusio su veiklos
rezultaty apzvalgos valdybai padedancio sekretoriato veikla

,Kad veiklos rezultaty apzvalgos valdyba galéty veiksmingai vykdyti reglamente nustatytas
funkcijas, Komisija, atsizvelgdama j valdybos nurodytus poreikius, jai teiks sekretoriato
paslaugas. Komisija uztikrins, kad sekretoriatui pakakty istekliy toms uzduotims atlikti.
Komisija visiSkai pripazjsta, kad veiklos rezultaty apzvalgos valdyba turi veikti
nepriklausomai. Turi biti suprantama, jog dél Sios nepriklausomumo sistemos yra taikomas
reikalavimas, kad, teikdamas paramg valdybai, sekretoriatas vykdyty tik jos nurodymus ir taip
sudaryty jai salygas atlikti pavestas funkcijas, t. y. rengti veiklos rezultaty apzvalgos valdybos
nuomoniy, rekomendacijy, ataskaity ir rekomendacinés medziagos turinj ir nustatyti jy krypti.
Todel, kai steigiamas veiklos rezultaty apzvalgos valdybos sekretoriatas, negalima pazeisti
Komisijos organizacinés autonomijos ir nepriklausomumo principy.*

I1. Vienasalis pareiSkimas dél Bendro Europos dangaus iniciatyvai reikalingy
ZmogiSkyjuy iStekliy finansavimo ir veiklos rezultaty apZvalgos valdybos sekretoriato
veiklos vietos

»Komisija primena, kad teiseékiiros institucijy pasiektu galutiniu susitarimu dél Pakeisto
pasiilymo dél Reglamento dél Bendro Europos dangaus iniciatyvos jgyvendinimo labai
pakeistas veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos ir Komisijos uzduociy paskirstymas ir veiklos
rezultaty apzvalgos jstaigos valdymo taisyklés. Komisijos uzduo€iy apimtis, palyginti su
pradiniu Komisijos pasitilymu, yra platesne, nes ji, o ne Agentiiroje veikianti veiklos rezultaty
apzvalgos jstaiga, bus atsakinga uZz visus sprendimus ir remsis veiklos rezultaty apzvalgos
valdybos rekomendacijomis. Be to, Komisija veiklos rezultaty apzvalgos valdybai ir
nacionaliniy prieziliros institucijy bendradarbiavimo valdybai turéty teikti sekretoriato
paslaugas. Minétoms uzduotims atlikti Komisijai reikia daug darbuotojy ir iStekliy.

Kadangi pagal teisekiiros institucijy patvirtintg galutinj susitarima reikia skirti Zmogiskyjy
iStekliy, Komisija negalés laikytis stabilaus darbuotojy skaiciaus principo ir bus biitina, kad
metinés biudZeto procediiros metu Europos Parlamentas ir Taryba kartu su susijusiais
biudzeto asignavimais patvirtinty papildomy istekliy.

Be papildomy priemoniy finansuoti reikiamas veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos sekretoriato
darbuotojy iSlaidas néra galimybiy. 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos 7
iSlaidy kategorija ,,Europos vieSasis administravimas™ yra pagrista stabilaus darbuotojy
skaiCiaus principu, o marzos papildomiems pareigiinams ir iSorés darbuotojams finansuoti

LT



LT

néra numatyta. Siai iniciatyvai reikalingus pareiginus Komisija paskirs atlikusi vidinj
darbuotojy perkélimg. Taciau reikalingiems papildomiems darbuotojams finansuoti, kai
virSijama stabilaus darbuotojy skai¢iaus principo riba, turéty buti sukurta nauja Europos
infrastrukttiros tinkly priemones biudzeto eiluté.

Komisija sieks sudaryti susitarimus su Eurokontrole ir EASA dél reguliaraus darbuotojy
delegavimo | sekretoriata programos. Galiausiai Komisija sieks susitarti su Eurokontrole dél
tinkamy priemoniy, pagal kurias bus teikiama aktuali informacija.*
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