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2013/0186 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti narizeni Evropského parlamentu a Rady o provadeéni jednotného
evropského nebe

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Datum ptedlozeni navrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ 11. ¢ervna 2013.
(dokument COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne:  11. prosince 2013
(ptivodni névrh) a 2.
prosince 2020
(pozménény navrh).

Postoj Evropského parlamentu, prvni ¢teni, ze dne: 12. biezna 2014.
Datum pfedani pozménéného navrhu: 22. zari 2020.
Datum pfijeti postoje Rady: 26. zati 2024.

2. CiL NAVRHU KOMISE

Cilem navrhu je reformovat pravni rdmec jednotného evropského nebe s cilem zlepSit
celkovou ucinnost regulace, organizace a fizeni evropského vzdusného prostoru a poskytovani
letovych navigacnich sluzeb. Jeho cilem je rovnéz uvést toto nafizeni do souladu s nafizenim
(EU) 2018/1139 (natizeni o agentuie EASA), zejména s cilem odstranit prekryvani.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE POSTOJE RADY

Postoj Rady, pfijaty v prvnim cteni, plné odrazi politickou dohodu dosazenou mezi
Evropskym parlamentem a Radou dne 5. bfezna 2024. Komise celkovou dohodu piijima.
Hlavnimi body této dohody jsou:

. Vnitrostatni dozorové organy musi byt nezavislé zejména z hlediska rozhodovani na
poskytovatelich letovych navigacnich sluzeb. Nejsou-li od téchto poskytovatela
pravné odliSeni, ale pouze funkéné odd¢leni, musi ¢lenské staty informovat Komisi o
opattenich ptijatych ke splnéni pozadavkii na nezéavislost. Vnitrostatni dozoroveé
organy mohou byt spojeny s pfisluSnym vnitrostatnim organem za piedpokladu, Ze
jejich rozhodnuti jsou piijimana nezavisle. Clenské staty musi zajistit, aby
zaméstnanci spliiovali ur€ité pozadavky na nezéavislost. I kdyZ jsou tato ustanoveni
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méné ambicidzni neZ navrh Komise, pozadavky ve srovnani se soucasnym stavem
presto zpftisiuji.

Pro poskytovatele letovych navigacnich sluzeb existuje jediné osvédceni, které se
vztahuje jak na bezpecnostni, tak na ekonomické pozadavky na osvédCovéni. Za
vydavani osvédceni a dohled nad nim jsou odpoveédné piislusné vnitrostatni organy.
Vnitrostatni dozorové organy musi pfislusSnému vnitrostaitnimu organu poskytnout
své posouzeni plnéni ekonomickych pozadavkli na osvédCovani poskytovatelt
letovych navigaénich sluzeb. Clenské staty mohou rozhodnout, Ze toto posouzeni
bude pfid€leno prisluSnému vnitrostatnimu orgédnu. S vyhradou podminek
stanovenych ve stavajicim nafizeni o agentuie EASA mohou c¢lenské staty povolit
poskytovani letovych naviga¢nich sluzeb vojenskym sildm bez osvédceni, pokud
vojenské sily tyto sluzby nabizeji predevsim vojenskému letovému provozu.
Uvedena ustanoveni proto zachovavaji stavajici pozadavky na osvédcovani a zaroven
stanovi moznost silngjsi ulohy vnitrostatnich dozorovych organd.

Urceni poskytovatelé letovych provoznich sluzeb musi spliiovat pozadavky nafizeni
o agentufe EASA, pokud jde o osvéd¢ovani. Kromé& toho musi rovnéZ spliiovat
pozadavky tykajici se narodni bezpe¢nosti a obrany a pozadavky tykajici se hlavniho
mista podnikdni a vlastnictvi a kontroly, které jsou v souladu s pozadavky na
zadavani zakazek na jiné letové navigacni sluzby. Uréeni poskytovateli letovych
provoznich sluzeb nesmi podléhat podminkdm, které by pfedstavovaly omezeni
volného pohybu sluzeb nebo svobody usazovani, jez neni odivodnéno legitimnim
cilem obecného z4jmu a neni pfiméfené tomuto cili. To odrdzi pravidla Smlouvy a
souvisejici judikaturu. Kromé toho musi ¢lenské staty pravidelné posuzovat prava a
povinnosti poskytovatell letovych provoznich sluzeb a jejich dodrzovani povinnosti,
coz je sice méné ambicidzni neZ ndvrh Komise, avSak ve srovnani se stdvajicimi
pravidly to zpfisiiuje pozadavky na dohled nad poskytovateli letovych naviga¢nich
sluzeb.

Poskytovatelé letovych naviga¢nich sluzeb mohou vyuzivat sluzeb jinych
poskytovatelll letovych navigacnich sluzeb. To navrh Komise nestanovil. Je to vSak
podminéno tim, Ze tito jini poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb musi spliovat
pozadavky nafizeni o agentufe EASA. Krom¢ toho musi byt spoluprace provadéna v
souladu s pozadavky na zadavani zakédzek obsazenymi v tomto nafizeni, vcetné
ptipadnych horizontalnich pravidel Unie pro zadavani zakazek.

Clenské staty mohou uréit poskytovatele meteorologické sluzby na vyhradnim
zaklad¢. Narizeni zaroven predpoklada ekonomicky dohled nad témito poskytovateli
jako soucast systému sledovani vykonnosti v ptipadé urceni.

Urceni poskytovatelé letovych provoznich sluzeb se mohou rozhodnout zadéavat
zakazky na podpirné sluzby (komunikacni, navigacni a ptrehledové sluzby, letecké
informacni sluzby, sluzby 0daji o letovém provozu a meteorologické sluzby) za
trznich podminek nebo na zdkladé jinych forem dohody, pokud se nepouZiji
horizontalni pravidla pro zadavani zakazek (smérnice 2014/24/EU a 2014/25/EU).
Horizontélni pravidla pro zadavani zakédzek tedy zlstavaji v platnosti. Pokud jde o
zadavani zakazek na letistni a pfibliZovaci letové provozni sluzby pro fizeni letist i
fizeni ptiblizeni, mohou ¢lenské staty povolit zadavani zakazek za trznich podminek.
V takovém pfiipadé musi specifikace pro nabidky obsahovat pozadavky na kvalitu
sluzeb v souladu s cili ndvrhu Komise. Clenské staty musi pfijmout vhodna opatient,
aby zabranily kfiZovému subvencovani mezi zadanymi sluzbami a jinymi sluzbami,
coz je v souladu s cili Komise zabranit naruSeni hospodaiské soutéze. Pro nckteré
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poskytovatele globalnich druzicovych sluzeb je stanovena vyjimka z pozadavki na
poskytovatele letovych navigacnich sluzeb, pokud jde o misto podnikani, vlastnictvi
a kontrolu, aby se zohlednil stav poskytovani sluzeb v Unii v dob¢ pfijeti nafizeni. V
souladu s cili ndvrhu Komise se na poskytovatele letovych provoznich sluzeb, kteti
byli urc¢eni na zéklad¢ vysledku zadavaciho fizeni, nevztahuji nékterd ustanoveni o
systtmu sledovani vykonnosti a systému poplatki, zejména nejsou povinni
predkladat plan vykonnosti s vykonnostnimi cili.

Poskytovatelé spolecnych informacnich sluzeb musi spliiovat pozadavky tykajici se
narodni bezpe¢nosti a obrany a pozadavky tykajici se hlavniho mista podnikani a
vlastnictvi a kontroly, které jsou v souladu s pozadavky, jez se vztahuji na
poskytovatele letovych navigacnich sluzeb. Pokud spole¢né informacni sluzby
poskytuje jediny poskytovatel, musi byt cena téchto sluzeb zalozena na nakladech a
muze zahrnovat pfirdZku. Neposkytuje-li spolecné informacni sluzby jediny
poskytovatel, musi byt jednotliva spole¢na informacni sluzba poskytovana bezplatné.
Tim se tesi cil ndvrhu Komise, jimz je regulace monopolni sluzby.

Clenské staty mohou udrzovat spolupraci ve vzdusném prostoru jiz zavedenych
funk¢nich blokd vzdusného prostoru, jestlize to neovlivni G¢inné provadeéni nafizeni
a jsou-li souvisejici naklady jsou vykazovany oddélené.

Natizenim se ziizuje nezavisly a nestranny poradni vybor pro kontrolu vykonnosti,
ktery je Komisi ndpomocen pii plnéni jejich ukolt souvisejicich se systémem
sledovani vykonnosti a syst¢émem poplatkl. Nafizenim se rovnéz zfizuje Rada pro
spolupraci vnitrostatnich dozorovych organti. Komise musi poskytnout sekretariat
vyboru pro kontrolu vykonnosti a Rady pro spolupréci vnitrostatnich dozorovych
organt. Naklady spojené s vyborem pro kontrolu vykonnosti, Radou pro spolupraci
vnitrostatnich dozorovych organt a sekretaridtem maji byt financovany z rozpoctu
Unie. Jedna se o z&sadni odklon od navrhu Komise, ktery navrhl zfizeni regulaéniho
vyboru pro kontrolu vykonnosti v rdmci Agentury Evropské unie pro bezpecnost
letectvi a odliSnou ulohu Komise pifi provadéni/prosazovani systému sledovani
vykonnosti a systému poplatki. Navzdory tomu by nafizeni mélo pfinést urcita
zlepseni pfi prosazovani systému sledovani vykonnosti a zajistit potfebnou stabilitu v
regulaci letovych naviga¢nich sluzeb.

V disledku tohoto zfizeni vyboru pro kontrolu vykonnosti a Rady pro spolupréci
vnitrostatnich dozorovych organt byly piislusné zmény natizeni o agentuie EASA
zruSeny. Nafizeni o agentufe EASA se nyni méni s cilem stanovit urCité omezené
opravy kiiZzovych odkazii na nafizeni o jednotném evropském nebi, sladit definice
mezi obéma nafizenimi a aktualizovat pravidla pro osvédcovani poskytovateli
letovych navigacnich sluzeb.

Pokud jde o systém sledovani vykonnosti a systém poplatkli, natizeni zachovava
rizné ulohy a povinnosti ¢lenskych stati, vnitrostatnich dozorovych orgéni, Komise
a vyboru pro kontrolu vykonnosti a hlavni prvky stavajiciho pravniho ramce, véetné
téch, které jsou uvedeny v provadécich pravidlech. Dohoda ptindsi do stavajicich
pravnich pfedpisti ur¢itou pifidanou hodnotu a vyjasiiuje stavajici pravni ramec.
Zejména je ve srovnani se stavajicimi pravnimi piedpisy zjednoduSen proces
posuzovani. S vyhradou pfijeti odpovidajicich ukazatelii Komisi by vnitrostatni
plany vykonnosti rovnéz zahrnovaly zavazné vykonnostni cile pro letiStni a
piiblizovaci sluzby v kliové oblasti vykonnosti tykajici se klimatu a zivotniho
prostfedi. Komise musi provést studii proveditelnosti modulace poplatki za tratové
navigacni sluzby s cilem podpofit zlepSeni vykonnosti uzivatelti vzdusného prostoru
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4.

v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi. Na zakladé této studie Komise urci, zda
pfijme provadéci akt pro jednotné uplatiiovani této modulace.

Natizeni uvadi devét funkci sité: navrhovani a vyuzivani struktur vzduSného
prostoru; uspofadani toku letového provozu; koordinace omezenych zdroji;
usnadnéni delegovani poskytovani sluzeb; vytizeni kapacity fizeni letového provozu;
fizeni krizi sité; pficitdni zpozdéni z divodld uspotfadani toku letového provozu;
fizeni planovani, monitorovani a koordinace provadécich c¢innosti pfi zavadeéni
infrastruktury v evropske siti ATM; sledovani fungovani infrastruktury evropské sité
ATM. Seznam funkci sité je vyCerpavajici a zahrnuje vSechny aspekty potiebné v
souvislosti se spravou sité. Nafizeni objasiiuje, ze tyto funkce sit¢ maji vykonavat
Clenské staty a vSechny pfisluSné zicCastnéné strany za pfispéni manazera struktury
vzdusného prostoru. Uvadi seznam ukolti manaZera struktury vzdusného prostoru a
stanovi jeho hlavni pracovni metody, véetné rozhodovaciho procesu zalozené¢ho na
spolupraci. Ziizuje Radu pro uspofadani struktury vzdu$ného prostoru pro Spravu
vykonu funkci sité. Tato ustanoveni objasiiuji rizné ulohy a povinnosti a Komise ma
vhodné zmocnéni k pfijeti podrobnych provadécich pravidel.

Natizeni obsahuje pozadavky a podminky pro sdileni a zptistupiiovani provoznich
udajii pro civilni letecky provoz. Komisi je svéfena pravomoc poskytnout dalsi
podrobnosti v provadécich pravidlech. Zmocnéni zahrnuje pfijeti obecnych zédsad a
spole¢nych pravidel pro stanovovani cen a pozadavki na identifikaci potencidlnich
ucastnikt vstupujicich na trh, oznacovanych jako subjekty, které maji prokazatelny
zdjem o piipadné poskytovani letovych navigacnich sluzeb, jez rovnéz potiebuji
pfistup k témto tidajam.

Komise musi pfijmout pravidla tykajici se jednotného provadeéni klasifikace
vzdusného prostoru ICAO. To odpovida jiz existujicimu zmocnéni Komise.

Clenské staty mohou za uréitych podminek doéasné pozastavit uplatiovani pruzného
uzivani vzdusného prostoru. Podminka pro pozastaveni je ve srovnani se stavajicimi
pravidly 1épe definovana.

Komise mlze na zéklad¢ potieb synchronizace mezi ziiCastnénymi stranami vytvorit
spole¢né projekty pro provadéni zdsadnich provoznich zmén urcenych v evropském
hlavnim plénu uspotfadani letového provozu, které maji dopady na celou sit' a
dosahly dostatecné vyspélosti pro provadéni. Tyto dodatecné podminky jsou v
souladu s cili navrhu Komise.

Pokud jde o postup projednavani ve vyboru, pokud se pouzije pfezkumny postup a
vybor nevyda zadné stanovisko, nemiize Komise provadéci akt ptijmout. To odrazi
stavajici pravni predpisy.

Na nékolik ustanoveni se vztahuje pozd¢jsi datum pouzitelnosti. Mezitim zistavaji v

platnosti odpovidajici pravni ptedpisy, které jsou v platnosti v soucasné¢ dob¢. Tento
zpozdény zacatek je vzhledem k zavadénym zménam stale piiméfeny.

ZAVER

Komise pfijima vysledky interinstituciondlnich jednani, a mize proto akceptovat postoj Rady
v prvnim ¢teni.
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PROHLASENI KOMISE

Komise ucinila dvé jednostrannd prohlaseni, kterd jsou uvedena v dodatku.

DODATEK

Prohlaseni Komise

| — Jednostranné prohlaseni o institucionalni autonomii Komise ve vztahu k sekretariatu
na podporu vyboru pro kontrolu vykonnosti

,Komise poskytne vyboru pro kontrolu vykonnosti sekretariat, pficemz zohledni potieby,
které uvedeny vybor urcil, aby mohl ucinn¢ vykonavat své funkce stanovené v natizeni.
Komise zajisti, aby mél sekretariat k plnéni téchto ukolti dostatecné zdroje. Komise plné
uznava, ze je tfeba, aby vybor pro kontrolu vykonnosti pracoval nezavisle. Logickym
disledkem tohoto ramce nezavislosti je pozadavek, aby se sekretariat pfi poskytovani
podpory vyboru pro kontrolu vykonnosti fidil vyhradné pokyny vyboru, aby vybor mohl plnit
svou ulohu za ucelem piipravy obsahu a sméfovani stanovisek, doporuceni, zprav a pokyni
vyboru pro kontrolu vykonnosti. Uspotfadani sekretaridtu tudiZ nemiiZe naruSovat zasady
organiza¢ni autonomie a nezavislosti Komise.*

Il — Jednostranné prohlaseni o financovani lidskych zdroju pro jednotné evropské nebe
a umisténi sekretariatu pro kontrolu vykonnosti

,Komise pfipomind, Ze konecnd dohoda, jiZ doséhli spolunormotviirci ohledné pozménéného
navrhu nafizeni o provadéni jednotného evropského nebe, vyznamné zménila rozdéleni ukolt
mezi organ pro kontrolu vykonnosti a Komisi, jakoZz 1 fizeni orgdnu pro kontrolu vykonnosti.
Ukoly Komise jsou ve srovnani s piivodnim navrhem Komise rozsahlejsi, nebot’ Komise (a
nikoli vybor pro kontrolu vykonnosti zfizeny v ramci agentury) by byla odpovédna za
vSechna rozhodnuti a opirala by se o doporuc¢eni vyboru pro kontrolu vykonnosti. Kromé toho
by Komise musela vyboru pro kontrolu vykonnosti a Rad¢é pro spolupraci vnitrostatnich
dozorovych organi poskytovat sekretariat. V dusledku toho Komise potiebuje znaéné
mnozstvi zaméstnancii a zdroji.

Lidské zdroje, které poZaduje kone¢na dohoda schvalena spolunormotvtirci, neumozni Komisi
dodrZet zasadu stabilniho persondlniho obsazeni a vyzadaji si dodate¢né zdroje, které schvali
Evropsky parlament a Rada béhem ro¢niho rozpoctového procesu spolu se souvisejicimi
rozpoctovymi prostiedky.

Bez dodate¢nych prostiedkl nelze nalézt moznosti financovani nezbytnych administrativnich
nakladli na zaméstnance sekretaridtu pro kontrolu vykonnosti. Okruh 7 (Evropska vetejna
sprava) viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 byl zaloZzen na zasad¢ stabilniho
personalniho obsazeni a neddva Zadny prostor na financovani dalSich Gfednikli a externich
pracovnikl. Komise ufedniky potfebné pro tuto iniciativu vnitin€ pfesune. Pro dodatecné
pozadované zaméstnance by vSak musela byt v ramci Nastroje pro propojeni Evropy
vytvofena nova rozpoctova polozka, kterd by je financovala nad ramec zasady stabilniho
personalniho obsazeni.

Komise bude usilovat o uzavieni dohod s Eurocontrolem a agenturou EASA o programu
pravidelného vysilani zaméstnanci do sekretariatu. A kone¢né bude Komise usilovat o
uzavieni vhodnych ujednani s Eurocontrolem o poskytovani relevantnich informaci.*
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