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2013/0186 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh

maidir leis an

seasamh 6n gCombhairle i dtaca le glacadh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle maidir le cur chun feidhme an Aerspais Eorpaigh Aonair

(Téacs ata dbhartha maidir le LEE)

1. CULRA

An déata a tarchuireadh an togra chuig Parlaimint na hEorpa agus
chuig an gCombhairle
(doiciméad COM(2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Déta na tuairime ¢ Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa:

Déta an tseasaimh 6 Pharlaimint na hEorpa, an chéad Iéamh:

An data a tarchuireadh an togra leasaithe:

An déta a glacadh an seasamh 6n gComhairle:

2. CUSPOIR AN TOGRA ON GCOIMISIUN

Is é is aidhm don togra creat dlithidil an Aerspais Eorpaigh Aonair a athchdirid chun feabhas
a chur ar éifeachtulacht fhoriomlan i ndail leis an gcaoi a ndéantar aerspas na hEorpa agus
solathar seirbhisi aerloingseoireachta a rialail, a eagrd agus a bhainistia. Ta sé d’aidhm aige
freisin an Rialachan seo a ailinit le Rialachan (AE) 2018/1139 (Rialachan EASA), go hairithe

chun aghaidh a thabhairt ar fhorlui.

3. TRACHTANNA MAIDIR LEIS AN SEASAMH ON GCOMHAIRLE

Leis an seasamh 6n gCombhairle mar a glacadh é ar an gcéad léamh, léiritear go hiomlan an
comhaonty polaitiuil ar thainig Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle air an 5 Marta 2024.
Glacann an Coimisiun leis an gcomhaontt foriomlan. Is iad seo a leanas priomhphointi an

chomhaontaithe sin:

11 Meitheamh 2013.

11 Nollaig 2013 (togra
bunaidh) agus 2
Nollaig 2020 (togra
leasaithe).

12 Mérta 2014.

22 Mean
Fomhair 2020.

26 Mean
Fomhair 2024.
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Ni mér na hUdarais Mhaoirseachta Naisiunta (NSAnna) a bheith neamhspleach ar
sholathraithe seirbhisi aerloingseoireachta (ANSPanna), go hairithe ¢ thaobh na
cinnteoireachta de. Mura bhfuil siad leithleach 6 na solathraithe sin ¢ thaobh an dli
de agus gan iad a bheith scartha ach ¢ thaobh na feidhme de, ni moér do na Ballstéit
an Coimisiin a chur ar an eolas faoi na bearta a rinneadh chun ceanglais
neamhspleéchais a chomhlionadh. Féadfar NSAnna a nascadh leis an Gdarés inniuil
naisiunta ar choinnioll go ndeanfar a gcinnti go neamhspleach. Ni moér do na Ballstait
a airithid go gcomhlionann an fhoireann ceanglais neamhspleéchais airithe. Mar sin
féin, cé nach bhfuil na foralacha sin chomh huaillmhianach ceéanna leis an togra én
gCoimisiun, neartaionn siad na ceanglais i gcomparaid leis an status quo.

Ta deimhnit aonair ann le haghaidh ANSPanna, lena gcumhdaitear ceanglais
sabhailteachta agus eacnamaiocha an deimhnitchain araon. Is iad na hadarais innitla
naisiunta atd i gceannas ar an deimhniu a eisidint agus a mhaoirsid. Ni mor do
NSAnna a measunu ar chomhlionadh na gceanglas eacnamaioch maidir le deimhniu
ANSPanna a chur ar fail don Gdaras innitil ndisiunta. Féadfaidh na Ballstait a
chinneadh go sannfar an measind sin don udaras inniGil naisiunta. Faoi réir na
gcoinniollacha a leagtar amach i Rialachan EASA ata ann cheana, féadfaidh na
Ballstait solathar seirbhisi aerloingseoireachta ag na fdérsai mileata a cheadu gan
deimhniu i gcés ina dtairgeann na forsai mileata seirbhisi den sért sin go priomha
don tracht mileata. D& bhri sin, leis na foralacha sin coinnitear ar bun na ceanglais ata
ann cheana maidir le deimhnid, agus an trath céanna déantar forail maidir leis an
bhféidearthacht go mbeadh rél nios laidre ag na NSAnna.

Ni mor do sholathraithe seirbhisi aerthrachta ainmnithe ceanglais Rialachan EASA
maidir le deimhnid a chomhlionadh. Ina theannta sin, ni moér déibh ceanglais
slandala agus cosanta ndisiinta a chomhlionadh, agus ceanglais maidir le priomhait
ghnd agus uinéireacht agus riald a chomhlionadh, ceanglais lena n-ailinitear le
ceanglais maidir le solathar seirbhisi aerloingseoireachta eile. Ainmniu solathraithe
seirbhisi aerthrachta, ni fhéadfadh sé a bheith faoi réir coinniollacha lena gcumhdoéfai
srian ar an tsaoirse chun seirbhisi a sholathar no ar an tsaoirse bunaiochta, srian nach
bhfuil adar leis mar gheall ar chuspoir dlisteanach leasa ghinearalta agus nach bhfuil
comhréireach leis an gcuspoir sin. Is I€irit é sin ar rialacha an Chonartha agus ar an
gcasdli gaolmhar. Ina theannta sin, ni mér do na Ballstait measiuna tréimhsitil a
dhéanamh ar chearta agus oibleagaidi na solathraithe seirbhisi aerthrachta agus ar a
gcomhliontacht le hoibleagaidi, rud a neartaionn na ceanglais maidir le maoirseacht a
dhéanamh ar ANSPanna i gcompardid leis na rialacha ata ann cheana, cé nach bhfuil
siad chomh huaillmhianach céanna leis an togra 6n gCoimisian.

Féadfaidh ANSPanna leas a bhaint as seirbhisi ANSPanna eile. Ni dhearnadh forail
maidir leis sin sa togra On gCoimisiun. Ta sé faoi réir coinnill, afach, go
gcomhlionfaidh na ANSPanna eile sin ceanglais Rialachan EASA. Thairis sin, ni
mor dul i gcomhar i gcomhréir leis na ceanglais solathair ata sa Rialachan sin, lena
n-airitear i gcomhreéir le rialacha cothroménacha an Aontais maidir le solathar, i gcas
inarb infheidhme iad sin.

Féadfaidh na Ballstait solathrai seirbhisi meitéareolaiocha a ainmnil ar bhonn
eisiach. An trath céanna, déantar forail sa Rialachan maidir le maoirseacht
eacnamaioch ar na solathraithe sin mar chuid den scéim feidhmiochta i gcas
ainmnidchain.

Féadfaidh solathraithe seirbhisi aerthrachta ainmnithe a chinneadh seirbhisi
tacaiochta a sholathar (seirbhisi cumarsaide, loingseoireachta agus faireachais,
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seirbhisi faisnéise aerloingseoireachta, seirbhisi sonrai aerthrachta agus seirbhisi
meitéareolaiocha) faoi dhalai margaidh, né faoi chinealacha eile comhaontaithe i
gcas nach bhfuil feidhm ag rialacha cothromanacha maidir le solathar (Treoracha
2014/24/AE agus 2014/25/AE). D4 bhri sin, ta rialacha cothromanacha maidir le
solathar fos i réim. A mheéid a bhaineann le solathar seirbhisi aerthrachta criochfoirt
le haghaidh rial( aeradroim agus rialt ascnaimh araon, féadfaidh na Ballstait solathar
a cheadu faoi dhalai an mhargaidh. Sa chas sin, ni mor ceanglais maidir le cailiocht
seirbhise a aireamh sna sonraiochtai tairisceana, i gcomhréir le cuspoiri an togra on
gCoimisitn. Ni mor do na Ballstadit bearta iomchui a dhéanamh chun
tras-fhoirdheonu idir seirbhisi arna solathar agus seirbhisi eile a sheachaint, rud at i
gcomhréir le cuspoiri an Choimisidin saobhadh iomaiochta a sheachaint. Déantar
foréil maidir le maold ar na ceanglais at4d ar ANSPanna maidir le hait ghnd agus
inéireacht agus rialu do sholathraithe airithe seirbhisi satailite domhanda, chun staid
an tsolathair seirbhise san Aontas trath a ghlactar an Rialachan a chur san aireamh. |
gcomhréir le cuspdiri an togra én gCoimisian, nil solathraithe seirbhisi aerthrachta
arna n-ainmnid mar thoradh ar nds imeachta solathair faoi réir foralacha airithe de
chuid na scéimeanna feidhmiochta agus muirearaithe, go hairithe ni cheanglaitear
orthu plean feidhmiochta lena ngabhann spriocanna feidhmiochta a chur isteach.

Ni mér do Sholathraithe Seirbhisi Coiteanna Faisnéise (SCFanna) ceanglais slandéla
agus cosanta ndisitnta a chomhlionadh, agus ceanglais maidir lena bpriomhait ghno
agus uinéireacht agus rialu a chomhlionadh, ar ceanglais iad at& ailinithe leis na
ceanglais is infheidhme maidir le ANSPanna. | gcés ina gcuireann solathrai aonair
SCF ar fail, ni mor praghas na seirbhisi sin a bheith bunaithe ar chostais agus féadfar
corrlach brabuis a aireamh ann. | gcas nach solathrai aonair a chuireann SCF ar fail,
ni mér an SCF aonair a chur ar fail saor in aisce. Leis sin tugtar aghaidh ar chuspoir
an togra 6n gCoimisian an tseirbhis a bhfuil monaplacht i bhfeidhm inti a rialail.

Féadfaidh na Ballstdit an comhar a choinnedil ar bun laistigh d’aerspas na mBloc
Feidhme Aerspais ata bunaithe cheana féin, ar choinnioll nach ndéanann sé difear do
chur chun feidhme éifeachtdil an Rialachain agus go ndéantar na costais ghaolmhara
a thuairiscit ar leithligh.

Bunaitear leis an Rialachan Bord Athbhreithnithe Feidhmiochta (BAF) ata
neamhspleach agus neamhchlaonta, chun cinamh a thabhairt don Choimisiun lena
charaimi a bhaineann leis na scéimeanna feidhmiochta agus muirearaithe. Bunaitear
leis an Rialachan freisin Bord um Chomhar na nUdaras Maoirseachta Naisitinta
(NCB). Ni mér don Choimisitn runaiocht BAF agus NCB a sholathar. T4 na costais
a bhaineann le BAF, NCB agus an runaiocht le maoinit 6 bhuiséad an Aontais. T4 an
méid sin ag imeacht go mér 6n togra 6n gCoimisiun inar moladh BAF rialala a
bhunt laistigh de Ghniomhaireacht Sabhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh
agus rol difriuil a bheith ag an gCoimisiun i gcur chun feidhme/i bhforfheidhmiu na
scéimeanna feidhmiochta agus muirearaithe. Mar sin féin, ba cheart go ndéanfai
roinnt feabhsuithe ar fhorfheidhmid na scéime feidhmiochta agus go ndéanfai forail
maidir leis an gcobhsaiocht a bhfuil ga léi i rialail na seirbhisi aerloingseoireachta.

Mar thoradh ar bhuni BAF agus NCB, baineadh na leasuithe abhartha ar Rialachan
EASA. Leasaitear Rialachdn EASA anois chun foréil a dhéanamh maidir le roinnt
ceartuchén teoranta ar chrostagairti don Rialachan maidir leis an Aerspas Eorpach
Aonair, maidir le hailinid na sainmhinithe idir an da Rialachan, agus maidir le
rialacha maidir le deimhnii ANSPanna a thabhairt cothrom le déta.
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A mhéid a bhaineann leis na scéimeanna feidhmiochta agus muirearaithe, coinnitear
ar bun sa Rialachan roil agus freagrachtai éagstla na mBallstat, NSAnna, an
Choimisitin agus BAF, agus priomheiliminti an chreata dhlithitil atd ann cheana,
lena n-airitear na priomheiliminti sna rialacha cur chun feidhme. Leis an
gcomhaontu, cuirtear roinnt breisluacha leis an reachtaiocht ata ann cheana, agus
soiléirionn sé an creat dlithidil atd ann cheana. Go hairithe, déantar an prdiseas
measUnaithe a chuichoirit i gcomparaid leis an reachtaiocht ata ann cheana. Faoi réir
tascairi leordh6thanacha a bheith glactha ag an gCoimisitn, bheadh spriocanna
feidhmiochta ceangailteacha sna pleananna feidhmiochta naisianta freisin le
haghaidh seirbhisi criochfoirt i bpriomhréimse feidhmiochta na haerdide agus an
chomhshaoil. Ni moér don Choimisiun staidéar féidearthachta a dhéanamh ar
mhodhn( muirear aerloingseoireachta faoi bhealach chun tact le feabhsuithe ar
fheidhmiocht aeraide agus chomhshaoil Gsaideoiri aerspais. Ar bhonn an staidéir sin,
cinnfidh an Coimisiun an nglacfaidh sé gniomh cur chun feidhme chun modhnd den
sort sin a chur i bhfeidhm go haonfhoirmeach.

Liostaitear naoi bhfeidhm lionra sa Rialachan: struchtuir aerspéis a dhearadh agus a
Usdid; bainistiocht na sreibhe aerthrachta; acmhainni tearca a chomhordd; tarmligean
solathair seirbhise a éascu; acmhainn rialaithe aerthrachta a chur ar fail;
géarchéimeanna lionra a bhainistid; sannadh moille bhainistiocht na sreibhe
aerthrachta; pleandil, faireachan agus comhordd na ngniomhaiochtai cur chun
feidhme maidir le himscaradh bonneagair sa ghréasan Eorpach um bainistiocht
aerthrachta (BAT) a bhainistit; faireachan a dhéanamh ar fheidhmiG bhonneagar
lionra BAT na hEorpa. Ta liosta na bhfeidhmeanna gréasain uileghabhalach agus
cumhdaionn sé gach gné is ga i ndail le bainistit an lionra. Soiléiritear sa Rialachan
go bhfuil na feidhmeanna gréasain sin le cur i gcrich ag na Ballstait agus ag na
pairtithe leasmhara abhartha uile le rannchuidit 6n mBainisteoir Lionra. Liostaitear
ann curaimi an Bhainisteora Lionra agus leagtar sios ann a phriomh-mhodhanna
oibre, lena n-airitear an proiseas cinnteoireachta comhoibrithi. Bunaitear leis an Bord
Bainistithe Lionra chun rialachas a dhéanamh ar fhorghniomht na bhfeidhmeanna
lionra. Soiléiritear leis na foralacha sin na roil agus na freagrachtai éagsula, agus
déantar fordil maidir le cumhachtd iomchui don Choimisiin chun rialacha
mionsonraithe cur chun feidhme a ghlacadh.

Airitear sa Rialachan ceanglais agus coinniollacha maidir le sonrai oibriochtdla le
haghaidh tracht sibhialta a chomhroinnt agus a chur ar fail. Tugtar de chumhacht don
Choimisiun tuilleadh sonrai a chur ar fail sna rialacha cur chun feidhme.
Cumhdaitear leis an gcumhachtd sin glacadh prionsabal ginearalta agus rialacha
comhchoiteanna maidir le praghsanna a shocrd, agus ceanglais maidir le hiontralaithe
ionchasacha sa mhargadh a shainaithint, ar a dtugtar eintitis a bhfuil sé cruthaithe acu
gur spéis leo solathar seirbhisi aerloingseoireachta agus a bhfuil rochtain ar shonrai
den sort sin de dhith orthu freisin.

Ni mor don Choimisiun rialacha a ghlacadh a bhaineann le cur chun feidhme
aonfhoirmeach aicmil aerspais ICAO. Comhfhreagraionn sé sin do chumhachtd ata
ann cheana don Choimisiun.

Féadfaidh na Ballstait cur i bhfeidhm Usaid Sholdbtha Aerspais a chur ar fionrai go
sealadach faoi choinniollacha airithe. Is fearr a shainitear an coinnioll maidir le
fionrai i gcomparaid leis na rialacha ata ann cheana.

Féadfaidh an Coimisiin comhthionscadail a bhunt bunaithe ar an nga ata le
sioncrénd i measc pairtithe leasmhara chun athruithe oibriochtula riachtanacha arna
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sainaithint sa Mhaistirphlean Eorpach um Bainistiocht Aerthrachta a chur chun
feidhme, a mbeidh tionchar acu ar fud an lionra agus a mbeidh aibiocht
leordhothanach bainte amach acu lena gecur chun feidhme. Ta na coinniollacha breise
sin i gcomhréir le cuspdiri an togra 6n gCoimisiun.

o A mhéid a bhaineann leis an nds imeachta coiste, i gcas ina bhfuil feidhm ag nds
imeachta scradichain agus nach dtugann an coiste aon tuairim, ni féidir leis an
gCoimisitn an gniomh cur chun feidhme a ghlacadh. Is Iéirid é sin ar an reachtaiocht
at4 ann faoi lathair.

o | gcas roinnt foralacha a moill ar an data cur i bhfeidhm. Idir an da linn, leanfaidh na
foralacha dlithiala comhfhreagracha ata i bhfeidhm faoi lathair d’theidhm a bheith
acu. Ta an tus moillithe sin fos réasunta i ndail leis na modhnuithe atd & dtabhairt
isteach.

4. CoNcLUID

Glacann an Coimisiun le torthai na caibidliochta idirinstitiGidi agus, da bhri sin, is féidir leis
glacadh leis an seasamh 6n gComhairle ar an gcéad léamh.

DEARBHUITHE ON cCOIMISIUN
Rinne an Coimisiun dha dhearbhi aontaobhacha ar féidir teacht orthu san fhoscribhinn.

FOSCRIBHINN
Dearbhuithe 6n gCoimisiun

| - Raiteas aontaobhach maidir le neamhspleachas institidideach an Choimisiuin i ndail
leis an RUnaiocht a thacaionn leis an mBord Athbhreithnithe Feidhmiochta

Cuirfidh an Coimisiun an Runaiocht ar fail don Bhord Athbhreithnithe Feidhmiochta (BAF),
agus na riachtanais a thugann BAF le fios a gcur san aireamh, ionas go mbeidh BAF in ann a
fheidhmeanna a chomhlionadh go héifeachtach, mar a leagtar sios leis an Rialachan.
Airitheoidh an Coimisitin go mbeidh acmhainni leordhéthanacha ag an Runajocht chun na
curaimi sin a chur i gerich. Aithnionn an Coimisiun go hiomlan gur g4 go n-oibreoidh BAF go
neamhspleach. An ceanglas a bheidh ar an Rinaiocht a cuid tacaiochta a chur ar fail do BAF
gan aon treoir a ghlacadh ach amhain 6 BAF, rud a chuirfidh ar a cumas di a rol a
chomhlionadh chun criocha an t-abhar a ullmhu agus an treocht a ullmhd maidir le tuairimi,
moltai, tuarascalacha, agus abhar treoraiochta BAF, ni mor an ceangal sin a thuiscint gur
atoradh € ar an gcreat neamhspleachais sin. Mar sin, ni féidir leagan amach na Runaiochta cur
isteach ar an bprionsabal maidir le neamhspleachas eagraiochtuil agus neamhspleachas on
gCoimisitn.’

Il - Raiteas aontaobhach maidir le maoinit acmhainni daonna le haghaidh an Aerspais
Eorpaigh Aonair agus le haghaidh shuiomh na Runaiochta den Bhord Athbhreithnithe

Feidhmiochta

‘Meabhraionn an Coimisiun go ndearnadh modhnii suntasach ar shannadh churaimi an
Chomhlachta Athbhreithnithe Feidhmiochta agus an Choimisitin, agus ar rialachas an
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Chomhlachta Athbhreithnithe Feidhmiochta chomh maith, mar gheall ar an gcomhaontu
deiridh ar thainig na comhreacht6iri air maidir leis an togra leasaithe le haghaidh Rialachan
maidir le cur chun feidhme an Aerspais Eorpaigh Aonair. Is leithne curaimi an Choimisidin i
gcomparéid leis an gcéad togra 6n gCoimisiun és rud é gurb é an Coimisitn (agus ni an
Comhlacht Athbhreithnithe Feidhmiochta a leagtar amach i nGniomhaireacht) a bheadh i
gceannas ar na cinnti ar fad agus a bheadh ag brath ar an gcomhairle 6n mBord
Athbhreithnithe Feidhmiochta. Thairis sin, bheadh ar an gCoimisiun Rdnaiocht a chur ar fail
don Bhord Athbhreithnithe Feidhmiochta agus don Bhord um Chomhar na nUdaras
Maoirseachta Naisitnta. Mar thoradh air sin, teastaionn méid suntasach foirne agus acmhainni
6n gCoimisiun.

Mar thoradh ar na hacmhainni daonna breise a cheanglaitear leis an gcomhaontd deiridh a
d’thormhuinigh na comhreachtéiri, ni bheidh an Coimisiin in ann prionsabal na foirne
cobhsai a urramu, agus beidh acmhainni breise de dhith air, ar acmhainni iad a bheidh le
hadar( ag Parlaimint na hEorpa agus ag an gCombhairle le linn an nés imeachta bhuiséadaigh
bhliantdil in éindi leis na leithreasuithe buiséadacha gaolmhara.

Gan aon acmhainn bhreise, ni féidir teacht ar na roghanna chun na costais riarachdin is ga a
mhaoiniu le haghaidh fhoireann Ranaiocht an Bhoird Athbhreithnithe Feidhmiochta. Is ar
phrionsabal na foirne cobhsai a bunaiodh Ceannteideal 7 ‘Riarachén Poibli Eorpach’ de chreat
airgeadais ilbhliantdil 2021-2027, agus nil aon chorrlach ann chun oifigigh bhreise agus
foireann sheachtrach a mhaoinit. Déanfaidh an Coimisiin na hoifigigh is g& don tionscnamh
seo a ath-imlonna go hinmheanach. Mar sin féin, le haghaidh na foirne breise ata ag teastail,
bheadh gé leis an line bhuiséid nua a chruthd faoin tSaordid um Choénascadh na hEorpa chun
iad a mhaoinid thar theorainn phrionsabal na foirne cobhsai.

Féachfaidh an Coimisiun le comhaontuithe a bhund le Eurocontrol agus le Gniomhaireacht
Sébhailteachta Eitliochta an Aontais Eorpaigh le haghaidh clar maidir le foireann a thabhairt
ar iasacht don Runaiocht go trathrialta. Ar deireadh, féachfaidh an Coimisiun le socruithe
iomchui a bhunu le Eurocontrol maidir le solathar faisnéise abhartha.’
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