SCHNIGA MOT VAXTSORTSMYNDIGHETEN - ELARIS OCH BROOKFIELD NEW ZEALAND (GALA SCHNITZER)

TRIBUNALENS DOM (sjdtte avdelningen)
den 13 september 2010*

I mal T-135/08,

Schniga GmbH, med site i Bolzano (Italien), foretritt av advokaterna G. Wiirtenberger
och R. Kunze,

sokande,

mot

Gemenskapens vixtsortsmyndighet (CPVO), foretridd av B. Kiewiet och M. Ekvad,
béda i egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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de andra parterna i forfarandet vid vixtsortsmyndighetens 6verklagandendmnd, som
intervenerat vid tribunalen, ar

Elaris SNC, Angers (Frankrike),

och

Brookfield New Zealand Ltd, Havelock North (Nya Zeeland),

foretradda av advokaten M. Eller,

angéende en talan mot det beslut som fattats av vixtsortsmyndighetens 6verklagan-
dendmnd den 21 november 2007 (drende A 003/2007 och A 004/2007) om beviljande
av gemenskapens vaxtforadlarritt avseende véxtsorten Gala Schnitzer, meddelar
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TRIBUNALEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordforande A.W.H. Meij, samt domarna V. Vadapalas och L. Truchot
(referent),

justitiesekreterare: handlaggaren N. Rosner,

med beaktande av anstkan som inkom till forstainstansriattens kansli den 4 april 2008,

med beaktande av vixtsortsmyndighetens svarsinlaga som inkom till férstainstans-
rattens kansli den 19 augusti 2008,

med beaktande av intervenienternas svarsinlaga som inkom till forstainstansréttens
kansli den 7 augusti 2008,

efter forhandlingen den 17 mars 2010,
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foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Konsortium Siidtiroler Baumschuler (KSB), vars rittigheter sedermera har 6vergatt
till sokanden Schniga GmbH, ingav den 18 januari 1999 en ansdkan om gemen-
skapens vaxtforadlarritt till vixtsortsmyndigheten i enlighet med forordning (EG)
nr 2100/94 av den 27 juli 1994 om gemenskapens vixtforadlarratt (EGT L 227, s. 1;
svensk specialutgéva, omrade 3, volym 60, s. 196), i dess dndrade lydelse.

Denna ans6kan registrerades med nummer 1999/0033.

Ansokan avsdg gemenskapens véxtforddlarratt avseende dppelsorten (Malus Mill)
Gala Schnitzer.

Vixtsortsmyndigheten gav Bundessortenamt (den tyska federala vixtsortsmyndighe-
ten) i uppgift att utfora en teknisk provning, sdsom anges i artikel 55.1 i forordning
nr 2100/94.
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Genom skrivelse av den 26 januari 1999 till KSB:s ombud, begirde véxtsortsmyndig-
heten att KSB skulle lamna in det material som var nédvandigt for den tekniska prov-
ningen till bade vixtsortsmyndigheten och Bundessortenamt mellan den 1 och den
15 mars 1999. Detta material bestod av tio ympningsbara stubbskott i vegetativ vila.
Vixtsortsmyndigheten forklarade ocksa att det alag KSB att uppfylla alla tillampliga
vaxtskydds- och tullvillkor vid sindningen av materialet.

Bundessortenamt mottog det namnda materialet den 9 mars 1999.

Genom skrivelse av den 25 mars 1999 till KSB:s ombud bekréftade vixtsortsmyndig-
heten att det begdrda materialet hade mottagits. Vaxtsortsmyndigheten konstaterade
att materialet hade limnats in till Bundessortenamt i gott skick och inom tidsfristen,
men att materialet inte hade atfoljts av ett sundhetscertifikat. Vaxtsortsmyndigheten
begirde att KSB snarast mojligt skulle se till att denna nédvéndiga handling lamnades
in.

Den 23 april 1999 skickade KSB ett europeiskt véxtpass till Bundessortenamt och
forklarade att den myndighet som utfirdade passet, det vill sdga vixtskyddsmyndig-
heten i den autonoma provinsen Bolzano (Italien), hade uppgett att denna handling
tjidanade som sundhetscertifikat.

Bundessortenamt underriattade KSB i ett e-postmeddelande av den 3 maj 1999 om
att materialet hade kommit in i tid, att det var tjanligt och att det europeiska vaxtpass
som bifogats var fullgott med avseende pé den tekniska provningen och kontrollen av
de materiella kraven for att bevilja gemenskapens vixtforddlarrétt. Bundessortenamt
onskade likvil erhalla en kopia av ett officiellt certifikat som intygade att det inlam-
nade materialet inte bédr pa nagot virus.
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KSB underrittade &r 2001 Bundessortenamt om att det inte var mojligt att tillhanda-
hélla det begdrda sundhetscertifikatet, eftersom det hade framkommit att det mate-
rial som lamnats in i mars 1999 for den tekniska provningen bar pa latenta virus.

Bundessortenamt underrittade véixtsortsmyndigheten genom e-postmeddelande av
den 4 maj 2001 om att den &mnade gréiva upp det smittade materialet med rotterna
for att undvika att smittan spreds till andra vixter. Den foreslog dven att véxtsorts-
myndigheten skulle anmoda KSB att ldmna in nytt material, fritt frn virus, for att den
tekniska provningen skulle kunna pabdrjas pa nytt.

Vixtsortsmyndigheten gav i ett e-postmeddelande till Bundessortenamt av den
8 maj 2001 sitt godkdnnande till att grava upp det smittade materialet med rétterna
och forklarade att den beslutat foreldgga KSB att lamna in nytt material, fritt fran
virus, senast i mars 2002. Vaxtsortsmyndigheten uppgav vidare att KSB inte kunde
anses ansvarigt for situationen, eftersom det inte hade framgatt av instruktionerna
avseende inldimningen av materialet att materialet skulle vara fritt fran virus. Av in-
struktionerna framgick endast att de krav som ett europeiskt vixtpass stiller skulle
uppfyllas. Vixtsortsmyndigheten uppgav att det skulle vara ordttvist att avsla anso-
kan avseende sorten Gala Schnitzer och att den foreslagna losningen anségs vara den
bésta.

Vaxtsortsmyndigheten underrittade KSB genom e-postmeddelande av
den 13 juni 2001 om att den i samrad med Bundessortenamt beslutat att ge KSB moj-
ligheten att lamna in nytt material, fritt fran virus, till Bundessortenamt i mars 2002,
eftersom myndigheternas instruktioner avseende véxtinlaimningen och sundhetskra-
ven inte var tillrdckligt tydliga. Detta material skulle atfoljas av ett sundhetscertifikat
som intygade att materialet var fritt frén virus. Dérefter skulle prévningen av ansékan
avseende sorten Gala Schnitzer aterupptas.
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Bundessortenamt fann i sin slutliga rapport av den 16 december 2005, som grundade
sig pa den nya tekniska provningen, att sorten Gala Schnitzer &r sirskiljbar fran den
ndrmaste sorten, Baigent — vilken tjdnar som referenssort — pa grund av den ytterli-
gare egenskapen "Frukt: strimmornas bredd”.

Intervenienterna Elaris SNC och Brookfield New Zealand Ltd, varav den ena innehar
en licens for vaxtforadlarratten avseende véxtsorten Baigent och den andra innehar
denna vaxtforadlarritt, limnade den 5 maj 2006 in invdndningar till vixtsortsmyn-
digheten mot beviljande av véxtforadlarritt avseende sorten Gala Schnitzer, i enlighet
med artikel 59 i forordning nr 2100/94.

Invdndningarna grundade sig pa den tidigare beviljade vaxtférddlarritten avseende
dppelsorten (Malus Mill) Baigent.

De forhallanden som gjordes gillande till stod for invdndningarna var for det forsta
de som avses i artikel 61.1 b i férordning nr 2100/94 — eftersom sokandens underla-
tenhet att f6lja villkoren f6r inldimning av material till den tekniska provningen, sasom
de angavs i vaxtsortsmyndighetens skrivelser av den 26 januari och den 25 mars 1999,
borde ha foranlett vixtsortsmyndigheten att avsla ansékan avseende sorten Gala
Schnitzer — och for det andra de som avses i artikel 7 i forordning nr 2100/94 — efter-
som sorten Gala Schnitzer inte skiljer sig frin sorten Baigent.

Vixtsortsmyndighetens ordférande godkidnde den 14 december 2006 anvindningen
av den ytterligare egenskapen “Frukt: strimmornas bredd” for att bedoma om sorten
Gala Schnitzer &r sérskiljbar.
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Kommittén som dr behorig att fatta beslut avseende invindningar mot beviljande av
gemenskapens vixtforadlarritt (nedan kallad kommittén), beviljade — genom beslut
EU 18759, OBJ 06-021 och OBJ 06-022 av den 26 februari 2007 — det sokta skyddet
for sorten Gala Schnitzer och avslog invandningarna.

Den 11 april 2007 6verklagade intervenienterna dessa tre beslut till vixtsortsmyndig-
hetens 6verklagandendmnd enligt artiklarna 67-72 i férordning nr 2100/94.

Genom beslut av den 21 november 2007 (nedan kallat det angripna beslutet) ogiltig-
forklarade 6verklagandendmnden dels beslutet att bevilja gemenskapens véxtforad-
larritt avseende sorten Gala Schnitzer, dels besluten att avsla invindningarna. Over-
klagandendmnden avslog dessutom ansdkan avseende sorten Gala Schnitzer. Den
fann sdrskilt att vixtsortsmyndigheten, enligt artikel 61.1 b i forordning nr 2100/94,
inte hade ratt att lata KSB lamna in nytt material efter det att KSB hade underlatit att
uppfylla kraven i ett foreldggande, i den mening som avses i artikel 55.4 i forordning
nr 2100/94, enligt vilken véxtsortsmyndigheten hade anmodat KSB att tillhandahalla
ett sundhetscertifikat som intygade att det inlimnade materialet var fritt fran virus.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet, och
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— forplikta vaxtsortsmyndigheten att ersitta rattegangskostnaderna.

Vixtsortsmyndigheten har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersdtta rattegangskostnaderna.

Vid forhandlingen dndrade vaxtsortsmyndigheten sitt forsta yrkande och uppgav att
den yrkar att tribunalen ska ogiltigférklara det angripna beslutet. Tribunalen note-
rade detta i forhandlingsprotokollet.

Intervenienterna har yrkat att tribunalen ska

— iforsta hand ogilla talan och foljaktligen faststilla det angripna beslutet,

— iandra hand, om det angripna beslutet ogiltigforklaras, ogiltigforklara véxtsorts-
myndighetens beslut EU 18759, OBJ 06-021 och OBJ 06-022 av den 26 februa-
ri 2007 och avslad ansokan nr 1999/0033 om beviljande av véxtforadlarrétt avse-
ende en vixtsort — i forekommande fall efter att sakkunnigutredningar utfors,
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genom att ge Bundessortenamt och Institut national de la recherche agronomi-
que (INRA, Frankrike) i uppdrag att samtidigt utféra kompletterande studier av
den sokta vixtsorten och referenssorten Baigent pé lika gamla exemplar under
tva fruktbildningsperioder, studier som sérskilt ska inrikta sig pa egenskapen
"Frukt: rander”,

— itredje hand

— ge Bundessortenamt i uppdrag att utfora kompletterande studier av den sokta
véxtsorten och referenssorten Baigent pa lika gamla exemplar under tre eller
minst tva fruktbildningsperioder, studier som sdrskilt ska inrikta sig pa egen-
skapen "Frukt: rinder’,

— forordna om andra sakkunnigutredningar som tribunalen anser &r nédvan-
diga for att komma fram till ett vetenskapligt acceptabelt svar pa fragan huru-
vida de tvé sorterna ér sdrskiljbara och ritta till de pastadda asidosédttandena
av de obligatoriska forfaranderegler som giller for bedomningen av sérskilj-
barhet, homogenitet och stabilitet, och

— forordna om erséttning for rattegangskostnaderna.
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Eftersom domare T. Tchipev fick forhinder efter det att det muntliga forfarandet hade
avslutats, har domare V. Vadapalas, med stod av artikel 32.3 i rittegangsreglerna, for-
ordnats, for att gora sammanséttningen fullstindig.

Tribunalen (sjétte avdelningen) beslutade i sin nya sammansittning den 5 juli 2010 att
ateruppta det muntliga forfarandet och informera parterna om att de gavs mojlighet
att utveckla sin talan vid en ny forhandling den 7 september 2010.

Intervenienterna, sékanden och véxtsortsmyndigheten informerade, via telefax av
den 13, 14 respektive 15 juli 2010, tribunalen om att de avstod fran att utveckla sin
talan pé nytt.

Ordféranden pa den sjitte avdelningen beslutade darfor att avsluta det muntliga
forfarandet.

Rittslig bedomning

Till stod for talan har sokanden &beropat tre grunder som avser att intervenienternas
invindningar vid vixtsortsmyndigheten inte kunde provas i sak, att artiklarna 61.1 b
och 62 i férordning nr 2100/94 har asidosatts respektive att artikel 55.4 i férordning
nr 2100/94 har asidosatts.
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Upptagande till sakprovning

Upptagande till sakprévning av den forsta grunden

— Parternas argument

Intervenienterna har gjort géllande att sokandens forsta grund, som avser att interve-
nienternas invindningar vid véxtsortsmyndigheten skulle ha avvisats av kommittén
och av 6verklagandendmnden, inte kan tas upp till sakprévning eftersom den abero-
pas for forsta gangen vid tribunalen.

Sokanden har bestritt intervenienternas argument. S6kanden har gjort géllande att
fragan huruvida deras dverklagande skulle avvisas borde ha tagits upp till provning
ex officio av 6verklagandendmnden.

Vixtsortsmyndigheten har gjort gillande att 6verklagandendmnden &r behorig att
avgora huruvida vixtsortsmyndigheten har ritt att tillata inlimning av nytt material.
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— Tribunalens bedémning

Talan vid tribunalen syftar till att rétten ska prova lagenligheten av beslut fran 6ver-
klagandendmnderna vid véixtsortsmyndigheten i den mening som avses i artikel 73 i
forordning nr 2100/94, i dess dndrade lydelse. Denna provning ska foljaktligen avse de
rattsfragor som tagits upp infor 6verklagandendmnden. Tribunalens uppgift ar séle-
des inte att préva nya grunder som &beropas infor rétten. Att prova dessa nya grunder
skulle ndmligen strida mot artikel 135.4 i rittegdngsreglerna. Enligt denna artikel kan
parternas inlagor inte dndra foremalet for tvisten i 6verklagandendmnden (se, ana-
logt, forstainstansrittens dom av den 14 maj 2009 i mél T-165/06, Fiorucci mot har-
moniseringsbyran - Edwin (ELIO FIORUCCI), REG 2009, s. II-1375, punkterna 21
och 22 och dér angiven réttspraxis).

Darav foljer att sokandens talan inte kan provas sévitt avser den forsta grunden, som
avser att intervenienternas invdndningar vid véxtsortsmyndigheten inte kunde pro-
vas i sak och som aberopats for forsta gangen vid tribunalen.

Upptagande till sakprévning av den tredje grunden

— Parternas argument

Intervenienterna har gjort gillande att sokandens tredje grund, som avser att Gver-
klagandendmnden har asidosatt artikel 55.4 i forordning nr 2100/94, inte kan tas upp
till sakprovning.
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Om vixtsortsmyndigheten hade befogenhet att foreta skonsméssiga bedomningar
avseende utfirdandet av ett foreldggande, i den mening som avses i artikel 55.4 i for-
ordning nr 2100/94 — vilken s6kanden har aberopat — skulle detta enligt intervenien-
terna resultera i att sddana forelagganden kunde meddelas utan nagon rattslig grund.
I artikel 73.2 i férordning nr 2100/94 foreskrivs dock att ett 6verklagande far grundas
pa bristande behorighet, asidoséttande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande
av fordraget, av ndimnda forordning eller av nigon réttsregel som giller deras till-
lampning eller réorande maktmissbruk. Nér 6verklagandendmnden tolkade innehallet
i vaxtsortsmyndighetens skrivelser av den 26 januari och den 25 mars 1999 gjorde
den en bedémning av de faktiska férhallandena. Overklagandenimnden gjorde alltsa
inte ndgon rittslig bedomning. Dérav foljer att den inte kunde ha gjort sig skyldig till
en felaktig rattstillimpning som skulle kunna anses vara ett asidoséttande av gillande
ratt och som séledes skulle kunna bli foremal for talan vid tribunalen med stod av
artikel 73 i forordning nr 2100/94.

— Tribunalens bedémning

Overklagandenimnden fann att vixtsortsmyndighetens skrivelser av den 26 janu-
ari och den 25 mars 1999 inneholl foreldgganden, i den mening som avses i arti-
kel 55.4 i forordning nr 2100/94. Den fann dven att KSB inte hade uppfyllt kraven i
dessa foreldgganden och ansag dérfor, sdsom foreskrivs i artikel 61.1 b i férordning
nr 2100/94, att vaxtsortsmyndigheten varit skyldig att avsla ansokan avseende sorten
Gala Schnitzer.

Overklagandendmnden gjorde dirmed en rittslig bedémning av de nimnda skrivel-
serna och tillimpade pa grundval av denna de relevanta bestimmelserna i forordning
nr 2100/94. Intervenienterna kan séledes inte hévda att 6verklagandendmnden inte
gjorde nagon rittslig bedomning som sokanden kan angripa genom en talan enligt
artikel 73 i forordning nr 2100/94.
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Dérav foljer att den tredje grunden kan tas upp till sakprévning.

Prévning i sak

Det finns anledning att préva den tredje grunden forst.

Den tredje grunden, som avser att artikel 55.4 i forordning nr 2100/94 har asidosatts

— Parternas argument

Enligt s6kanden har véxtsortsmyndigheten rétt att fritt avgora vilka tekniska och ad-
ministrativa krav som det material som ldmnas in for teknisk provning ska uppfylla.
Denna vixtsortsmyndighetens obegransade befogenhet att, i allmidnna bestimmel-
ser och i enskilda fall genom ett forelaggande, fritt faststélla skicket pa det mate-
rial som ska anvédndas vid den tekniska provningen foljer av artikel 55.4 i férordning
nr 2100/94.

Sokanden har gjort gillande att véxtsortsmyndighetens instruktioner ska vara tyd-
liga, for att undvika godtyckliga situationer. S6kanden anser ndmligen att Europeiska
unionens institutioner lyder under ett tydlighetskrav. Enligt detta krav méste sada-
na administrativa réttsakter och villkor som, om de inte foljs, kan medfora att en
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rattighet forloras vara tillrickligt precisa och klara — sa att unionsmedborgarna pa ett
otvetydigt sitt kan fa kinnedom om sina rittigheter och skyldigheter och pa sa sitt
kan undvika att handla pa ett sétt som skulle strida mot deras intressen. Enligt denna
princip &r vaxtsortsmyndigheten skyldig att tydligt informera den som ansoker om
gemenskapens vaxtforddlarritt om vilka ytterligare villkor som denne forvéntas upp-
fylla, utdover dem som foreskrivs i artiklarna 7-9 i forordning nr 2100/94.

Dirav foljer att om véxtsortsmyndigheten i férevarande fall forvintade sig att KSB
skulle tillhandahélla ytterligare handlingar avseende det inkomna materialets sund-
hetsskick skulle den fran borjan — otvetydigt och mycket klart — ha definierat dessa
villkor.

Sokanden har gjort gillande att vaxtsortsmyndighetens skrivelse av den 26 janua-
ri 1999 ska anses vara ett foreliggande, i den mening som avses i artikel 55.4 i for-
ordning nr 2100/94, eftersom det vid tidpunkten for ansokan avseende sorten Gala
Schnitzer inte fanns nagra allménna bestammelser, i den mening som avses i denna
bestimmelse. Informationen som ldmnades i nimnda skrivelse, avseende de gillande
vixtskyddsvillkoren som materialet for inldimning skulle uppfylla, var séledes otill-
racklig — eftersom sbkanden inte hade ndgon annan valmajlighet dn att sjalv tolka vill-
koren. Dessa villkor framgér av rddets direktiv 77/93/EEG av den 21 december 1976
om skyddsatgarder mot att skadegorare pa vixter eller vaxtprodukter fors in till ge-
menskapen och att de sprids inom gemenskapen (EGT L 26, 1977, s. 20; svensk spe-
cialutgava, omrade 3, volym 8, s. 6), i dess dndrade lydelse. Sokanden anser sig inte i
detta avseende ha varit &lagd att anta att vixtsortsmyndigheten stéllde hogre krav pa
vixtskydd dn de krav som framgar av bestimmelserna i ndimnda direktiv.

Sokanden har vidare erinrat om att Bundessortenamt underrattade KSB genom e-
postmeddelande av den 3 maj 1999 om att det europeiska véxtpass som bifogats var
fullgott med avseende pa den tekniska provningen, dven om den ocksd begérde att
KSB snarast mojligt skulle tillhandahalla ett certifikat som intygade att det inlamnade
materialet var fritt fran virus.
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Varken Bundessortenamt eller vixtsortsmyndigheten informerade emellertid KSB
om konsekvenserna av att inte tillhandahéalla det efterfragade certifikatet. Sokanden
havdar dessutom att vixtsortsmyndigheten — genom att ha fortsatt med den tekniska
provningen — latit forsta att ett tillhandahallande av ett europeiskt véxtpass slutligen
var tillrdckligt for beviljandet av det sokta skyddet. Vixtsortsmyndigheten gav pa sa
satt upphov till beréttigade forvantningar hos s6kanden om att det europeiska vixt-
passet var fullgott i detta avseende.

Aven om vixtsortsmyndigheten i sjilva verket inte ansdg att tillhandahallandet av en
sadan handling var tillriackligt kunde den séledes inte, enligt sokanden, avsla anso-
kan avseende sorten Gala Schnitzer, pa grund av de berittigade forvdntningar som
vixtsortsmyndigheten sjélv gett upphov till. Principen om skydd for berittigade for-
véntningar dr, sasom alla allménna réttsprinciper, bindande for unionens foérvaltning.
Vixtsortsmyndigheten hade enligt sékanden ingen annan valmgjlighet dn att tillata
inldmning av nytt material.

Sokanden har dven gjort gillande att véixtsortsmyndighetens befogenhet att foreta
skonsméssiga bedomningar kan utdvas niar som helst under provningsfoérfarandet.
Detta framgér av lydelsen i artikel 61.1 b i férordning nr 2100/94 ("om inte [vdxtsorts]
myndigheten har accepterat att foreldggande inte skall dga rum”).

Sokanden har gjort géllande att vixtsortsmyndigheten och dess ordférande, med
hinsyn till den sirskilda karaktiren hos levande material sdsom vaxtmaterial, méste
besitta en vidstrackt befogenhet att foreta skonsmissiga bedomningar. Denna befo-
genhet avser beslut om huruvida nytt material kan ldmnas in pa grund av omsténdig-
heter utanfor sokandens kontroll eller extraordinéra omsténdigheter.
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Sadana omstindigheter forelag i det aktuella fallet, eftersom en termoterapibehand-
ling — sdsom den som utfordes ar 1996, och som i 99 fall av 100 resulterar i ett ma-
terial fritt fran virus — inte gav det véntade resultatet. Det tog Over ett ar innan det
uppticktes att virus hade 6verlevt behandlingen.

Sokanden har déarav dragit slutsatsen att verklagandendmnden borde ha funnit att
KSB var berittigat att tro att det material som ldmnades in till Bundessortenamt
ar 1999 var fritt fran virus. Genom att finna att vaxtsortsmyndighetens ordférande
inte hade ratt att tillata en ny inldimning av material, underlit 6verklagandenimnden
att beakta dennes befogenhet att foreta skonsméssiga bedomningar enligt artikel 55.4
i férordning nr 2100/94. Vixtsortsmyndigheten har enligt denna bestdmmelse rétt att
faststilla bland annat skicket p& det material som ska lamnas in.

Viaxtsortsmyndigheten har under férhandlingen gjort géllande att artikel 61.1 b i for-
ordning nr 2100/94 — enligt vilken véxtsortsmyndigheten ska avsld en ansokan om
gemenskapens vixtforadlarratt, om sokanden bakom ansdkan inte har uppfyllt en
bestammelse eller ett krav i ett foreldggande inom den tidsfrist som faststéllts — inte
ar tillamplig i de fall da ett sddant foreldggande inte varit tydligt formulerat.

Vixtsortsmyndigheten har ndmligen gjort géllande att den inte delar 6verklagande-
ndmndens bedémning, enligt vilken véxtsortsmyndighetens instruktioner avseende
det material som skulle anvidndas vid den tekniska provningen var tillrdckligt tydliga
for att ansokan avseende sorten Gala Schnitzer skulle kunna avslas, om dessa instruk-
tioner inte iakttogs.

Vixtsortsmyndigheten har forklarat att de instruktioner som den gav till KSB avse-
ende i vilket sundhetsskick materialet for inlimning skulle vara inte var tillrackligt
tydliga. Bland annat hade den inte pa ett korrekt sitt informerat KSB om att det eu-
ropeiska vixtpass som bifogats var otillrackligt. Det borde uttryckligen ha framgatt
av de ndmnda instruktionerna att materialet f6r inlimning skulle vara fritt fran virus,
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eftersom det inte aligger s6kandena av gemenskapens vaxtforadlarritt att tolka dessa
instruktioner.

Vixtsortsmyndigheten har bekréftat att den i det aktuella fallet tillat att nytt material
lamnades in, pa grund av den forvirring som dess instruktioner hade orsakat.

Intervenienterna har bestritt sokandens argument. De har gjort gillande att villkoren
for avslag pa ansokan var uppfyllda, eftersom KSB — som var ansvarigt for samtliga fy-
tosanitédra formaliteter avseende det inlimnade véxtmaterialet — inte hade tillhanda-
hallit det sundhetscertifikat som vaxtsortsmyndigheten efterfragat enligt artikel 55.4
i férordning nr 2100/94.

KSB uppfyllde ddrmed inte kraven i detta foreldggande, i den mening som avses i
artikel 55.4 i férordning nr 2100/94. Enligt intervenienterna kunde véxtsortsmyndig-
heten séledes inte tilldta att nytt material lamnades in utan att dérigenom asidosatta
artikel 61.1 b i forordning nr 2100/94.

De har gjort gillande att i sddana fall kan konsekvenserna av artikel 61.1 b i férord-
ning nr 2100/94 endast frangés genom aterstéllande av forsutten tid, i den mening
som avses i artikel 80 i férordning nr 2100/94. KSB hade emellertid inte gett in nagon
ansokan ddrom inom de frister som foreskrivs i denna bestimmelse.
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— Tribunalens bedémning

Viaxtsortsmyndigheten ska, enligt artikel 55.4 i féorordning nr 2100/94 — i allménna
bestammelser eller i enskilda fall genom ett forelaggande — faststélla nar och var ma-
terialet till den tekniska provningen ska tillhandahallas, samt i vilka kvantiteter och i
vilket skick.

Det framgar av det angripna beslutet att 6verklagandendmnden ansag att den befo-
genhet att foreta skonsméssiga bedomningar som véxtsortsmyndigheten har tilldelats
genom denna bestimmelse inte ger vixtsortsmyndigheten ratt att lata KSB ldmna in
nytt material, eftersom villkoren fér avslag pA KSB:s ansékan var uppfyllda. Overkla-
gandendmnden fann ndmligen att KSB saknade mdjlighet att nagonsin tillhandahélla
det sundhetscertifikat som efterfragats, pa grund av det inlamnade materialets virus-
infektion — vilken KSB hade informerat vixtsortsmyndigheten om. Overklagande-
ndmnden konstaterade ocksa att KSB inte heller hade tillhandahallit det sundhetscer-
tifikat som efterfragats. Den drog séledes slutsatsen att KSB inte hade uppfyllt kraven
i vaxtsortsmyndighetens skrivelser av den 26 januari och den 25 mars 1999, eftersom
det inte hade tillhandahéllit denna handling. Vaxtsortsmyndigheten var f6ljaktligen,
med tillimpning av artikel 61.1 b i forordningen, skyldig att avsla ansdkan avseende
sorten Gala Schnitzer.

Tribunalen finner att detta resonemang ér felaktigt, eftersom det strider mot omfatt-
ningen av det utrymme for skonsmaéssig bedomning som véxtsortsmyndigheten har
tilldelats genom artikel 55.4 i forordning nr 2100/94.

Detta utrymme for skonsmissig bedomning omfattar namligen rétten for véxt-
sortsmyndigheten att precisera, om den finner att s dr nodvéndigt, villkoren for
beddomningen av ans6kan om gemenskapens vaxtforadlarritt. Detta far ske si linge
tidsfristen, inom vilken den som ansokt om skydd ska besvara ett foreliggande, inte
har 16pt ut.
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Det dr forenligt med sévél principen om god forvaltningssed som behovet av vl fung-
erande och effektiva forfaranden att vaxtsortsmyndigheten — nér den anser att en
oklarhet som den gjort sig skyldig till kan rattas — har mojlighet att fullfolja bedom-
ningen av den ansdkan som har tagits emot. Vixtsortsmyndigheten ska inte under
dylika omsténdigheter vara skyldig att avsld ansokan. Utrymmet f6r skonsméssig be-
domning bidrar saledes till att undvika den ondédiga férdrojningen mellan inldimning-
en av ansokan om gemenskapens vaxtforadlarritt och beslutet avseende denna anso-
kan, som skulle uppsta om sokanden av skyddet tvingades ldmna in en ny ansdkan.

Viaxtsortsmyndigheten ges, genom ett sddant utrymme for skonsméssig bedomning,
mojlighet att forsdkra sig om att dess foreldgganden dr tydliga och att, i det fall da
sokandens handlingar inte uppfyller kraven i ett forelaggande, den som lamnat in
ansokan kan anses ensamt ansvarig hirfor. Dessutom kan de som ansdker om gemen-
skapens vixtfordadlarritt darigenom pa ett otvetydigt sétt fa kinnedom om sina rét-
tigheter och skyldigheter och vidta atgirder i enlighet dirmed. Att detta krav tillgo-
doses utgor en del av sjdlva rattssédkerhetsprincipen (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 9 juli 1981 i mal 169/80, Gondrand och Garancini, REG 1981,
s. 1931, punkt 17).

Det ir i forevarande mal ostridigt att vixtsortsmyndigheten kommunicerade med
KSB eller dess ombud genom skrivelser av den 26 januari och den 25 mars 1999 samt
via e-postmeddelande av den 13 juni 2001.

I sin skrivelse av den 26 januari 1999 begirde vixtsortsmyndigheten att KSB skulle
lamna in det material som var nédvandigt for den tekniska provningen — tio ymp-
ningsbara stubbskott i vegetativ vila — till bade vaxtsortsmyndigheten och Bun-
dessortenamt mellan den 1 och den 15 mars 1999. I denna skrivelse preciserade vaxt-
sortsmyndigheten att “sdndaren &r ansvarig for den nddvéndiga transporten och for
att vixtmaterialet kommer fram, vilket dven innefattar att alla tillimpliga vaxtskydds-
och tullvillkor uppfylls” och att "vaxtmaterialet inte ska ha genomgétt nagon kemisk
behandling”
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I sin skrivelse av den 25 mars 1999 bekriftade vixtsortsmyndigheten att det begérda
materialet hade mottagits. Véixtsortsmyndigheten konstaterade att materialet hade
lamnats in till Bundessortenamt i gott skick och inom tidsfristen, men att "férséndel-
sen inte hade atfoljts av det nédvéndiga sundhetscertifikatet” Vaxtsortsmyndigheten
begirde i denna skrivelse att KSB "snarast mojligt [skulle] ldmna in denna nédvéndiga
handling ... for att f6lja de instruktioner som [det hade fatt] den 26 januari 1999".

I skrivelsen av den 26 januari 1999 angavs savil plats och datum for inlimning av
materialet som vilken méngd material som skulle limnas in. Anvisningarna i skrivel-
sen, enligt vilka materialet for inldimning dels inte skulle ha genomgatt nagon kemisk
behandling, dels, sasom framgar av skrivelse av den 25 mars 1999, skulle atf6ljas av
ett sundhetscertifikat, avser materialets skick. Dessa tva skrivelser innehaller séledes
foreldgganden, i den mening som avses i artikel 55.4 i forordning nr 2100/94.

I sitt e-postmeddelande av den 13 juni 2001 informerade véixtsortsmyndigheten forst
KSB om sitt beslut att forstora det inlimnade materialet, eftersom det var besmit-
tat. Sedan meddelades KSB att ”[vixtsortsmyndigheten hade] beslutat, eftersom de
instruktioner som [vaxtsortsmyndigheten] skickat avseende vixtinlimningen och
sundhetskraven inte varit tillrackligt tydliga, att godta [KSB:s] begidran om att fa
lamna in nytt material, fritt fran virus, for de tre sorterna, som [skulle skickas] till
Bundessortenamt Wurzen senast i mars 2002”. KSB uppmanades att “se till att for-
sdndelsen denna gang atf6ljs av ett sundhetscertifikat fran ett officiellt organ, vilket
intygar att materialet &r friskt”

Det framgér av de faktiska omstdndigheterna, sdsom de har framstéllts i ansékan ge-
nom vilken talan vicktes och som pa denna punkt &r ostridiga, att detta e-postmed-
delande skickades efter det att KSB hade ldmnat information till Bundessortenamt
om att det material som ldmnats in i mars 1999 f6r den tekniska provningen bar pé
ett latent virus och att KSB dérfor inte kunde férse Bundessortenamt med ett sund-
hetscertifikat som intygar att nimnda material ar fritt fran virus.
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For det forsta angavs plats och datum for inldmning av materialet i detta e-postmed-
delande. I den man som tillhandahallandet av ett sundhetscertifikat efterfragas i e-
postmeddelandet innefattar det dessutom en angivelse avseende skicket pa materialet
for inlamning. E-postmeddelandet innehaller saledes ett forelaggande, i den mening
som avses i artikel 55.4 i forordning nr 2100/94.

).

For det andra erinrar viaxtsortsmyndigheten i detta e-postmeddelande om de "in-
struktioner som myndigheten skickat avseende véxtinldmningen och sundhetskra-
ven” och hénvisar pé sa sitt till forelaggandena i skrivelserna av den 26 januari och
den 25 mars 1999.

For det tredje framgér det av skrivelsen av den 13 juni 2001 att vixtsortsmyndigheten
tillat KSB att lamna in nytt material, eftersom det inte framgick av instruktionerna i
skrivelserna av den 26 januari och den 25 mars 1999 — pa ett sa tydligt sitt att varje
tvivel fran KSB:s sida kunde uteslutas — att materialet for inlamning skulle vara fritt
fran virus. Véixtsortsmyndigheten ansag att det uttryckligen borde ha framgatt av de
ndmnda instruktionerna att materialet for inlamning skulle vara fritt fran virus, ef-
tersom det inte aligger sokandena av gemenskapens vaxtforadlarrétt att tolka dessa
instruktioner.

Det framstér saledes som om e-postmeddelandet av den 13 juni 2001 skickades for
att komma till ritta med oklarheten hos foreldggandena i skrivelserna av den 26 ja-
nuari och den 25 mars 1999, med avseende pa att materialet for inldmning till teknisk
provning skulle vara fritt fran virus.

Det framgar emellertid av skrivelsen av den 25 mars 1999 att vixtsortsmyndighe-
ten inte hade faststallt nagon frist inom vilken KSB skulle tillhandahalla det begérda
sundhetscertifikatet.
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Domstolen finner att vixtsortsmyndigheten hade ritt att i e-postmeddelandet av den
13 juni 2001 soka komma till ritta med oklarheten i sina forelagganden, i skrivelserna
av den 26 januari och den 25 mars 1999, med avseende pa att materialet for inlimning
till teknisk provning skulle vara fritt fran virus.

Det alag foljaktligen 6verklagandendmnden att prova huruvida KSB hade uppfyllt kra-
ven i detta foreldggande som aterfinns i viaxtsortsmyndighetens e-postmeddelande av
den 13 juni 2001, vilket skickades for att komma till rétta med oklarheten i véxtsorts-
myndighetens foreldgganden, i skrivelserna av den 26 januari och den 25 mars 1999.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner domstolen att dverklagandendmnden
gjorde sig skyldig till felaktig rattstillimpning nér den fann att KSB inte hade uppfyllt
villkoren i de foreldgganden som aterfinns i skrivelserna av den 26 januari och den
25 mars 1999, pa grund av att KSB inte hade tillhandahallit det sundhetscertifikat
som vixtsortsmyndigheten begirde i dessa skrivelser. Overklagandenimnden fann
att vaxtsortsmyndigheten hade asidosatt artikel 61.1 b i férordning nr 2100/94 ge-
nom att ha latit KSB ldmna in nytt material, trots att vixtsortsmyndigheten enligt
denna bestimmelse skulle ha avvisat KSB:s ansékan om den inte uppfyllde kraven i
ett foreliggande. Overklagandenimnden missbedémde siledes omfattningen av det
utrymme for skonsmaéssig bedomning som véxtsortsmyndigheten har tilldelats ge-
nom artikel 55.4 i férordning nr 2100/94.

De anklagelser om ond tro som intervenienterna har riktat mot KSB och s6kanden
foranleder inte ndgon annan bedémning. Dessa anklagelser dr verkningslésa och
kan inte leda till att intervenienternas talan bifalls, eftersom KSB:s och sokandens
forhallningssatt saknar betydelse for fragan huruvida viaxtsortsmyndigheten har rétt
att — inom det utrymme for skonsmaéssig bedéomning som den har tilldelats genom
artikel 55.4 i férordning nr 2100/94 — i e-postmeddelandet av den 13 juni 2001 soka
komma till rdtta med den otydliga formuleringen av sina foreldgganden i skrivelserna
av den 26 januari och den 25 mars 1999, med avseende pé att materialet for inlimning
till teknisk provning skulle vara fritt fran virus.
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Foljaktligen ska talan bifallas och det angripna beslutet ddrmed ogiltigforklaras. Den
andra grunden behover séiledes inte prévas.

Andrahandsyrkandet om ogiltigforklaring av véxtsortsmyndighetens beslut
EU 18759, OBJ 06-021 och OBJ 06-022 av den 26 februari 2007, avslag pa ansékan
nr 1999/0033 samt utforande av kompletterande studier och sakkunnigutredningar

Vad giller intervenienternas yrkande att, om det angripna beslutet ogiltigforklaras,
tribunalen ska ogiltigforklara vixtsortsmyndighetens beslut EU 18759, OBJ 06-021
och OBJ 06-022 av den 26 februari 2007, avsla ansokan nr 1999/0033 och i forekom-
mande fall férordna om kompletterande studier och sakkunnigutredningar, konsta-
terar tribunalen att intervenienterna i sak yrkar att tribunalen ska meddela det beslut
som de ansag att vaxtsortsmyndigheten borde ha fattat — det vill séga ett beslut om
ogiltigforklaring av besluten om avslag pa de invédndningar som intervenienterna gjort
hos vixtsortsmyndigheten och om avslag pa ansokan avseende sorten Gala Schnitzer.
Intervenienterna yrkar saledes, i denna del av sitt andra yrkande, att tribunalen ska
andra det angripna beslutet.

Vid 6verklagandendmnden aberopade intervenienterna, till stod for detta yrkande, att
kommittén hade asidosatt savil artiklarna 7.1, 56.2 och 57.3 i férordning nr 2100/94,
som artiklarna 22 och 23 i kommissionens forordning (EG) nr 1239/95 av den
31 maj 1995 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for forordning nr 2100/94 i
fraga om forfaranden infor vixtsortsmyndigheten (EGT L 121, s. 37), jamforda med
punkterna IIL.3, IIL.5 och IIL.6 i véxtsortsmyndighetens protokoll TP/14/1 av den
27 mars 2003 om bedémningar avseende sdrskiljbarhet, homogenitet och stabilitet
(Apple) — eftersom dels sorten Gala Schnitzer inte ar sarskiljbar fran sorten Baigent,
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dels vaxtsortsmyndigheten asidosatte ett antal forfaranderegler under och efter den
tekniska provningen.

Det framgér av det angripna beslutet att 6verklagandendmnden inte har provat dessa
grunder.

Eftersom intervenienterna, till bestridande av s6kandens yrkande, séledes har abero-
pat argument som inte har provats av 6verklagandenamnden kan intervenienternas
yrkande om éndring av det angripna beslutet inte bifallas. Ett bifall skulle i princip
innebéra att tribunalen utférde sddana administrativa uppgifter och utredningsupp-
gifter som ankommer pé véxtsortsmyndigheten och skulle dirmed strida mot den
institutionella jamvikten, vilken har legat till grund for principen om foérdelning av
behorighet mellan vixtsortsmyndigheten och tribunalen (se, analogt, domen i det
ovanndmnda malet ELIO FIORUCCI, punkt 67 och dir angiven rittspraxis).

Intervenienternas yrkande om dndring av det angripna beslutet ska saledes ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats.
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Sokanden har yrkat att véixtsortsmyndigheten ska forpliktas att ersitta rattegéngs-
kostnaderna. Eftersom véxtsortsmyndigheten har tappat malet, i den méan som det
angripna beslutet ogiltigforklaras, ska vaxtsortsmyndigheten forpliktas att béra sina
rattegangskostnader och ersétta sokandens rattegangskostnader, oaktat att vaxtsorts-
myndigheten dndrade sina yrkanden under férhandlingen.

Eftersom intervenienterna har tappat malet med avseende pi sina yrkanden ska de
béra sina rattegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjitte avdelningen)

foljande:

1) Det beslut som fattats av overklagandenimnden vid Gemenskapens vixt-
sortsmyndighet (CPVO) den 21 november 2007 (drende A 003/2007 och A
004/2007) ogiltigforklaras.

2) Vixtsortsmyndigheten ska bira sina rittegangskostnader och ersitta Sch-
niga GmbH:s rittegangskostnader.
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3) ElarisSNCochBrookfield New Zealand Ltdskabirasinarittegangskostnader.

Meij Vadapalas Truchot

Avkunnad vid offentligt sammantréde i Luxemburg den 13 september 2010.

Underskrifter
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