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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 446/2011
av den 10 maj 2011

om inforande av ett preliminidrt antidumpningsforfarande
betriffande import av vissa fettalkoholer och blandningar av
dessa med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den
30 november 2009 om skydd mot dumpad import fran liander som
inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grund-
forordningen), sérskilt artikel 7,

efter samrad med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 13 augusti 2010 meddelade Europeiska kommissionen (ne-
dan kallad kommissionen) genom ett tillkdnnagivande (nedan kal-
lat tillkdnnagivandet om inledande) i Europeiska unionens offici-
ella tidning (%) att det skulle inledas ett antidumpningsforfarande
betrdffande import till unionen av vissa fettalkoholer och bland-
ningar av dessa med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia
(nedan kallade de berdrda linderna).

(2)  Antidumpningsforfarandet inleddes till {6ljd av ett klagomél som
ingavs den 30 juni 2010 av tva unionstillverkare, Cognis GmbH
och Sasol Olefins & Surfactants GmbH, (nedan kallade klagan-
dena). Bada dessa foretag, som é&r juridiska personer enligt tysk
lag, har produktionsanldaggningar i Tyskland, Frankrike och Ita-
lien. Dessa tva foretag svarar for en betydande del — i detta fall
mer dn 25 % — av unionens tillverkning av den undersokta pro-
dukten. Klagomaélet innehdll prima facie-bevisning om dumpning
av produkten i fraga med ursprung i de berdrda landerna och om
dérav foljande vésentlig skada som ansags tillracklig for att mo-
tivera att ett forfarande inleddes.

1.2 Parter som berors av forfarandet

3)  Kommissionen underrittade officiellt klagandena, andra kénda
unionstillverkare, importdrer/handlare och anvédndare som man
visste berdrdes, de exporterande tillverkare som dr kdnda samt
foretrddarna for de berdrda exportlinderna om inledandet av for-
farandet. Ber6rda parter gavs tillfalle att skriftligen ldmna syn-
punkter och att begdra att bli hérda inom den tidsfrist som an-
givits 1 tillkdnnagivandet om inledande.

(4)  Alla berorda parter som begirde att bli hdrda och som visade att
det fanns sérskilda skil att hora dem gavs tillfdlle att bli horda.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.
(» EUT C 219, 13.8.2010, s. 12.
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Eftersom antalet importorer enligt klagomalet var stort, angavs
det i tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfarande
skulle kunna komma att tilldimpas i enlighet med artikel 17.1 i
grundférordningen. Fyra importorer ldmnade de begirda uppgif-
terna och samtyckte till att ingd i urvalet inom den tidsfrist som
angavs 1 tillkdnnagivandet om inledande. Eftersom bara nagra fa
importorer gav sig till kdnna, beslutade man att inte tillimpa
ndgot stickprovsforfarande.

Kommissionen skickade frageformulér till exporterande tillver-
kare, unionstillverkare, importorer och till alla anvéndare och
leverantérer som man visste var berdrda samt till 6vriga parter
som begérde det inom de tidsfrister som angavs i tillkdnnagivan-
det om inledande.
Svar pa frageformuldret inkom fran fem unionstillverkare, tva
importdrer, 21 anvéndare i1 unionen, tvd exporterande tillverkare
i Indien, tva exporterande tillverkare i Indonesien och deras nérs-
tdende handlare samt tre exporterande tillverkare i Malaysia och
deras nirstdende handlare.
Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
ansdgs nodvindiga for ett prelimindrt avgorande om dumpning,
dédrav vallad skada och unionens intresse. Kontrollbesok gjordes
pa plats hos foljande foretag:
a) Tillverkare i unionen:

— Cognis GmbH, Tyskland

— Cognis France S.A.S., Frankrike

— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Tyskland
b) Importdrer i unionen:

— Oleo solutions Ltd, Forenade kungariket
¢) Anvéndare i unionen:

— Henkel AG & Co., Tyskland

— PCC Rokita SA, Polen

— Procter & Gamble International Operations SA, Schweiz

— Unilever, Nederldnderna

— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italien
d) Exporterande tillverkare i Indien:

— Godrej Industries Limited, Mumbai och Taluka Valia

— VVF Limited, Mumbai

e) Exporterande tillverkare i Indonesien:

— P.T. Ecogreen Oleochemicals och dess nérstaende foretag,
Batam, Singapore, Dessau

— P.T. Musim Mas och dess nirstdende foretag, Medan,
Singapore, Hamburg

f) Exporterande tillverkare i Malaysia:

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. och dess nérstaende
foretag, Prai, Emmerich
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— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. och dess nérstdende fore-
tag, Petaling Jaya, Hamburg

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima Garang

1.3 Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning och skada omfattade perioden fran
och med den 1 juli 2009 till och med den 30 juni 2010 (nedan
kallad undersékningsperioden eller 1 tabeller UP). Undersok-
ningen av de faktorer som ér relevanta for beddmningen av skada
omfattade perioden frdn och med den 1 januari 2007 till och med
undersokningsperiodens slut (nedan kallad skadeundersoknings-
perioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berord produkt

Den undersokta produkten dr méttade fettalkoholer med en kol-
kedjeldngd pa C8, C10, C12, C14, C16 eller C18 (dock ej gre-
nade isomerer), inklusive enkla miéttade fettalkoholer (dven kal-
lade single cuts) och blandningar som i huvudsak innehaller en
kombination av kolkedjelangder pa C6-C8, C6-C10, C8-C10,
C10-C12 (vanligtvis kategoriserade C8-C10), blandningar som 1i
huvudsak innehéller en kombination av kolkedjeldngder pad C12-
Cl4, Cl12-Cl16, C12-C18, Cl14-Cl16 (vanligtvis kategoriserade
C12-C14) och blandningar som i huvudsak innehéller en kom-
bination av kolkedjeldngderna C16-C18, som for nirvarande klas-
sificeras  enligt KN-nummer ex 2905 1685, 2905 17 00,
ex 2905 19 00 och ex 3823 70 00, med ursprung i Indien, Indo-
nesien och Malaysia (nedan kallad den berorda produkten).

Den undersokta produkten dr en mellanprodukt som tillverkas
frin naturliga kéllor (oleokemiska) eller syntetiska (petrok-
emiska), sasom naturliga fetter och oljor, raolja, naturgas, fly-
tande naturgas och kol. Den anvinds i huvudsak som en insats-
vara vid framstéllningen av sulfater av fettalkoholer, etoxylater av
fettalkoholer och etersulfater av fettalkoholer (s.k. tensider). Ten-
sider anvinds for att tillverka rengoringsmedel och hushalls-,
tvitt- och hygienprodukter.

2.2 Likadan produkt

Den produkt som exporteras till unionen fran Indien, Indonesien
och Malaysia och den produkt som tillverkas och siljs pa hem-
mamarknaden i dessa ldnder, liksom den produkt som tillverkas
och siljs i unionen av unionstillverkare befanns ha samma grund-
laggande fysiska och tekniska egenskaper och samma anvéind-
ningsomraden. Dessa produkter anses dérfor preliminért vara li-
kadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundfor-
ordningen.

Under undersdkningens gang hdvdade vissa parter att en av kla-
gandena i en av sina produktionsanldggningar framstillde en pro-
dukt som innehaller grenade isomermolekyler som inte ticks av
produktdefinitionen, och att denna produkt saledes inte ska anses
som likadan produkt. Det faststills prelimindrt att detta krav dr
beréttigat, och uppgifterna som géller denna tillverkare har darfor
inte anvénts i skadeanalysen. Det bor noteras att tvd andra fore-
tag, varav ett som samarbetade i undersokningen, undantogs fran
definitionen av unionsindustrin av samma anledning.
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3. DUMPNING
3.1 Indien
3.1.1 Normalvirde

Vid berdkningen av normalvirdet faststélldes det forst for var och
en av de exporterande tillverkarna om deras sammanlagda in-
hemska forsdljning av den likadana produkten till oberoende kun-
der var representativ i forhallande till foretagets sammanlagda
exportforséljning till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grund-
forordningen anses forséljningen pd hemmamarknaden vara repre-
sentativ. om den sammanlagda inhemska forsdljningsvolymen
motsvarar minst 5 % av den sammanlagda forsdljningsvolymen
av den berdrda produkten till unionen. Det konstaterades att var
och en av de exporterande tillverkarnas sammanlagda forséljning
av den likadana produkten pa hemmamarknaden var representa-
tiv.

For varje produkttyp som en exporterande tillverkare salde pa
hemmamarknaden och som konstaterades vara direkt jaimforbar
med den produkttyp som saldes pa export till unionen, faststélldes
det huruvida forsdljningen pd hemmamarknaden var tillrdckligt
representativ i den mening som avses i artikel 2.2 1 grundfor-
ordningen. Den inhemska forséljningen av en viss produkttyp
ansdgs som tillrackligt representativ om den totala inhemska for-
sdljningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder un-
der undersokningsperioden motsvarade minst 5 % av den totala
forsaljningsvolymen for en jamforbar produkttyp som exportera-
des till unionen.

Vidare undersoktes det huruvida den inhemska forsédljningen av
varje produkttyp kunde anses ha skett vid normal handel i enlig-
het med artikel 2.4 i grundforordningen. Detta gjorde man genom
att for varje exporterad typ av den berdrda produkten faststdlla
andelen Ionsam forsdljning till oberoende kunder pa hemmamark-
naden under undersokningsperioden.

For de produkttyper dir mer én 80 % av den inhemska forsélj-
ningsvolymen av produkttypen &verskred kostnaderna och det
vigda genomsnittliga forsdljningspriset for produkttypen minst
motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, faststdlldes normal-
virdet for varje produkttyp som ett viagt genomsnitt av de fak-
tiska inhemska forséljningspriserna for all forsdljning av produkt-
typen i fraga, oavsett om denna forsdljning var 16nsam eller inte.

I de fall dér volymen av den Iénsamma forsdljningen av produkt-
typen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda forsdljningsvoly-
men for den typen, eller dar det vidgda genomsnittliga priset for
den produkttypen var ldgre dn tillverkningskostnaden per enhet,
grundades normalvérdet pa det faktiska priset pd hemmamark-
naden, beréknat som ett vigt genomsnitt av endast den 16nsamma
forsdljningen av denna typ pa hemmamarknaden under undersok-
ningsperioden.

3.1.2 Exportpris

Béda de exporterande tillverkarna i Indien exporterade den be-
rorda produkten direkt till oberoende kunder i unionen. Export-
priserna faststédlldes darfor pa grundval av de priser som faktiskt
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betalats eller som skulle betalas for den berérda produkten av
dessa oberoende kunder i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen.

3.1.3 Jdmférelse

Normalvérdet och de exporterande tillverkarnas exportpris jim-
fordes utifran priset fritt fabrik.

For att garantera en réttvis jaimforelse mellan normalvirdet och
exportpriset togs skélig hinsyn till olikheter som paverkade pri-
serna och prisernas jimforbarhet i form av en justering i enlighet
med artikel 2.10 i grundforordningen. P4 denna grund har juste-
ringar gjorts i tillimpliga och motiverade fall for skillnader i fraga
om transport-, forsdkrings- och hanteringskostnader, lastnings-
kostnader och dirmed sammanhidngande kostnader, forpacknings-
och kreditkostnader samt provisioner.

Bada de exporterande tillverkarna hivdade att deras forsiljning
till en av klagandena i unionen under undersékningsperioden inte
borde riknas med vid berdkningen av dumpningsmarginalen, ef-
tersom denna forséljning gjordes i betydande kvantiteter och till
priser som rabatterats efter forhandlingar. Det finns emellertid
ingen rittslig grund till varfoér denna export av den berérda pro-
dukten inte skulle rdknas med vid berdkningen av dumpningen.
Bada de exporterande tillverkarnas invdndningar avvisas dérfor.

Bada de exporterande tillverkarna begérde en justering for valu-
taomrikningar med motiveringen att den indiska rupien kontinu-
erligt hade stéirkts gentemot euron fran och med november 2009,
vilket skulle ha gjort att dumpningsberdkningarna hade snedvri-
dits. Kravet gillde forséljning i euro fran och med januari 2010
och tillverkarna begérde att man vid omrakningen av forséljnings-
virdet till den indiska rupien skulle anvdnda valutakursen fran tva
manader tidigare i stillet for valutakursen den ménad forsélj-
ningen gjordes. Det stimmer att artikel 2.10 j innehaller bestim-
melser for en justering for valutaomrdkningar under vissa forhal-
landen. Det ska emellertid noteras att den indiska rupien inte
okade i virde forrdn under andra hilften av undersdkningsperio-
den. Det ska vidare noteras att bada de indiska foretagen med
jdmna mellanrum och enligt ett ganska regelbundet monster hojde
priserna till sina viktigaste kunder i unionen under den perioden,
och att de priser som togs ut i unionen av klagandena ocksa
okade stadigt under andra hélften av undersdkningsperioden Det
finns dirfor inga tydliga bevis for att den indiska rupiens dkade
virde inte samtidigt aterspeglades i de priser som de indiska
exporterande tillverkarna tog ut av sina kunder i unionen eller
att detta skulle haft en otillborligt negativ effekt pa dumpnings-
berdkningarna. Bada foretagens pastdenden avvisades darfor.

3.1.4 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen fast-
stilldes dumpningsmarginalerna for de samarbetsvilliga indiska
tillverkarna pa grundval av en jamforelse mellan det vdgda ge-
nomsnittliga normalvérdet och det vigda genomsnittliga export-
priset.
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Utifran information i klagomalet, frdn de samarbetsvilliga indiska
exporterande tillverkarna och enligt tillgdngliga statistiska uppgif-
ter, finns det inga andra kénda tillverkare av den berérda produk-
ten i Indien. Den landsomfattande dumpningsmarginalen for In-
dien sattes darfor till samma niva som den hdgsta marginal som
konstaterats for en samarbetsvillig exporterande tillverkare.

Pa grundval av detta faststélldes foljande prelimindra dumpnings-
marginaler, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gréns,
fore tull:

Féreta Preliminér

J dumpningsmarginal
Godrej Industries Limited 9,3 %
VVF Limited 4,8 %
Alla ovriga foretag 93 %

3.2 Indonesien
3.2.1 Normalvirde

Vid berdkningen av normalvérdet faststdlldes det forst for var och
en av de exporterande tillverkarna om deras sammanlagda in-
hemska forsdljning av den likadana produkten till oberoende kun-
der var representativ i forhéllande till foretagets sammanlagda
exportforséljning till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grund-
forordningen anses forsédljningen pa hemmamarknaden vara repre-
sentativ. om den sammanlagda inhemska forsdljningsvolymen
motsvarar minst 5 % av den sammanlagda forsdljningsvolymen
av den berdrda produkten till unionen. Det konstaterades att var
och en av de exporterande tillverkarnas sammanlagda forséljning
av den likadana produkten pa hemmamarknaden var representa-
tiv.

For varje produkttyp som en exporterande tillverkare sélde pa
hemmamarknaden och som konstaterades vara direkt jaimforbar
med den produkttyp som saldes pa export till unionen, faststélldes
det huruvida forsdljningen pa hemmamarknaden var tillrackligt
representativ i den mening som avses i artikel 2.2 1 grundfor-
ordningen. Den inhemska forséljningen av en viss produkttyp
ansdgs som tillrackligt representativ om den totala inhemska for-
sdljningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder un-
der undersokningsperioden motsvarade minst 5 % av den totala
forsdljningsvolymen for en jamforbar produkttyp som exportera-
des till unionen.

Vidare undersdktes det huruvida den inhemska forsédljningen av
varje produkttyp kunde anses ha skett vid normal handel i enlig-
het med artikel 2.4 i grundforordningen. Detta gjorde man genom
att for varje exporterad typ av den berdrda produkten faststélla
andelen Ionsam forsdljning till oberoende kunder pa hemmamark-
naden under undersokningsperioden.

For de produkttyper ddr mer dn 80 % av den inhemska forsilj-
ningsvolymen av produkttypen Overskred kostnaderna och det
viagda genomsnittliga forsdljningspriset for produkttypen minst



2011R0446 — SV — 12.05.2011 — 000.001 — 8

(€1))

(32)

(33)

(34

(35)

(36)

(37

(3%)

motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, faststdlldes normal-
virdet for varje produkttyp som ett vdgt genomsnitt av de fak-
tiska inhemska forsdljningspriserna vid all forséljning av den be-
rorda produkttypen, oavsett om denna forséljning var 16nsam eller
nte.

I de fall dédr volymen av den I6nsamma forsiljningen av produkt-
typen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda forséljningsvoly-
men for den typen, eller diar det vigda genomsnittliga priset for
den produkttypen var ldgre &@n tillverkningskostnaden per enhet,
grundades normalvérdet pa det faktiska priset pA hemmamark-
naden, berdknat som ett vigt genomsnitt av endast den I6nsamma
forsdljningen av denna typ pa hemmamarknaden under undersok-
ningsperioden.

Om en exporterande tillverkare inte haft nagon inhemsk forsilj-
ning av en viss produkttyp, konstruerades normalvirdet i enlighet
med artikel 2.3. i grundférordningen.

Nér normalvérdet konstruerades enligt artikel 2.3 i grundforord-
ningen baserades beloppen for forsdljnings- och administrations-
kostnader, allménna kostnader samt vinst pad faktiska uppgifter
om den exporterande tillverkarens tillverkning och forséljning
vid normal handel av den likadana produkten, i enlighet med
den inledande meningen i artikel 2.6 i grundférordningen.

3.2.2 Exportpris

De exporterande tillverkarnas exportforséljning till unionen
skedde antingen direkt till oberoende kunder eller via nérstaende
handelsforetag i Singapore och i unionen.

Nér exportforsdljningen till unionen dgde rum antingen direkt till
oberoende kunder i unionen eller via icke-nirstdende handelsfore-
tag 1 Singapore, faststdlldes exportpriserna, i enlighet med
artikel 2.8 i grundférordningen, pa grundval av de priser som
faktiskt betalats eller skulle betalas for den berdrda produkten.

Nir exportforsdljningen till unionen &dgde rum via nérstaende
handelsforetag i unionen faststdlldes exportpriserna, i enlighet
med artikel 2.9 1 grundforordningen, pad grundval av de nérs-
tdende handlarnas forsta aterforséljningspriser till oberoende kun-
der i unionen.

3.2.3 Jdmférelse

De exporterande tillverkarnas normalvirde och exportpris jamfor-
des utifran priset fritt fabrik.

For att garantera en rittvis jamforelse mellan normalvérdet och
exportpriset togs skélig hinsyn till olikheter som paverkade pri-
serna och prisernas jimforbarhet i form av en justering i enlighet
med artikel 2.10 i grundforordningen. P4 denna grund har juste-
ringar gjorts i tillimpliga och motiverade fall for skillnader i fraga
om indirekta skatter, transport-, forsdkrings- och hanteringskost-
nader, lastningskostnader och ddrmed sammanhdngande kost-
nader, forpacknings- och kreditkostnader samt provisioner.
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Ett foretag begirde en justering for skillnader i fysiska egenska-
per, eftersom foretaget exporterar den undersékta produkten i
bdde flytande och fast form till unionen, medan det pd hemma-
marknaden bara sdljer produkten i fast form och att priserna for
flytande form ar lagre &n de for den fasta formen av den under-
sokta produkten. Foretaget tillhandaholl emellertid inte nagon
kvantifiering for en saddan justering. En enkel jimforelse av ex-
portpriserna pa fasta och flytande former av den undersokta pro-
dukten kan inte vara en grund for att bevilja en justering av de
fysiska egenskaperna. Foretagets redovisningssystem gor det inte
mojligt att skilja pa kostnaderna for produkten i fast respektive
flytande form. Det fanns dérfor inget pélitligt sétt att berékna en
potentiell justering och argumentet maste avvisas.

Klagandena hdvdade i en inlaga att energikostnaderna i Indone-
sien dr snedvridna beroende pa mycket laga och subventionerade
energipriser. De har emellertid inte l&mnat in nagra styrkta upp-
gifter om hur denna snedvridning av energikostnaderna for till-
verkning for hemmamarknaden och exportmarknaden skulle pa-
verka dumpningsberdkningarna. Detta péastdende avvisades séle-
des.

3.2.4 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundférordningen fast-
stilldes dumpningsmarginalerna for de samarbetsvilliga expor-
terande indonesiska tillverkarna pa grundval av en jamforelse
mellan det vdgda genomsnittliga normalvirdet och det vidgda
genomsnittliga exportpriset.

Utifran information i klagomaélet, fran de samarbetsvilliga indo-
nesiska exporterande tillverkarna och enligt tillgéngliga statistiska
uppgifter, finns det inga andra kdnda tillverkare av den berdrda
produkten i Indonesien. Den landsomfattande dumpningsmargina-
len for Indonesien sattes dérfor till samma niva som den hogsta
marginal som konstaterats for en samarbetsvillig exporterande
tillverkare.

Pa grundval av detta faststdlldes foljande prelimindra dumpnings-
marginaler, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gréns,
fore tull:

. Prelimindr
Foretag d . .
umpningsmarginal
P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 %
P.T. Musim Mas 7,6 %
Alla ovriga foretag 7,6 %

3.3 Malaysia
3.3.1 Normalvirde

Vid berdkningen av normalvérdet faststdlldes det forst for var och
en av de exporterande tillverkarna om deras sammanlagda in-
hemska forsdljning av den likadana produkten till oberoende kun-
der var representativ i forhdllande till foretagets sammanlagda
exportforséljning till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grund-
forordningen anses forséljningen pd hemmamarknaden vara repre-
sentativ om den sammanlagda inhemska forsdljningsvolymen
motsvarar minst 5 % av den sammanlagda forsdljningsvolymen
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av den berdrda produkten till unionen. For tva av de samarbets-
villiga exporterande tillverkarna konstaterades det att de expor-
terande tillverkarnas sammanlagda forséljning av den likadana
produkten pa hemmamarknaden var representativ. For den ater-
stdende samarbetsvilliga exporterande tillverkaren fann man ingen
oberoende inhemsk forsdljning under undersdkningsperioden.

For varje produkttyp som en exporterande tillverkare sdlde pa
hemmamarknaden och som konstaterades vara direkt jamforbar
med den produkttyp som séldes pa export till unionen, faststilldes
det huruvida forsdljningen pa hemmamarknaden var tillrackligt
representativ i den mening som avses i artikel 2.2 i grundfor-
ordningen. Den inhemska forséljningen av en viss produkttyp
ansags som tillrackligt representativ om den exporterande tillver-
karens totala inhemska forséljningsvolym av den produkttypen till
oberoende kunder under undersdkningsperioden motsvarade
minst 5 % av foretagets totala forsdljningsvolym for en jamforbar
produkttyp som exporterades till unionen.

Vidare undersdktes det huruvida den inhemska forsédljningen av
varje produkttyp kunde anses ha skett vid normal handel i enlig-
het med artikel 2.4 i grundforordningen. Detta gjorde man genom
att for varje exporterad typ av den berdrda produkten under un-
dersokningsperioden faststélla andelen 16nsam forséljning till obe-
roende kunder pd hemmamarknaden.

For de produkttyper ddr mer dn 80 % av den inhemska forsélj-
ningsvolymen av produkttypen Overskred kostnaderna och det
vigda genomsnittliga forsdljningspriset for produkttypen minst
motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, faststdlldes normal-
virdet for varje produkttyp som ett vigt genomsnitt av de fak-
tiska inhemska forséljningspriserna for all forséljning av produkt-
typen i fraga, oavsett om denna forsiljning var lénsam eller inte.

I de fall dér volymen av den I6nsamma forsdljningen av produkt-
typen utgjorde hogst 80 % av den sammanlagda forséljningsvoly-
men for den typen, eller dir det vigda genomsnittliga priset for
den produkttypen var lagre én tillverkningskostnaden per enhet,
grundades normalvérdet pd det faktiska priset pA hemmamark-
naden, berdknat som ett vigt genomsnitt av endast den 16nsamma
forsaljningen av denna typ pa hemmamarknaden under undersok-
ningsperioden.

Om en exporterande tillverkare inte haft ndgon inhemsk forsélj-
ning av en viss produkttyp, konstruerades normalvirdet i enlighet
med artikel 2.3. i grundférordningen.

Nér normalvérdet konstruerades enligt artikel 2.3 i grundf6rord-
ningen baserades beloppen for forséljnings- och administrations-
kostnader, allmidnna kostnader samt vinst pa faktiska uppgifter
om den exporterande tillverkarens tillverkning och forsdljning
vid normal handel av den likadana produkten, i enlighet med
den inledande meningen i artikel 2.6 i grundférordningen.
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For den exporterande tillverkaren som inte hade ndgon inhemsk
forsdljning under undersdkningsperioden, baserades beloppen for
forséljnings- och administrationskostnader, andra allménna kost-
nader samt vinst, i enlighet med artikel 2.6 a i grundforordningen,
pa det vdgda genomsnittet av de faktiska belopp som har fast-
stdllts for de tva andra undersdkta exporterande tillverkarna vid
tillverkning och forsdljning av den likadana produkten pa mark-
naden i Malaysia.

3.3.2 Exportpris

De exporterande tillverkarnas exportforséljning till unionen
skedde antingen direkt till oberoende kunder eller genom nérs-
tdende foretag i unionen.

I de fall dér exportforsdljningen till unionen skedde direkt till
oberoende kunder i unionen faststélldes exportpriserna, i enlighet
med artikel 2.8 i grundférordningen, pa grundval av de priser
som faktiskt betalats eller skulle betalas for den berérda produk-
ten.

Nir exportforsdljningen till unionen &dgde rum via nérstaende
foretag i unionen faststélldes exportpriserna, enligt artikel 2.9 i
grundforordningen, pa grundval av de nirstdende foretagens
forsta aterforséljningspriser till oberoende kunder i unionen.

3.3.3 Jdmférelse

De exporterande tillverkarnas normalvdrde och exportpris jamf{or-
des utifran priset fritt fabrik.

For att garantera en rittvis jimforelse mellan normalvérdet och
exportpriset togs skélig hinsyn till olikheter som paverkade pri-
serna och prisernas jaimforbarhet i form av en justering i enlighet
med artikel 2.10 i grundférordningen. P4 denna grund har juste-
ringar gjorts i tillimpliga och motiverade fall for skillnader nér
det giller kostnader for transport, forsdkring, hantering, lastning
och ddrmed sammanhingande kostnader samt forpacknings- och
kreditkostnader.

En malaysisk exporterande tillverkare hdvdade att dess néirstaende
foretag 1 unionen i sjdlva verket ar tillverkarens exportavdelning.
Pa grundval av detta hivdade foretaget att avdragen skulle bli
overdrivet stora vid faststdllandet av priset fritt fabrik om full-
stindiga justeringar gors for forsdljnings- och administrations-
kostnader och andra allménna kostnader samt vinst, i enlighet
med artikel 2.9 i1 grundforordningen. Hérvidlag konstaterade
man att fakturorna utstélldes av det nérstaende foretaget till kun-
der i unionen och att betalningarna mottogs av det nérstaende
foretaget frén kunder i unionen. Det bor vidare noteras att det
nédrstdende foretagets forséljning inbegrep ett paldgg. Av handla-
rens rakenskaper framgick det att normala kostnader for forsdlj-
ning, allménna kostnader och administration hade uppstatt mellan
import och aterforsiljning. Det verkar dérfor som om det nérs-
tdende foretaget fullgér de uppgifter som ar typiska for en im-
portdr. Pa grundval av detta avvisades foretagets pastaende.
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Klagandena ldmnade nér det giller Malaysia in samma pastaende
rérande energikostnaderna som for Indonesien (se skél 40). Detta
pastaende maste avvisas av samma skal.

3.3.4 Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundforordningen fast-
stilldes dumpningsmarginalen for de samarbetsvilliga malaysiska
exporterande tillverkarna pd grundval av en jamforelse mellan det
vidgda genomsnittliga normalvirdet och det vigda genomsnittliga
exportpriset.

Utifrdn information i klagomalet, frdn de samarbetsvilliga indiska
exporterande tillverkarna och enligt tillgdngliga statistiska uppgif-
ter, finns det inga andra kénda tillverkare av den berdrda produk-
ten i Malaysia. Den landsomfattande dumpningsmarginalen for
Malaysia sattes darfor till samma niva som den hdgsta marginal
som konstaterats for en samarbetsvillig exporterande tillverkare.

Pa grundval av detta faststdlldes foljande prelimindra dumpnings-
marginaler, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gréns,
fore tull:

. Preliminér
Foretag d . .
umpningsmarginal
Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd 13,8 %
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 5,0 %
Emery Oleochemicals Sdn. Bhd 53 %
Alla 6vriga foretag 13,8 %

4. SKADA
4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

Under undersdkningsperioden tillverkades den likadana produk-
ten av tva kdnda och nagra andra mycket sma tillverkare i unio-
nen. All tillginglig information om unionstillverkarna, déribland
information i klagomalet och de uppgifter som inhdmtats fran
unionstillverkare innan undersdkningen inleddes och dérefter, an-
viandes for att faststélla unionens sammanlagda tillverkning. Pa
grundval av detta uppskattades det att unionens sammanlagda
tillverkning uppgick till mellan 400 000 och 500 000 ton under
undersokningsperioden. De unionstillverkare som star for unio-
nens totala tillverkning utgdr unionsindustrin i den mening som
avses 1 artikel 4.1 i grundforordningen.

En del berorda parter hdvdade att en av klagandena inte skulle
anses som en del av unionsindustrin, eftersom detta foretag im-
porterade den berdrda produkten under undersdkningsperioden.
Det kontrollerades emellertid att procentandelen av den berorda
produkten fran detta foretag fran de berérda linderna under un-
dersokningsperioden var ganska liten, och saledes inte jamforbar
med dess tillverkning av den likadana produkten. Denna import
var dessutom av en i huvudsak tillfdllig natur. Det kan dérfor
bekriftas att detta foretags kédrnverksamhet &r tillverkning och
forsdljning av den undersokta produkten i EU och att det har
sitt huvudsakliga intresse i sin egenskap av unionstillverkare.
Foljaktligen kan man dra den prelimindra slutsatsen att detta
pastaende &r obefogat.
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4.2 Forbrukning i unionen

Forbrukningen faststdlldes pa grundval av unionsindustrins sam-
manlagda forsdljning pa unionsmarknaden, den fOretagsinterna
anvindningen och den sammanlagda importen (enligt Eurostats
uppgifter). Eftersom Eurostats uppgifter ocksa omfattar vissa an-
dra produkter dn den berdrda produkten, gjordes lampliga juste-
ringar. Indexerade uppgifter (2007 = 100) ar nddvindiga av sek-
retesskal.

Forbrukning i unionen 2007 2008 2009 UpP
ton 100 102 97 102
Arlig A% 2,2 % - 4,8 % 4,6 %

Kdlla: Eurostat, uppgifter i klagomalet och frdageformuldr.

Under skadeundersokningsperioden okade unionens foérbrukning
ndgot (med 2 %). Fran 2007 till 2008 okade forbrukningen med
2,2 %, for att sedan minska med 4,8 % fran 2008 till 2009. Fran
2009 till slutet av undersokningsperioden, aterhdmtade sig for-
brukningen med 4,6 %.

Den ekonomiska nedgéngen bidrog till minskningen av forbruk-
ningen fran och med 2008, ndr anvdndarna av den berdrda pro-
dukten mérkte av en nedgéang i efterfrigan pa deras produkter. I
borjan av undersdkningsperioden borjade marknadssituationen att
forbdttras nagot, vilket ledde till en okad efterfragan pa den be-
rorda produkten jamfort med forsta hilften av 2009.

4.3 Import till unionen fran de berorda linderna
4.3.1 Sammantagen bedémning

Kommissionen overvdgde huruvida verkningarna av den dum-
pade importen fran de berdrda linderna borde bedémas samman-
taget, pa grundval av kriterierna i artikel 3.4 i grundférordningen.
I denna artikel faststdlls det att om en antidumpningsundersok-
ning samtidigt inbegriper import fran tva eller flera ldnder, ska
verkningarna av denna import slds samman endast om det fast-
stills att a) varje lands dumpningsmarginal dr hogre dn minimi-
nivan enligt artikel 9.3 i grundférordningen och omfattningen av
importen fran varje enskilt land inte &r forsumbar, samt b) det ar
lampligt att gora en samlad bedémning av verkningarna av im-
porten vid skadenalysen med hinsyn till konkurrensvillkoren mel-
lan de olika importerade produkterna och konkurrensvillkoren
mellan de importerade produkterna och den likadana unionspro-
dukten.

De dumpningsmarginaler som faststélldes for importen fran varje
enskilt ber6rt land var hogre dn miniminivan enligt artikel 9.3 i
grundforordningen, dvs. 2 % av exportpriserna, och importvoly-
men fran varje enskilt berort land var hogre dn den troskel i form
av en marknadsandel pa 1 % som anges i artikel 5.7 1 grundfor-
ordningen.

Undersokningen visade dessutom att konkurrensvillkoren var lik-
artade, bade mellan de olika slagen av dumpad import och mellan
den dumpade importen och den likadana produkten. Man kon-
staterade att genomsnittspriserna for import fran alla berdrda lan-
der minskade under skadeundersokningsperioden och foljde
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samma trend. Dessutom var den undersdkta produkten som im-
porterades fran de berdrda landerna likadan i alla avseenden,
sinsemellan utbytbar och marknadsfoérdes i unionen genom jam-
forbara forsdljningskanaler och pa likartade kommersiella villkor,
vilket innebdr att de konkurrerade med varandra och med den
undersokta produkten som tillverkades i unionen.

Pa denna grundval dras preliminért slutsatsen att samtliga villkor
for en sammantagen beddomning dr uppfyllda, och att verkning-
arna av den dumpade importen med ursprung i de berdrda lén-
derna alltsd bor bedomas sammantaget vid skadeanalysen.

4.3.2 Volym, pris och marknadsandel for den dumpade importen
fran de berorda ldnderna

Import gﬂge‘ﬁaberérda 2007 2008 2009 UP
ton 112 523 177 286 165 386 176 279
Index: 2007 = 100 100 158 147 157
Arlig A% 57,6 % | — 67 % 6,6 %

Marknadsandel 2007 2008 2009 up
Index: 2007 = 100 100 154 151 154
Arlig A% 542 % | —2,0% 1,9 %
Genomsnittspris  euro/ 942 1017 837 882
ton
Index: 2007 = 100 100 108 89 94
Arlig A% 8 % ~18 % 5 %

Kalla: Eurostat och svar pa frdageformuldret.

Volymen av importen av den berérda produkten dkade med hela
57 % under skadeundersdkningsperioden. Den storsta dkningen
dgde rum mellan 2007 och 2008, nir importen 6kade med 58 %.
Importen minskade direfter nadgot under 2009 for att sedan Oka
igen till 2008 &rs niva under undersékningsperioden.

De genomsnittliga priserna pa importen fran de berdrda landerna
varierade kraftigt under skadeundersokningsperioden, med en
sammanlagd minskning pa 6 %. Under hela skadeundersdknings-
perioden var de genomsnittliga priserna pa importen fran de be-
rorda landerna alltid ldgre &n priserna i resten av vérlden och
unionsindustrins priser, vilket resulterade i en 0kning av de be-
rorda ldndernas marknadsandel.

De berorda landernas marknadsandel 6kade avsevirt, med 54 %,
under skadeundersdkningsperioden. Den storsta okningen dgde
rum mellan 2007 och 2008. Importen minskade nagot under
den ekonomiska krisen, vilket gjorde att de berdrda ldndernas
marknadsandel mellan 2008 och 2009 minskade med 2 %, men
att den marknadsandelen sedan étervanns i slutet av skadeunder-
s6kningsperioden.
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432.1 Prisunderskridande

I syfte att analysera prisunderskridandet jamfordes unionstillver-
karnas vdgda genomsnittliga forséljningspris for varje produkttyp
till icke-nérstdende kunder pa unionsmarknaden, justerat till nivdn
fritt fabrik, med motsvarande vdgda genomsnittliga priser for
importen frdn de berdrda ldnderna till den forsta oberoende kun-
den pa unionsmarknaden, faststéllda till cif-nivan, med ldmpliga
justeringar for gillande tullar och kostnader som uppstér efter
importen. Prisjamforelsen gjordes for transaktioner i samma han-
delsled, efter justering av priserna dér sa var nddvandigt och efter
avrakning av rabatter och avdrag. Resultaten av jamforelsen, ut-
tryckta i procent av unionstillverkarnas forséljningspriser under
undersokningsperioden, visade pd avsevirda prisunderskridande-
marginaler (upp till 16 %). Dessa prisunderskridandemarginaler
tyder pa att importen frén de berérda linderna utévade ett pris-
tryck pé unionsmarknaden.

Prisunderskridandemarginalerna for de berdrda ldnderna var fol-
jande:

Land Prisunderskridandemarginal
Indien fran — 0,5 till 16 %
Indonesien fran — 12,1 till — 3,2 %
Malaysia fran — 10,4 till 15,1 %

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation (')
4.4.1 Inledande anmdrkningar

I enlighet med artikel 3.5 i grundférordningen innefattade gransk-
ningen av den dumpade importens inverkan pa unionsindustrin en
bedomning av alla relevanta ekonomiska forhallanden som hade
betydelse for unionsindustrins tillstdnd fran 2007 till undersok-
ningsperiodens slut.

4.4.2 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt-

Jjande
U“tii‘l’lrfeiff;‘;tgns 2007 2008 2009 UP
Index: 2007 = 100 100 90 77 83
Unionsindustrins kapacitet | 2007 2008 2009 upP
Index: 2007 = 100 100 109 103 98
Kapacitetsutnyttjande 2007 2008 2009 upP
Index: 2007 = 100 100 83 75 85

Killa: Svar pad frageformuldr.

(") Uppgifterna grundar sig pad de kontrollerade uppgifter som unionsindustrin

lamnat i sina frageformulérssvar och redovisas i indexerad form (2007 = 100)
eller i intervall om sa ar nodvandigt av sekretesskél.
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Fran 2007 till 2009 minskade tillverkningen i unionen kraftigt
(med 23 %) for att sedan 6ka nagot mellan 2009 och slutet av
undersokningsperioden, vilket resulterade 1 en sammanlagd
minskning pa 17 % under skadeundersokningsperioden. Det ska
noteras att d&ven om forbrukningen i unionen minskade med cirka
5 % mellan 2008 och 2009, minskade unionsindustrins tillverk-
ning dnnu mer (med 15 %), och unionsindustrin kunde darfor inte
dra nytta av den aterhdmtning av unionens forbrukning som édgde
rum under undersokningsperioden.

Unionsindustrins produktionskapacitet minskade med 2 % under
skadeundersokningsperioden. Produktionskapaciteten dkade med
9 % 2008, men minskade sedan under aren som foljde, vilket
resulterade i en sammanlagd minskning pd 2 % under skadeun-
dersokningsperioden.

Parallellt med att tillverkningsvolymerna minskade, minskade den
tillgéngliga kapaciteten med 15 % under skadeundersdknings-
perioden. Den storsta minskningen dgde rum 2009, under den
allménna ekonomiska krisen, men forbattrades nagot under under-
sO6kningsperioden.

4.4.3 Forsdljning och marknadsandel

De forsdljningssiffror som anges i nedanstdende tabell avser den
forsdljning, i volym och vérde, som gjordes till den forsta obe-
roende kunden pa unionsmarknaden.

F6rséiljningsvolAym Atill 2007 2008 2009 UpP
oberoende kund i unionen
Index: 2007 = 100 100 85 79 82
Arlig A% - 154 % | —65% 43 %
Forsiljning i vérde till
oberoende kund i unionen 2007 2008 2009 UP
(i euro)

Index: 2007 = 100 100 102 85 88
Arlig A% 1,6 % - 16,6 % 3,9 %
Marknadsandel for 2007 2008 2009 uP

unionsindustrin
Index: 2007 = 100 100 88 87 88

Killa: Eurostat och svar pa frdageformuliiret.

Forsaljningsvolymen och marknadsandelen gick ner mellan 2007
och undersokningsperioden, med 18 % respektive 12 %. I bdrjan
av skadeundersokningsperioden, fran 2007 till 2008, minskade
forséljningsvolymen med 15 % och marknadsandelen med
12 %, trots en Okning av unionens forbrukning. Under 2009
krympte forbrukningen i unionen, vilket resulterade i en ytterli-
gare forlust pad 6,5 % for unionsindustrins forsdljningsvolym.
Parallellt med den &kade forbrukningen i unionen, dkade under
undersokningsperioden unionens forsiljning ndgot. Marknads-
andelen forblev emellertid ofordndrad fran 2008 till i slutet av
undersokningsperioden.
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4.4.4 Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet

Enhetspris vid forséljning
till oberoende kund i 2007 2008 2009 UP
unionen
Index: 2007 = 100 100 120 107 107
Arlig A% 20,1 % - 10,8 % - 0,4 %

Kdlla: Svar pad frageformuldr.

Priserna 6kade betydligt fran 2007 till 2008 (med 20 %). Det ska
noteras att de exporterande tillverkarna ocksa hojde sina priser
under denna period, om dn med mycket mindre dn unionsindu-
strin.

Under 2009 blev unionsindustrin tvungen att sdnka sina priser
som svar pa pristrycket frdn den 6kade importen frén de berdrda
landerna. Under 2008 hade importen fran dessa ldnder dkat med
57 % och priserna var avsevart ldgre dn unionsindustrins priser.
Unionsindustrin  kunde emellertid inte sdnka sina priser till
samma niva som de exporterande tillverkarna kunde gora.

Under undersokningsperioden behdll unionsindustrin 2009  ars
nivd, vilket resulterade i en total prisdkning pa 7 % under ska-
deundersokningsperioden.

4.4.5 Lager

Unionsindustrins lagernivaer minskade med 33 % under skadeun-
dersokningsperioden. Séarskilt mellan 2008 och undersdknings-
perioden minskade lagernivaerna med hela 51 %.

Unionsindustrins utgaende 2007 2008 2009 Up
lager

Index: 2007 = 100 100 128 86 67

Arlig A% 27,7 % [ —33,0% | — 21,1 %

Lager i forhallande till 5,0 % 7,1 % 5,6 % 4.1 %

produktionen

Kdlla: Svar pa frageformuliir.

4.4.6 Sysselsdttning, loner och produktivitet

Sysselsittning i

- f 2007 2008 2009 UP
unionsindustrin

Totalt antal anstéllda, 100 97 91 87
berérda produkten (in-
begripet tillverkare
som inte gav sig till
kénna)

Index: 2007 = 100
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Sysselsittning i

L . 2007 2008 2009 UP
unionsindustrin

Genomsnittliga  l6ner 100 102 101 106
per anstélld (i euro)
Index: 2007 = 100

Produktivitet (tusen en- 100 93 85 96
heter per anstélld)
Index: 2007 = 100

Kdlla: Svar pa frageformuldr.

Pa grund av nedskédrningarna i unionsindustrin minskade antalet
anstéllda under skadeundersokningsperioden i enlighet med detta,
nidrmare bestdmt med 13 %. Arbetskraftskostnaderna per anstélld
okade nagot (med 6 %) under skadeundersdkningsperioden. Detta
betraktas som en naturlig 6kning och den &r ldgre dn inflationen
under skadeundersdkningsperioden.

4.4.7 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och ka-
pitalanskaffningsformdga

Lonsamhet, unionsindu-
strins forsdljning till obe- 2007 2008 2009 UP
roende kund

Nettoforlust/omsittning 100 76 408 236
i%
Index: 2007 = 100

Negativt  kassaflode, 100 — 249 1178 439
unionsindustrin (i euro)
Index: 2007 = 100

Kassaflode i % av| — 1.3 % 3,7 % -245% | -79 %
unionsindustrins  for-
sdljning till oberoende

kund
Index: 2007 = 100 100 — 285 1899 609
Investeringar, unions- 100 56 68 65

industrin (i euro)
Index: 2007 = 100

Arlig A% — 43,8 % | 20,6 % -42 %
Negativ rintabilitet pa 100 136 510 320
investeringar, unions-

industrin

Index: 2007 = 100

Kdlla: Svar pad frageformuldr.

Unionsindustrins 10nsamhet faststilldes genom att nettovinsten av
forséljningen fore skatt (i detta fall forlust) av den likadana pro-
dukten uttrycktes i procent av omséittningen av denna forséljning.
Det faststélldes att unionsindustrins Iénsamhet har varit negativ
sedan borjan av skadeundersokningsperioden 2007, och under
skadeundersokningsperioden Okade forlusterna betydligt. Efter
en minskning av forlusterna 2008, okade de igen betydligt
2009 i samband med den allménna ekonomiska krisen. Den eko-
nomiska aterhdmtningen under undersékningsperioden gjorde det
emellertid mojligt for unionsindustrin att minska sina forluster nér
det giller omsittningen, men den var fortfarande langt ifran po-
sitiva vinstnivaer.
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Den trend som kassaflédet visar, vilket motsvarar industrins for-
maga till egenfinansiering av verksamheten, speglar i hog grad
trenden for Ionsamheten. Kassaflodet var negativt 2007 och upp-
visade en avsevdrd minskning under skadeundersékningsperio-
den. Detsamma kan sdgas om réntabiliteten, som uppvisade en
liknande negativ utveckling i linje med unionsindustrins negativa
resultat under skadeundersdkningsperioden.

Till f6ljd av detta begrdnsades unionsindustrins investeringsfor-
maga, eftersom kassaflodet forsdmrades betydligt under skadeun-
dersokningsperioden. Detta ledde i sin tur till att investeringarna
minskade med 35 % under skadeundersékningsperioden.

4.4.8 Tillvixt

Forbrukningen i unionen var relativt konstant under skadeunder-
sokningsperioden. Unionsindustrins forsdljningsvolym och mark-
nadsandel minskade emellertid under denna period med 18 %
respektive 12 %.

4.4.9 Den nuvarande dumpningsmarginalens storlek

Med tanke pa volymen, marknadsandelen och priserna pa impor-
ten fran de berdrda linderna kan verkningarna for unionsindustrin
av de faktiska dumpningsmarginalerna inte anses vara obetydliga.

4.5 Slutsats om skada

Undersokningen har visat att de flesta av skadeindikatorerna,
sasom tillverkning (— 17 %), kapacitetsutnyttjande (— 13 %), for-
sdljningsvolym (— 18 %), marknadsandel (— 12 %) och sysselsitt-
ning (— 14 %) forsdmrades under skadeundersokningsperioden.
Dessutom paverkades allvarligt de skadeindikatorer som héanger
samman med unionsindustrins ekonomiska resultat, sdsom kas-
safléde och l6nsamhet. Detta innebér att unionsindustrins kapital-
anskaffningsformdga ocks& undergravdes, sirskilt under under-
s6kningsperioden.

Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att unionsindustrin led
visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundfor-
ordningen.

5. ORSAKSSAMBAND
5.1 Inledning

I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundférordningen undersokte
kommissionen om den dumpade importen av den berérda pro-
dukten med ursprung i de berdrda linderna har véllat unions-
industrin skada i en sddan utstrickning att skadan kan betecknas
som visentlig. Andra kinda faktorer, utdver den dumpade impor-
ten, vilka eventuellt skadade unionsindustrin samtidigt med
denna, undersoktes ocksa for att kontrollera att den eventuella
skada som vallats av andra faktorer inte tillskrevs den dumpade
importen.

5.2 Den dumpade importens verkningar

Undersokningen visade att unionens forbrukning var relativt kon-
stant under skadeundersdkningsperioden, medan den dumpade
importen frdn de berérda ldnderna dkade markant i volym, dvs.
med 57 %.
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Den dumpade importen fran de berdrda ldnderna utdvade ett pris-
tryck pa unionsindustrin, sdrskilt under 2008, ndr denna import
okade med 58 %. Enligt uppgifter fran Eurostat var priserna fran
de berorda ldnderna i ar mycket ldgre dn unionsindustrins priser.
Detta resulterade i en forlust av marknadsandel for unionsindu-
strin pa cirka 12 %, medan de berdrda ldndernas marknadsandel
okade med 54 %.

Under 2009 blev unionsindustrin tvungen att sinka sina priser
som svar pa detta pristryck. Aven om importen frdn de berdrda
landerna minskade i volym rdknat (— 6,7 %) parallellt med den
ekonomiska nedgangen och den krympande efterfragan pa EU-
marknaden, minskade importpriset mer &n unionsindustrins pris
och detta hindrade unionsindustrin frdn att &tervinna sin mark-
nadsandel.

Under undersdkningsperioden blev unionsindustrin tvungen att
sdnka sina priser ytterligare, men underskridandemarginalen var
enligt kontrollerade exportsiffror 4nda 3 %. Unionsindustrins for-
saljning 1 volym (+ 4,3 %) och virde (+ 3,9 %) forbittrades
nagot, men, dven om skillnaden i forhéllande till de berdrda
landernas importpris minskade, kunde unionsindustrin inte dra
nytta av dterhdmtningen av forbrukningen och dess marknads-
andel forblev ofordndrad. Samtidigt okade importen fran de be-
rorda landerna ytterligare i volym rdknat (6,6 %) och marknads-
andel (2 %) under undersokningsperioden.

5.3 Verkningar av andra faktorer

De 6vriga faktorer som undersoktes nér det giller orsakssamban-
det var import frén 6vriga ldnder, unionsindustrins exportresultat
och verkningarna av den ekonomiska krisen.

5.3.1 Import fran dvriga ldnder (resten av virlden)

viriden (et Ewrosay | 2007|2008 | 2009 up
ton 32 874 31 446 38 295 30 495
Index: 2007 = 100 100 96 116 93
Arlig A% -43 % 218 % | —204 %
Mark“adsj;‘fgl’n festen av - 9007 2008 2009 up
Index: 2007 = 100 100 94 120 91
Arlig A% - 6,4 % 279 % | —239 %
Genomsnittspris  euro/ 1217 1358 1129 1122
ton, resten av véarlden
(enligt Eurostat)
Index: 2007 = 100 100 112 93 92
Arlig A% 12 % - 17 % -1%

Kdlla: Eurostat.
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Enligt uppgifter frdn Eurostat minskade importvolymen till unio-
nen av den undersokta produkten med ursprung i tredjeldnder
som inte berdrs av denna undersokning med 7 % under skadeun-
dersokningsperioden. Den motsvarande marknadsandelen for
dessa lander minskade ocksa (med 9 %).

De genomsnittliga priserna pd denna import var hogre &n de som
de exporterande tillverkarna i de berorda lianderna tog ut och
hogre dn unionsindustrins priser.

Mot bakgrund av ovanstdende drogs prelimindrt slutsatsen att
importen fran dessa tredjeldnder inte bidrog till den visentliga
skada som unionsindustrin lidit.

5.3.2 Unionsindustrins exportresultat

Forsiljningsvolym for 2007 2008 2009 UP

icke-narstiende export
Index: 2007 = 100 100 38 52 45
Arlig A% - 624 % 38,0 % - 14,0 %
Férsigfslgi?:dfxirn‘Cke' 2007 2008 2009 up
Index: 2007 = 100 100 78 74 76
Arlig A% “216% | —59% | 35 %
ning i aberocnde kondr| 2007 | 2008 | 2009 up
Index: 2007 = 100 100 208 142 171
Arlig A% 108,4 % | — 31,9 % 20,3 %

Under skadeundersdkningsperioden minskade unionsindustrins
exportforséljning i volym réknat med 55 %. Verkan av denna
minskning kompenserades emellertid delvis av att det genomsnitt-
liga forsdljningspriset per enhet 6kade med 71 % under samma
period, vilket gjorde att minskningen av exportforsdljningen i
virde rdknat begrinsades till 24 %. Detta i kombination med
det faktum att exportforsiljningen bara utgjorde 5 % av unions-
industrins totala forsdljning under underskningsperioden ledde
till den preliminédra slutsatsen att exportresultatet inte ar en faktor
som bryter orsakssambandet mellan den skada som unionsindu-
strin lidit och importen fran de berdrda ldnderna.

5.3.3 Den ekonomiska krisens inverkan

Den ekonomiska krisen bidrog till att forbrukningen i unionen
krympte och till pristrycket. Den svaga efterfragan pa den under-
sokta produkten ledde till att unionsindustrins tillverkning mins-
kade och bidrog delvis till nedgangen i forsiljningspriserna.
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Under normala ekonomiska forhéllanden och i avsaknad av ett
kraftigt pristryck och en 6kad dumpad import skulle unionsindu-
strin kanske ha haft vissa svérigheter att hantera den minskade
forbrukningen och den foljande okningen av fasta kostnader per
enhet till foljd av det minskade kapacitetsutnyttjandet mellan
2007 och undersokningsperioden. Den dumpade importen har
emellertid intensifierat verkningarna av den ekonomiska ned-
géngen och gjort det omojligt att sélja over kostnadspriset.

Pa grundval av detta forefaller den minskade efterfragan i unio-
nen i samband med den ekonomiska krisen ha bidragit till den
skada som unionsindustrin lidit. Kommissionen anser emellertid
att detta inte bryter det orsakssamband som konstaterats nir det
géller den dumpade lagprisimporten fran de berdrda ldnderna.

5.4 Slutsats om orsakssamband

Ovanstaende analys visar att den dumpade ladgprisimporten med
ursprung i de berdrda landerna 6kade kraftigt, sett till bade volym
och marknadsandel, under skadeundersokningsperioden. Des-
sutom konstaterades det att denna import skedde till dumpade
priser som var ldgre dn unionsindustrins priser pd unionsmark-
naden for liknande produkttyper.

Denna okning av volymen och marknadsandelen for den dum-
pade lagprisimporten frdn de berdrda linderna sammanfoll med
en Overlag successivt minskande efterfradgan i unionen under ska-
deundersokningsperioden, men dven med den negativa utveck-
lingen for unionsindustrins marknadsandel under samma period.
Fran och med 2008, i samband med den ekonomiska nedgangen
och minskningen av unionsforbrukningen, lyckades dessutom ex-
portdrerna fran de berdrda ldnderna behélla sina marknadsandelar
genom att sinka priserna, vilka fortfarande underskred unionens
priser. Samtidigt konstaterades en fortsatt negativ utveckling nér
det giller unionsindustrins marknadsandel och en forsdmring av
de huvudsakliga indikatorerna for dess ekonomiska situation. Un-
der skadeundersokningsperioden minskade forvisso unionsindu-
strins 16nsamhet till f61jd av den pldtsliga dkningen av dumpad
lagprisimport fran Indien, Indonesien och Malaysia, vilken kon-
tinuerligt underskred unionsindustrins priser. Detta ledde till kraf-
tiga forluster under undersdkningsperioden.

Granskningen av andra kidnda faktorer som skulle ha kunnat vélla
unionsindustrin skada visade att ingen av dessa forefoll bryta det
orsakssamband som faststéllts mellan den dumpade importen fran
de berdrda ldnderna och den skada som unionsindustrin lidit.

Pa grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts for
verkningarna av alla kdnda faktorer som har betydelse for unions-
industrins situation och gjorts en avgransning av den dumpade
importens skadevéllande verkningar, dras prelimindrt slutsatsen
att den dumpade importen fran Indien, Indonesien och Malaysia
har vallat unionsindustrin vésentlig skada i den mening som avses
i artikel 3.6 i grundférordningen.
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6. UNIONENS INTRESSE
6.1 Inledande anmérkning

I enlighet med artikel 21 i1 grundforordningen undersokte kom-
missionen om det, trots den prelimindra slutsatsen om skadeval-
lande dumpning, fanns tvingande skél som skulle kunna leda till
slutsatsen att det inte skulle ligga i unionens intresse att infora
prelimindra antidumpningsatgirder i detta sérskilda fall. Analysen
av unionens intresse gjordes pa grundval av en beddmning av alla
berdrda parters intressen, dédribland intressena hos unionsindu-
strin, importdrerna och anvéndarna av den berdrda produkten.

6.2 Unionsindustrin

Den dumpade importen fran Indien, Indonesien och Malaysia har
vallat unionsindustrin vdsentlig skada. Det erinras om att de flesta
skadeindikatorer uppvisade en negativ trend under skadeunder-
sokningsperioden. I synnerhet paverkades allvarligt de skadeindi-
katorer som hidnger samman med unionsindustrins ekonomiska
resultat, sasom kassaflode, rantabilitet och 16nsamhet. I avsaknad
av atgdrder forefaller en ytterligare forsdmring av unionsindu-
strins ekonomiska situation mycket trolig.

Inférandet av prelimindra antidumpningstullar forvéntas innebéra
att réttvisa handelsvillkor aterstills pa unionsmarknaden och att
det blir mgjligt for unionsindustrin att anpassa sina priser pa den
undersokta produkten sa att de aterspeglar kostnaderna for de
olika komponenterna och marknadsvillkoren. Det kan forvintas
att inférandet av provisoriska dtgérder skulle géra det mojligt for
unionsindustrin att dtminstone delvis &tervinna de marknadsande-
lar som den forlorade under skadeundersokningsperioden, med en
ytterligare positiv inverkan pa dess ekonomiska situation och
l6nsamhet.

Dirfor drogs slutsatsen att inforandet av provisoriska antidump-
ningsdtgirder pa import av den undersdkta produkten med ur-
sprung i Indien, Indonesien och Malaysia ligger i unionsindu-
strins intresse.

6.3 Importorer

Kommissionen skickade frageformulér till 21 importdrer i unio-
nen. Endast tva importorer, bada i Forenade kungariket, samarbe-
tade i undersdkningen och de svarar tillsammans for 0,3 % av
den totala importen fran de berdrda ldnderna under undersok-
ningsperioden. Ett besok péd plats gjordes bara hos den storre
av de tva. Vid besoket pa plats vigrade emellertid denna importor
att ge tillgdng till sina rékenskaper och de relevanta uppgifterna
kunde dirfor inte kontrolleras. Aven om inférandet av antidump-
ningsatgarder skulle betyda hogre kostnader for detta foretag, stod
det emellertid klart att det inte skulle medfora nagra allvarliga
problem for verksamheten, dven om deras kunder skulle vara
desamma eller om affarsmodellen skulle behdva édndras.

Med utgangspunkt i tillgdngliga uppgifter drogs slutsatsen att
inférandet av provisoriska antidumpningsatgirder visserligen
skulle inverka negativt pd den ovan ndmnda importdren, men
att importdren skulle kunna fora dver atminstone en del av kost-
nadsdkningen pé sina kunder och/eller byta till andra forsorj-
ningskéllor. Foljaktligen skulle inférandet av provisoriska atgar-
der inte fi nagon betydande negativ inverkan pa importdrerna.
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6.4 Anvindare

Anvindarna av den undersokta produkten har visat ett starkt
intresse for detta drende. Av de 97 anvindare som kontaktades
samarbetade 21 i undersékningen. De samarbetsvilliga anvin-
darna representerade cirka 25 % av importen av den berdrda
produkten under undersokningsperioden. Foretagen ar beldgna
runtom i unionen inom sektorerna kroppsvardsprodukter och ren-
goringsmedel for industri- och hemmabruk.

Av de 21 foretagen besoktes fem, vilka under underséknings-
perioden representerade cirka 18 % av den totala importen till
unionen av den undersokta produkten fran de berdrda landerna.
Av den kontrollerade informationen framgér det att den under-
sOkta produktens andel av dessa foretags produktionskostnader &r
avseviard och ligger pa mellan 10 % och 20 %, beroende pa
slutprodukten.

Vid tre av de fem besokta foretagen arbetade cirka 15 % av alla
anstdllda i1 sektorer som anvinder den berdrda produkten. I ett
foretag var det cirka 70 %, medan det for det femte var omojligt
att fa fram denna information, beroende pa den komplexa fore-
tagsstrukturen och de olika produkttyperna.

Under undersokningsperioden var den genomsnittliga andelen
verksamhet ddr man anvdnde den undersokta produkten i de
besokta foretagen 22 % av all verksamhet, medan den genom-
snittliga vinstmarginalen i denna verksamhet var cirka 6 %. Mot
bakgrund av detta och med tanke pa den relativt ldga nivan pa de
foreslagna atgérderna, uppskattades det att effekten av preliminéra
antidumpningstullar pa importen fran de berdrda landerna Gverlag
blir ganska begrinsad. En del anvidndare hdvdade att inférandet
av antidumpningsatgérder kan leda till problem med tillgdngen pa
den undersokta produkten i unionen, med tanke pa att det bara
finns tva storre unionstillverkare och att efterfrigan pa den un-
dersokta produkten Okat allt mer. Det bor emellertid noteras att
den relativt 14ga nivan pd de foreslagna dtgérderna inte utesluter
mojligheten att importera den undersokta produkten fran de be-
rorda ldnderna. Vidare ska det tilliggas att de tva unionstillver-
karna inte tillverkade med full kapacitet under skadeundersok-
ningsperioden. Dessutom &r det alltid mojligt att importera fran
de Ovriga tredjelinder som inte &r foremal for atgérder. Dérfor
avvisades denna begéran.

Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att d4ven om vissa anvén-
dare sannolikt kommer att paverkas negativt av atgirderna pa
import fran de berdrda ldnderna, forefaller inverkan pd anvén-
darna att bli begrinsad totalt sett. Med utgangspunkt i tillgdngliga
uppgifter drog kommissionen dérfor preliminért slutsatsen att an-
tidumpningsatgiarderna pad import av den undersdkta produkten
frin de berdrda ldnderna sannolikt inte kommer att fi& nagon
storre negativ effekt for anvdndarna av den berdrda produkten.
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6.5 Slutsats om unionens intresse

Av ovanstaende skél drog kommissionen preliminért slutsatsen att
det pa grundval av de tillgdngliga uppgifterna om unionens in-
tresse inte finns nagra tvingande skél som talar emot infoérandet
av provisoriska atgdrder mot import av den undersdkta produkten
med ursprung i de berdrda ldnderna.

7. PRELIMINARA ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av slutsatserna betrdffande dumpning, skada, or-
sakssamband och unionens intresse bor prelimindra antidump-
ningsatgirder inforas i syfte att forhindra att unionsindustrin val-
las ytterligare skada genom dumpad import.

7.1 Niva for undanréjande av skada

Vid faststdllandet av nivdn pd tullen mdste hénsyn tas till de
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tullbelopp som
ar nodvandigt for att undanrdja den skada som unionsindustrin
lidit.

Vid berdkningen av det tullbelopp som &r nddvéndigt for att
undanrdja verkningarna av den skadevéllande dumpningen, an-
sags det att atgdrderna borde gora det mojligt for unionsindustrin
att tdcka sina produktionskostnader och uppna en vinst fore skatt
som en industri av denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna
uppna vid forsdljning av den likadana produkten i unionen under
normala konkurrensforhallanden, dvs. om det inte hade férekom-
mit ndgon dumpad import.

Vid berdkningen av nivin for undanrdjande av skada jamfordes
déarfor de vdgda genomsnittliga importpriserna pa den dumpade
importen och unionsindustrins malpris. Malpriset faststdlldes ge-
nom att man berdknade det kostnadstickande priset for unions-
industrin (eftersom den gick med forlust under undersdknings-
perioden) och till det adderade ett vinstmarginalmal. Unionsindu-
strin hidvdade att 15 % skulle vara ett lampligt vinstmarginalmal,
men kunde inte underbygga detta. Vinstmarginalmélet sattes dar-
for preliminér till 7,7 %, vilket motsvarar den senaste vinstmar-
ginal som en av klagandena hade uppnatt under det senaste 16n-
samma daret fore skadeundersokningsperioden.

Den genomsnittliga underskridandemarginalen faststilldes till
24,2 % for Indien, 9,1 % for Indonesien och 25,7 % for Malay-
sia.

7.2 Provisoriska atgéirder

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med artikel 7.2 i
grundforordningen anser kommissionen att en preliminir antid-
umpningstull bor inféras pad importen av den berdrda produkten
med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia till en niva
motsvarande de ldgre av de konstaterade dumpnings- och skade-
marginalerna och i enlighet med regeln om lédgsta tull. De preli-
mindra antidumpningstullsatserna baseras i alla fall utom ett pa
dumpningsmarginalen.
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Pa denna grundval foreslas prelimindrt foljande antidumpnings-
tullsatser, uttryckta i priset cif unionens gréns, fore tull:

Land Foretag amiduﬁqr;gi?gf:u i %
Indien VVF Limited 4.8
Alla 6vriga foretag 9,3
Indonesien P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3
P.T. Musim Mas 4,3
Alla 6vriga foretag 7,6
Malaysia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0
Emery 53
Alla 6vriga foretag 13,8

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som
anges 1 den hér forordningen har faststdllts pa grundval av resul-
taten av den nuvarande undersdkningen. De aterspeglar sdledes
den situation som i denna undersokning befunnits foreligga for
dessa foretag. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande
tull som géller “alla Gvriga foretag”) géller saledes enbart import
av sadana produkter som har sitt ursprung i de berdrda linderna
och har tillverkats av de foretag, dvs. de specifika rdttsliga enhe-
ter, som ndmns. Importerade produkter som tillverkats av négot
annat fOretag som inte uttryckligen omndmns med namn och
adress i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter
som &r ndrstdende dem som uttryckligen ndmns, omfattas inte
av dessa tullsatser utan av den tullsats, som géller "alla dvriga
foretag”.

Eventuella ansékningar om tillimpning av dessa individuella f6-
retagsspecifika antidumpningstullsatser (t.ex. till f6ljd av en @nd-
ring av foretagets namn eller inrdttande av nya tillverknings- eller
forséljningsenheter) bor utan drdjsmdl séndas till kommissio-
nen (1) tillsammans med alla relevanta uppgifter, sdrskilt betraf-
fande de andringar av foretagets verksamhet i fraga om tillverk-
ning, inhemsk forsiljning och exportforséljning som hénger sam-
man med exempelvis namnéndringen eller dndringen av tillverk-
nings- eller forsdljningsenheterna. Férordningen kommer dérefter
vid behov att éndras i enlighet med detta genom en uppdatering
av forteckningen Over de foretag som omfattas av individuella
tullsatser.

I syfte att sdkerstilla en korrekt tillimpning av antidumpnings-
tullen bor nivan for den 6vriga tullen inte tillimpas enbart pa de
icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksa pa de
tillverkare som inte hade ndgon export till unionen under under-
sokningsperioden.

For att uppfylla kravet pd god forvaltningspraxis bér en period
faststdllas inom vilken berdrda parter kan ge sig tillkdnna inom
den tidsfrist som anges i tillkdnnagivandet om inledande och

(") European Commission Directorate-General for Trade Directorate H Office

Nerv-105 1049 Bryssel BELGIEN
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skriftligen meddela sina synpunkter samt begéra att bli horda. Det
bor dessutom anges att undersokningsresultaten om inférandet av
tullar som redovisats i samband med denna forordning &r preli-
mindra och kan behdva omprévas i samband med eventuella
slutgiltiga atgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En preliminir antidumpningstull inférs hirmed pd import av mét-
tade fettalkoholer med en kolkedjeldngd pa C8, C10, C12, C14, C16
eller C18 (dock ej grenade isomerer), inklusive enkla méttade fettalko-
holer (dven kallade single cuts) och blandningar som i huvudsak inne-
haller en kombination av kolkedjeldngder pa C6-C8, C6-C10, C8-C10,
C10-C12 (vanligtvis kategoriserade C8-C10), blandningar som i huvud-
sak innehdller en kombination av kolkedjeldngder pad C12-C14, Cl12-
Cl6, Cl12-Cl18, Cl14-C16 (vanligtvis kategoriserade C12-C14) och
blandningar som i huvudsak innehaller en kombination av kolkedjeldng-
derna C16-C18, som for ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 290519 00 och ex 3823 70 00 (Taric-
nummer 2905168510, 2905190060, 38237000 11 och
3823 70 00 91), med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia.

2. Foljande prelimindra antidumpningstullsatser ska tillimpas pa net-
topriset fritt unionens grins, fore tull, for de produkter som anges i
punkt 1 och som tillverkats av nedanstaende foretag:

. . Preliminér antid- | Taric-tillaggs-
Land Foretag umpningstull i % nummer

Indien »C1 VVF Ltd., Taloja, Maha- 4.8 B110

rashtra <

Alla ovriga foretag 9,3 B999
Indonesien PT. Ecogreen Oleochemicals, 6,3 Bll11

Kabil, Batam

P.T. Musim Mas, Tanjung Mu- 43 B112

lia, Medan, Sumatera Utara

Alla 6vriga foretag 7,6 B999
Malaysia KL-Kepong Oleomas Sdn Bhd, 5,0 B113

Petaling Jaya, Selangor Darul

Ehsan

Emery Oleochemicals (M) Sdn. 5.3 B114

Bhd., Kuala Langat, Selangor

Alla 6vriga foretag 13,8 B999

3. Overgang till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i
punkt 1 ska forutsétta att det ldmnas en sdkerhet som motsvarar nivan
pa den preliminéra tullen.

4. Om inte annat anges, ska gillande bestimmelser om tullar till-
lampas.
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Artikel 2

Utan att det péaverkar tillimpningen av artikel 20 i radets forordning
(EG) nr 1225/2009, far berérda parter inom en manad efter det att den
hér forordningen trétt ikraft begéra att bli underrittade om de viktigaste
omstdndigheter och dvervidganden som ligger till grund for antagandet
av den hir forordningen, ldmna skriftliga synpunkter och begéra att bli
horda av kommissionen.

Berorda parter far i enlighet med artikel 21.4 i radets férordning (EG) nr
1225/2009 ldmna synpunkter pa tillimpningen av den hédr forordningen
inom en manad efter dess ikrafttrddande.

Artikel 3
Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i sex ménader.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
medlemsstater.



