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KOMMISSIONENS FÖRORDNING (EU) nr 446/2011 

av den 10 maj 2011 

om införande av ett preliminärt antidumpningsförfarande 
beträffande import av vissa fettalkoholer och blandningar av 

dessa med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av rådets förordning (EG) nr 1225/2009 av den 
30 november 2009 om skydd mot dumpad import från länder som 
inte är medlemmar i Europeiska gemenskapen ( 1 ) (nedan kallad grund­
förordningen), särskilt artikel 7, 

efter samråd med rådgivande kommittén, och 

av följande skäl: 

1. FÖRFARANDE 

1.1 Inledande 

(1) Den 13 augusti 2010 meddelade Europeiska kommissionen (ne­
dan kallad kommissionen) genom ett tillkännagivande (nedan kal­
lat tillkännagivandet om inledande) i Europeiska unionens offici­
ella tidning ( 2 ) att det skulle inledas ett antidumpningsförfarande 
beträffande import till unionen av vissa fettalkoholer och bland­
ningar av dessa med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia 
(nedan kallade de berörda länderna). 

(2) Antidumpningsförfarandet inleddes till följd av ett klagomål som 
ingavs den 30 juni 2010 av två unionstillverkare, Cognis GmbH 
och Sasol Olefins & Surfactants GmbH, (nedan kallade klagan­
dena). Båda dessa företag, som är juridiska personer enligt tysk 
lag, har produktionsanläggningar i Tyskland, Frankrike och Ita­
lien. Dessa två företag svarar för en betydande del – i detta fall 
mer än 25 % – av unionens tillverkning av den undersökta pro­
dukten. Klagomålet innehöll prima facie-bevisning om dumpning 
av produkten i fråga med ursprung i de berörda länderna och om 
därav följande väsentlig skada som ansågs tillräcklig för att mo­
tivera att ett förfarande inleddes. 

1.2 Parter som berörs av förfarandet 

(3) Kommissionen underrättade officiellt klagandena, andra kända 
unionstillverkare, importörer/handlare och användare som man 
visste berördes, de exporterande tillverkare som är kända samt 
företrädarna för de berörda exportländerna om inledandet av för­
farandet. Berörda parter gavs tillfälle att skriftligen lämna syn­
punkter och att begära att bli hörda inom den tidsfrist som an­
givits i tillkännagivandet om inledande. 

(4) Alla berörda parter som begärde att bli hörda och som visade att 
det fanns särskilda skäl att höra dem gavs tillfälle att bli hörda. 
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(5) Eftersom antalet importörer enligt klagomålet var stort, angavs 
det i tillkännagivandet om inledande att ett stickprovsförfarande 
skulle kunna komma att tillämpas i enlighet med artikel 17.1 i 
grundförordningen. Fyra importörer lämnade de begärda uppgif­
terna och samtyckte till att ingå i urvalet inom den tidsfrist som 
angavs i tillkännagivandet om inledande. Eftersom bara några få 
importörer gav sig till känna, beslutade man att inte tillämpa 
något stickprovsförfarande. 

(6) Kommissionen skickade frågeformulär till exporterande tillver­
kare, unionstillverkare, importörer och till alla användare och 
leverantörer som man visste var berörda samt till övriga parter 
som begärde det inom de tidsfrister som angavs i tillkännagivan­
det om inledande. 

(7) Svar på frågeformuläret inkom från fem unionstillverkare, två 
importörer, 21 användare i unionen, två exporterande tillverkare 
i Indien, två exporterande tillverkare i Indonesien och deras närs­
tående handlare samt tre exporterande tillverkare i Malaysia och 
deras närstående handlare. 

(8) Kommissionen inhämtade och kontrollerade alla uppgifter som 
ansågs nödvändiga för ett preliminärt avgörande om dumpning, 
därav vållad skada och unionens intresse. Kontrollbesök gjordes 
på plats hos följande företag: 

a) Tillverkare i unionen: 

— Cognis GmbH, Tyskland 

— Cognis France S.A.S., Frankrike 

— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Tyskland 

b) Importörer i unionen: 

— Oleo solutions Ltd, Förenade kungariket 

c) Användare i unionen: 

— Henkel AG & Co., Tyskland 

— PCC Rokita SA, Polen 

— Procter & Gamble International Operations SA, Schweiz 

— Unilever, Nederländerna 

— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italien 

d) Exporterande tillverkare i Indien: 

— Godrej Industries Limited, Mumbai och Taluka Valia 

— VVF Limited, Mumbai 

e) Exporterande tillverkare i Indonesien: 

— P.T. Ecogreen Oleochemicals och dess närstående företag, 
Batam, Singapore, Dessau 

— P.T. Musim Mas och dess närstående företag, Medan, 
Singapore, Hamburg 

f) Exporterande tillverkare i Malaysia: 

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. och dess närstående 
företag, Prai, Emmerich 
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— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. och dess närstående före­
tag, Petaling Jaya, Hamburg 

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima Garang 

1.3 Undersökningsperiod 

(9) Undersökningen av dumpning och skada omfattade perioden från 
och med den 1 juli 2009 till och med den 30 juni 2010 (nedan 
kallad undersökningsperioden eller i tabeller UP). Undersök­
ningen av de faktorer som är relevanta för bedömningen av skada 
omfattade perioden från och med den 1 januari 2007 till och med 
undersökningsperiodens slut (nedan kallad skadeundersöknings­
perioden). 

2. BERÖRD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT 

2.1 Berörd produkt 

(10) Den undersökta produkten är mättade fettalkoholer med en kol­
kedjelängd på C8, C10, C12, C14, C16 eller C18 (dock ej gre­
nade isomerer), inklusive enkla mättade fettalkoholer (även kal­
lade single cuts) och blandningar som i huvudsak innehåller en 
kombination av kolkedjelängder på C6-C8, C6-C10, C8-C10, 
C10-C12 (vanligtvis kategoriserade C8-C10), blandningar som i 
huvudsak innehåller en kombination av kolkedjelängder på C12- 
C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16 (vanligtvis kategoriserade 
C12-C14) och blandningar som i huvudsak innehåller en kom­
bination av kolkedjelängderna C16-C18, som för närvarande klas­
sificeras enligt KN-nummer ex 2905 16 85, 2905 17 00, 
ex 2905 19 00 och ex 3823 70 00, med ursprung i Indien, Indo­
nesien och Malaysia (nedan kallad den berörda produkten). 

(11) Den undersökta produkten är en mellanprodukt som tillverkas 
från naturliga källor (oleokemiska) eller syntetiska (petrok­
emiska), såsom naturliga fetter och oljor, råolja, naturgas, fly­
tande naturgas och kol. Den används i huvudsak som en insats­
vara vid framställningen av sulfater av fettalkoholer, etoxylater av 
fettalkoholer och etersulfater av fettalkoholer (s.k. tensider). Ten­
sider används för att tillverka rengöringsmedel och hushålls-, 
tvätt- och hygienprodukter. 

2.2 Likadan produkt 

(12) Den produkt som exporteras till unionen från Indien, Indonesien 
och Malaysia och den produkt som tillverkas och säljs på hem­
mamarknaden i dessa länder, liksom den produkt som tillverkas 
och säljs i unionen av unionstillverkare befanns ha samma grund­
läggande fysiska och tekniska egenskaper och samma använd­
ningsområden. Dessa produkter anses därför preliminärt vara li­
kadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundför­
ordningen. 

(13) Under undersökningens gång hävdade vissa parter att en av kla­
gandena i en av sina produktionsanläggningar framställde en pro­
dukt som innehåller grenade isomermolekyler som inte täcks av 
produktdefinitionen, och att denna produkt således inte ska anses 
som likadan produkt. Det fastställs preliminärt att detta krav är 
berättigat, och uppgifterna som gäller denna tillverkare har därför 
inte använts i skadeanalysen. Det bör noteras att två andra före­
tag, varav ett som samarbetade i undersökningen, undantogs från 
definitionen av unionsindustrin av samma anledning. 
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3. DUMPNING 

3.1 Indien 

3.1.1 Normalvärde 

(14) Vid beräkningen av normalvärdet fastställdes det först för var och 
en av de exporterande tillverkarna om deras sammanlagda in­
hemska försäljning av den likadana produkten till oberoende kun­
der var representativ i förhållande till företagets sammanlagda 
exportförsäljning till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grund­
förordningen anses försäljningen på hemmamarknaden vara repre­
sentativ om den sammanlagda inhemska försäljningsvolymen 
motsvarar minst 5 % av den sammanlagda försäljningsvolymen 
av den berörda produkten till unionen. Det konstaterades att var 
och en av de exporterande tillverkarnas sammanlagda försäljning 
av den likadana produkten på hemmamarknaden var representa­
tiv. 

(15) För varje produkttyp som en exporterande tillverkare sålde på 
hemmamarknaden och som konstaterades vara direkt jämförbar 
med den produkttyp som såldes på export till unionen, fastställdes 
det huruvida försäljningen på hemmamarknaden var tillräckligt 
representativ i den mening som avses i artikel 2.2 i grundför­
ordningen. Den inhemska försäljningen av en viss produkttyp 
ansågs som tillräckligt representativ om den totala inhemska för­
säljningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder un­
der undersökningsperioden motsvarade minst 5 % av den totala 
försäljningsvolymen för en jämförbar produkttyp som exportera­
des till unionen. 

(16) Vidare undersöktes det huruvida den inhemska försäljningen av 
varje produkttyp kunde anses ha skett vid normal handel i enlig­
het med artikel 2.4 i grundförordningen. Detta gjorde man genom 
att för varje exporterad typ av den berörda produkten fastställa 
andelen lönsam försäljning till oberoende kunder på hemmamark­
naden under undersökningsperioden. 

(17) För de produkttyper där mer än 80 % av den inhemska försälj­
ningsvolymen av produkttypen överskred kostnaderna och det 
vägda genomsnittliga försäljningspriset för produkttypen minst 
motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, fastställdes normal­
värdet för varje produkttyp som ett vägt genomsnitt av de fak­
tiska inhemska försäljningspriserna för all försäljning av produkt­
typen i fråga, oavsett om denna försäljning var lönsam eller inte. 

(18) I de fall där volymen av den lönsamma försäljningen av produkt­
typen utgjorde högst 80 % av den sammanlagda försäljningsvoly­
men för den typen, eller där det vägda genomsnittliga priset för 
den produkttypen var lägre än tillverkningskostnaden per enhet, 
grundades normalvärdet på det faktiska priset på hemmamark­
naden, beräknat som ett vägt genomsnitt av endast den lönsamma 
försäljningen av denna typ på hemmamarknaden under undersök­
ningsperioden. 

3.1.2 Exportpris 

(19) Båda de exporterande tillverkarna i Indien exporterade den be­
rörda produkten direkt till oberoende kunder i unionen. Export­
priserna fastställdes därför på grundval av de priser som faktiskt 
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betalats eller som skulle betalas för den berörda produkten av 
dessa oberoende kunder i enlighet med artikel 2.8 i grundförord­
ningen. 

3.1.3 Jämförelse 

(20) Normalvärdet och de exporterande tillverkarnas exportpris jäm­
fördes utifrån priset fritt fabrik. 

(21) För att garantera en rättvis jämförelse mellan normalvärdet och 
exportpriset togs skälig hänsyn till olikheter som påverkade pri­
serna och prisernas jämförbarhet i form av en justering i enlighet 
med artikel 2.10 i grundförordningen. På denna grund har juste­
ringar gjorts i tillämpliga och motiverade fall för skillnader i fråga 
om transport-, försäkrings- och hanteringskostnader, lastnings­
kostnader och därmed sammanhängande kostnader, förpacknings- 
och kreditkostnader samt provisioner. 

(22) Båda de exporterande tillverkarna hävdade att deras försäljning 
till en av klagandena i unionen under undersökningsperioden inte 
borde räknas med vid beräkningen av dumpningsmarginalen, ef­
tersom denna försäljning gjordes i betydande kvantiteter och till 
priser som rabatterats efter förhandlingar. Det finns emellertid 
ingen rättslig grund till varför denna export av den berörda pro­
dukten inte skulle räknas med vid beräkningen av dumpningen. 
Båda de exporterande tillverkarnas invändningar avvisas därför. 

(23) Båda de exporterande tillverkarna begärde en justering för valu­
taomräkningar med motiveringen att den indiska rupien kontinu­
erligt hade stärkts gentemot euron från och med november 2009, 
vilket skulle ha gjort att dumpningsberäkningarna hade snedvri­
dits. Kravet gällde försäljning i euro från och med januari 2010 
och tillverkarna begärde att man vid omräkningen av försäljnings­
värdet till den indiska rupien skulle använda valutakursen från två 
månader tidigare i stället för valutakursen den månad försälj­
ningen gjordes. Det stämmer att artikel 2.10 j innehåller bestäm­
melser för en justering för valutaomräkningar under vissa förhål­
landen. Det ska emellertid noteras att den indiska rupien inte 
ökade i värde förrän under andra hälften av undersökningsperio­
den. Det ska vidare noteras att båda de indiska företagen med 
jämna mellanrum och enligt ett ganska regelbundet mönster höjde 
priserna till sina viktigaste kunder i unionen under den perioden, 
och att de priser som togs ut i unionen av klagandena också 
ökade stadigt under andra hälften av undersökningsperioden Det 
finns därför inga tydliga bevis för att den indiska rupiens ökade 
värde inte samtidigt återspeglades i de priser som de indiska 
exporterande tillverkarna tog ut av sina kunder i unionen eller 
att detta skulle haft en otillbörligt negativ effekt på dumpnings­
beräkningarna. Båda företagens påståenden avvisades därför. 

3.1.4 Dumpningsmarginal 

(24) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundförordningen fast­
ställdes dumpningsmarginalerna för de samarbetsvilliga indiska 
tillverkarna på grundval av en jämförelse mellan det vägda ge­
nomsnittliga normalvärdet och det vägda genomsnittliga export­
priset. 
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(25) Utifrån information i klagomålet, från de samarbetsvilliga indiska 
exporterande tillverkarna och enligt tillgängliga statistiska uppgif­
ter, finns det inga andra kända tillverkare av den berörda produk­
ten i Indien. Den landsomfattande dumpningsmarginalen för In­
dien sattes därför till samma nivå som den högsta marginal som 
konstaterats för en samarbetsvillig exporterande tillverkare. 

(26) På grundval av detta fastställdes följande preliminära dumpnings­
marginaler, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gräns, 
före tull: 

Företag Preliminär 
dumpningsmarginal 

Godrej Industries Limited 9,3 % 

VVF Limited 4,8 % 

Alla övriga företag 9,3 % 

3.2 Indonesien 

3.2.1 Normalvärde 

(27) Vid beräkningen av normalvärdet fastställdes det först för var och 
en av de exporterande tillverkarna om deras sammanlagda in­
hemska försäljning av den likadana produkten till oberoende kun­
der var representativ i förhållande till företagets sammanlagda 
exportförsäljning till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grund­
förordningen anses försäljningen på hemmamarknaden vara repre­
sentativ om den sammanlagda inhemska försäljningsvolymen 
motsvarar minst 5 % av den sammanlagda försäljningsvolymen 
av den berörda produkten till unionen. Det konstaterades att var 
och en av de exporterande tillverkarnas sammanlagda försäljning 
av den likadana produkten på hemmamarknaden var representa­
tiv. 

(28) För varje produkttyp som en exporterande tillverkare sålde på 
hemmamarknaden och som konstaterades vara direkt jämförbar 
med den produkttyp som såldes på export till unionen, fastställdes 
det huruvida försäljningen på hemmamarknaden var tillräckligt 
representativ i den mening som avses i artikel 2.2 i grundför­
ordningen. Den inhemska försäljningen av en viss produkttyp 
ansågs som tillräckligt representativ om den totala inhemska för­
säljningsvolymen av den produkttypen till oberoende kunder un­
der undersökningsperioden motsvarade minst 5 % av den totala 
försäljningsvolymen för en jämförbar produkttyp som exportera­
des till unionen. 

(29) Vidare undersöktes det huruvida den inhemska försäljningen av 
varje produkttyp kunde anses ha skett vid normal handel i enlig­
het med artikel 2.4 i grundförordningen. Detta gjorde man genom 
att för varje exporterad typ av den berörda produkten fastställa 
andelen lönsam försäljning till oberoende kunder på hemmamark­
naden under undersökningsperioden. 

(30) För de produkttyper där mer än 80 % av den inhemska försälj­
ningsvolymen av produkttypen överskred kostnaderna och det 
vägda genomsnittliga försäljningspriset för produkttypen minst 
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motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, fastställdes normal­
värdet för varje produkttyp som ett vägt genomsnitt av de fak­
tiska inhemska försäljningspriserna vid all försäljning av den be­
rörda produkttypen, oavsett om denna försäljning var lönsam eller 
inte. 

(31) I de fall där volymen av den lönsamma försäljningen av produkt­
typen utgjorde högst 80 % av den sammanlagda försäljningsvoly­
men för den typen, eller där det vägda genomsnittliga priset för 
den produkttypen var lägre än tillverkningskostnaden per enhet, 
grundades normalvärdet på det faktiska priset på hemmamark­
naden, beräknat som ett vägt genomsnitt av endast den lönsamma 
försäljningen av denna typ på hemmamarknaden under undersök­
ningsperioden. 

(32) Om en exporterande tillverkare inte haft någon inhemsk försälj­
ning av en viss produkttyp, konstruerades normalvärdet i enlighet 
med artikel 2.3. i grundförordningen. 

(33) När normalvärdet konstruerades enligt artikel 2.3 i grundförord­
ningen baserades beloppen för försäljnings- och administrations­
kostnader, allmänna kostnader samt vinst på faktiska uppgifter 
om den exporterande tillverkarens tillverkning och försäljning 
vid normal handel av den likadana produkten, i enlighet med 
den inledande meningen i artikel 2.6 i grundförordningen. 

3.2.2 Exportpris 

(34) De exporterande tillverkarnas exportförsäljning till unionen 
skedde antingen direkt till oberoende kunder eller via närstående 
handelsföretag i Singapore och i unionen. 

(35) När exportförsäljningen till unionen ägde rum antingen direkt till 
oberoende kunder i unionen eller via icke-närstående handelsföre­
tag i Singapore, fastställdes exportpriserna, i enlighet med 
artikel 2.8 i grundförordningen, på grundval av de priser som 
faktiskt betalats eller skulle betalas för den berörda produkten. 

(36) När exportförsäljningen till unionen ägde rum via närstående 
handelsföretag i unionen fastställdes exportpriserna, i enlighet 
med artikel 2.9 i grundförordningen, på grundval av de närs­
tående handlarnas första återförsäljningspriser till oberoende kun­
der i unionen. 

3.2.3 Jämförelse 

(37) De exporterande tillverkarnas normalvärde och exportpris jämför­
des utifrån priset fritt fabrik. 

(38) För att garantera en rättvis jämförelse mellan normalvärdet och 
exportpriset togs skälig hänsyn till olikheter som påverkade pri­
serna och prisernas jämförbarhet i form av en justering i enlighet 
med artikel 2.10 i grundförordningen. På denna grund har juste­
ringar gjorts i tillämpliga och motiverade fall för skillnader i fråga 
om indirekta skatter, transport-, försäkrings- och hanteringskost­
nader, lastningskostnader och därmed sammanhängande kost­
nader, förpacknings- och kreditkostnader samt provisioner. 
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(39) Ett företag begärde en justering för skillnader i fysiska egenska­
per, eftersom företaget exporterar den undersökta produkten i 
både flytande och fast form till unionen, medan det på hemma­
marknaden bara säljer produkten i fast form och att priserna för 
flytande form är lägre än de för den fasta formen av den under­
sökta produkten. Företaget tillhandahöll emellertid inte någon 
kvantifiering för en sådan justering. En enkel jämförelse av ex­
portpriserna på fasta och flytande former av den undersökta pro­
dukten kan inte vara en grund för att bevilja en justering av de 
fysiska egenskaperna. Företagets redovisningssystem gör det inte 
möjligt att skilja på kostnaderna för produkten i fast respektive 
flytande form. Det fanns därför inget pålitligt sätt att beräkna en 
potentiell justering och argumentet måste avvisas. 

(40) Klagandena hävdade i en inlaga att energikostnaderna i Indone­
sien är snedvridna beroende på mycket låga och subventionerade 
energipriser. De har emellertid inte lämnat in några styrkta upp­
gifter om hur denna snedvridning av energikostnaderna för till­
verkning för hemmamarknaden och exportmarknaden skulle på­
verka dumpningsberäkningarna. Detta påstående avvisades såle­
des. 

3.2.4 Dumpningsmarginal 

(41) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundförordningen fast­
ställdes dumpningsmarginalerna för de samarbetsvilliga expor­
terande indonesiska tillverkarna på grundval av en jämförelse 
mellan det vägda genomsnittliga normalvärdet och det vägda 
genomsnittliga exportpriset. 

(42) Utifrån information i klagomålet, från de samarbetsvilliga indo­
nesiska exporterande tillverkarna och enligt tillgängliga statistiska 
uppgifter, finns det inga andra kända tillverkare av den berörda 
produkten i Indonesien. Den landsomfattande dumpningsmargina­
len för Indonesien sattes därför till samma nivå som den högsta 
marginal som konstaterats för en samarbetsvillig exporterande 
tillverkare. 

(43) På grundval av detta fastställdes följande preliminära dumpnings­
marginaler, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gräns, 
före tull: 

Företag Preliminär 
dumpningsmarginal 

P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 % 

P.T. Musim Mas 7,6 % 

Alla övriga företag 7,6 % 

3.3 Malaysia 

3.3.1 Normalvärde 

(44) Vid beräkningen av normalvärdet fastställdes det först för var och 
en av de exporterande tillverkarna om deras sammanlagda in­
hemska försäljning av den likadana produkten till oberoende kun­
der var representativ i förhållande till företagets sammanlagda 
exportförsäljning till unionen. I enlighet med artikel 2.2 i grund­
förordningen anses försäljningen på hemmamarknaden vara repre­
sentativ om den sammanlagda inhemska försäljningsvolymen 
motsvarar minst 5 % av den sammanlagda försäljningsvolymen 
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av den berörda produkten till unionen. För två av de samarbets­
villiga exporterande tillverkarna konstaterades det att de expor­
terande tillverkarnas sammanlagda försäljning av den likadana 
produkten på hemmamarknaden var representativ. För den åter­
stående samarbetsvilliga exporterande tillverkaren fann man ingen 
oberoende inhemsk försäljning under undersökningsperioden. 

(45) För varje produkttyp som en exporterande tillverkare sålde på 
hemmamarknaden och som konstaterades vara direkt jämförbar 
med den produkttyp som såldes på export till unionen, fastställdes 
det huruvida försäljningen på hemmamarknaden var tillräckligt 
representativ i den mening som avses i artikel 2.2 i grundför­
ordningen. Den inhemska försäljningen av en viss produkttyp 
ansågs som tillräckligt representativ om den exporterande tillver­
karens totala inhemska försäljningsvolym av den produkttypen till 
oberoende kunder under undersökningsperioden motsvarade 
minst 5 % av företagets totala försäljningsvolym för en jämförbar 
produkttyp som exporterades till unionen. 

(46) Vidare undersöktes det huruvida den inhemska försäljningen av 
varje produkttyp kunde anses ha skett vid normal handel i enlig­
het med artikel 2.4 i grundförordningen. Detta gjorde man genom 
att för varje exporterad typ av den berörda produkten under un­
dersökningsperioden fastställa andelen lönsam försäljning till obe­
roende kunder på hemmamarknaden. 

(47) För de produkttyper där mer än 80 % av den inhemska försälj­
ningsvolymen av produkttypen överskred kostnaderna och det 
vägda genomsnittliga försäljningspriset för produkttypen minst 
motsvarade tillverkningskostnaden per enhet, fastställdes normal­
värdet för varje produkttyp som ett vägt genomsnitt av de fak­
tiska inhemska försäljningspriserna för all försäljning av produkt­
typen i fråga, oavsett om denna försäljning var lönsam eller inte. 

(48) I de fall där volymen av den lönsamma försäljningen av produkt­
typen utgjorde högst 80 % av den sammanlagda försäljningsvoly­
men för den typen, eller där det vägda genomsnittliga priset för 
den produkttypen var lägre än tillverkningskostnaden per enhet, 
grundades normalvärdet på det faktiska priset på hemmamark­
naden, beräknat som ett vägt genomsnitt av endast den lönsamma 
försäljningen av denna typ på hemmamarknaden under undersök­
ningsperioden. 

(49) Om en exporterande tillverkare inte haft någon inhemsk försälj­
ning av en viss produkttyp, konstruerades normalvärdet i enlighet 
med artikel 2.3. i grundförordningen. 

(50) När normalvärdet konstruerades enligt artikel 2.3 i grundförord­
ningen baserades beloppen för försäljnings- och administrations­
kostnader, allmänna kostnader samt vinst på faktiska uppgifter 
om den exporterande tillverkarens tillverkning och försäljning 
vid normal handel av den likadana produkten, i enlighet med 
den inledande meningen i artikel 2.6 i grundförordningen. 
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(51) För den exporterande tillverkaren som inte hade någon inhemsk 
försäljning under undersökningsperioden, baserades beloppen för 
försäljnings- och administrationskostnader, andra allmänna kost­
nader samt vinst, i enlighet med artikel 2.6 a i grundförordningen, 
på det vägda genomsnittet av de faktiska belopp som har fast­
ställts för de två andra undersökta exporterande tillverkarna vid 
tillverkning och försäljning av den likadana produkten på mark­
naden i Malaysia. 

3.3.2 Exportpris 

(52) De exporterande tillverkarnas exportförsäljning till unionen 
skedde antingen direkt till oberoende kunder eller genom närs­
tående företag i unionen. 

(53) I de fall där exportförsäljningen till unionen skedde direkt till 
oberoende kunder i unionen fastställdes exportpriserna, i enlighet 
med artikel 2.8 i grundförordningen, på grundval av de priser 
som faktiskt betalats eller skulle betalas för den berörda produk­
ten. 

(54) När exportförsäljningen till unionen ägde rum via närstående 
företag i unionen fastställdes exportpriserna, enligt artikel 2.9 i 
grundförordningen, på grundval av de närstående företagens 
första återförsäljningspriser till oberoende kunder i unionen. 

3.3.3 Jämförelse 

(55) De exporterande tillverkarnas normalvärde och exportpris jämför­
des utifrån priset fritt fabrik. 

(56) För att garantera en rättvis jämförelse mellan normalvärdet och 
exportpriset togs skälig hänsyn till olikheter som påverkade pri­
serna och prisernas jämförbarhet i form av en justering i enlighet 
med artikel 2.10 i grundförordningen. På denna grund har juste­
ringar gjorts i tillämpliga och motiverade fall för skillnader när 
det gäller kostnader för transport, försäkring, hantering, lastning 
och därmed sammanhängande kostnader samt förpacknings- och 
kreditkostnader. 

(57) En malaysisk exporterande tillverkare hävdade att dess närstående 
företag i unionen i själva verket är tillverkarens exportavdelning. 
På grundval av detta hävdade företaget att avdragen skulle bli 
överdrivet stora vid fastställandet av priset fritt fabrik om full­
ständiga justeringar görs för försäljnings- och administrations­
kostnader och andra allmänna kostnader samt vinst, i enlighet 
med artikel 2.9 i grundförordningen. Härvidlag konstaterade 
man att fakturorna utställdes av det närstående företaget till kun­
der i unionen och att betalningarna mottogs av det närstående 
företaget från kunder i unionen. Det bör vidare noteras att det 
närstående företagets försäljning inbegrep ett pålägg. Av handla­
rens räkenskaper framgick det att normala kostnader för försälj­
ning, allmänna kostnader och administration hade uppstått mellan 
import och återförsäljning. Det verkar därför som om det närs­
tående företaget fullgör de uppgifter som är typiska för en im­
portör. På grundval av detta avvisades företagets påstående. 
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(58) Klagandena lämnade när det gäller Malaysia in samma påstående 
rörande energikostnaderna som för Indonesien (se skäl 40). Detta 
påstående måste avvisas av samma skäl. 

3.3.4 Dumpningsmarginal 

(59) I enlighet med artikel 2.11 och 2.12 i grundförordningen fast­
ställdes dumpningsmarginalen för de samarbetsvilliga malaysiska 
exporterande tillverkarna på grundval av en jämförelse mellan det 
vägda genomsnittliga normalvärdet och det vägda genomsnittliga 
exportpriset. 

(60) Utifrån information i klagomålet, från de samarbetsvilliga indiska 
exporterande tillverkarna och enligt tillgängliga statistiska uppgif­
ter, finns det inga andra kända tillverkare av den berörda produk­
ten i Malaysia. Den landsomfattande dumpningsmarginalen för 
Malaysia sattes därför till samma nivå som den högsta marginal 
som konstaterats för en samarbetsvillig exporterande tillverkare. 

(61) På grundval av detta fastställdes följande preliminära dumpnings­
marginaler, uttryckta i procent av priset cif vid unionens gräns, 
före tull: 

Företag Preliminär 
dumpningsmarginal 

Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd 13,8 % 

KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 5,0 % 

Emery Oleochemicals Sdn. Bhd 5,3 % 

Alla övriga företag 13,8 % 

4. SKADA 

4.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen 

(62) Under undersökningsperioden tillverkades den likadana produk­
ten av två kända och några andra mycket små tillverkare i unio­
nen. All tillgänglig information om unionstillverkarna, däribland 
information i klagomålet och de uppgifter som inhämtats från 
unionstillverkare innan undersökningen inleddes och därefter, an­
vändes för att fastställa unionens sammanlagda tillverkning. På 
grundval av detta uppskattades det att unionens sammanlagda 
tillverkning uppgick till mellan 400 000 och 500 000 ton under 
undersökningsperioden. De unionstillverkare som står för unio­
nens totala tillverkning utgör unionsindustrin i den mening som 
avses i artikel 4.1 i grundförordningen. 

(63) En del berörda parter hävdade att en av klagandena inte skulle 
anses som en del av unionsindustrin, eftersom detta företag im­
porterade den berörda produkten under undersökningsperioden. 
Det kontrollerades emellertid att procentandelen av den berörda 
produkten från detta företag från de berörda länderna under un­
dersökningsperioden var ganska liten, och således inte jämförbar 
med dess tillverkning av den likadana produkten. Denna import 
var dessutom av en i huvudsak tillfällig natur. Det kan därför 
bekräftas att detta företags kärnverksamhet är tillverkning och 
försäljning av den undersökta produkten i EU och att det har 
sitt huvudsakliga intresse i sin egenskap av unionstillverkare. 
Följaktligen kan man dra den preliminära slutsatsen att detta 
påstående är obefogat. 
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4.2 Förbrukning i unionen 

(64) Förbrukningen fastställdes på grundval av unionsindustrins sam­
manlagda försäljning på unionsmarknaden, den företagsinterna 
användningen och den sammanlagda importen (enligt Eurostats 
uppgifter). Eftersom Eurostats uppgifter också omfattar vissa an­
dra produkter än den berörda produkten, gjordes lämpliga juste­
ringar. Indexerade uppgifter (2007 = 100) är nödvändiga av sek­
retesskäl. 

Förbrukning i unionen 2007 2008 2009 UP 

ton 100 102 97 102 

Årlig Δ% 2,2 % – 4,8 % 4,6 % 

Källa: Eurostat, uppgifter i klagomålet och frågeformulär. 

(65) Under skadeundersökningsperioden ökade unionens förbrukning 
något (med 2 %). Från 2007 till 2008 ökade förbrukningen med 
2,2 %, för att sedan minska med 4,8 % från 2008 till 2009. Från 
2009 till slutet av undersökningsperioden, återhämtade sig för­
brukningen med 4,6 %. 

(66) Den ekonomiska nedgången bidrog till minskningen av förbruk­
ningen från och med 2008, när användarna av den berörda pro­
dukten märkte av en nedgång i efterfrågan på deras produkter. I 
början av undersökningsperioden började marknadssituationen att 
förbättras något, vilket ledde till en ökad efterfrågan på den be­
rörda produkten jämfört med första hälften av 2009. 

4.3 Import till unionen från de berörda länderna 

4.3.1 Sammantagen bedömning 

(67) Kommissionen övervägde huruvida verkningarna av den dum­
pade importen från de berörda länderna borde bedömas samman­
taget, på grundval av kriterierna i artikel 3.4 i grundförordningen. 
I denna artikel fastställs det att om en antidumpningsundersök­
ning samtidigt inbegriper import från två eller flera länder, ska 
verkningarna av denna import slås samman endast om det fast­
ställs att a) varje lands dumpningsmarginal är högre än minimi­
nivån enligt artikel 9.3 i grundförordningen och omfattningen av 
importen från varje enskilt land inte är försumbar, samt b) det är 
lämpligt att göra en samlad bedömning av verkningarna av im­
porten vid skadenalysen med hänsyn till konkurrensvillkoren mel­
lan de olika importerade produkterna och konkurrensvillkoren 
mellan de importerade produkterna och den likadana unionspro­
dukten. 

(68) De dumpningsmarginaler som fastställdes för importen från varje 
enskilt berört land var högre än miniminivån enligt artikel 9.3 i 
grundförordningen, dvs. 2 % av exportpriserna, och importvoly­
men från varje enskilt berört land var högre än den tröskel i form 
av en marknadsandel på 1 % som anges i artikel 5.7 i grundför­
ordningen. 

(69) Undersökningen visade dessutom att konkurrensvillkoren var lik­
artade, både mellan de olika slagen av dumpad import och mellan 
den dumpade importen och den likadana produkten. Man kon­
staterade att genomsnittspriserna för import från alla berörda län­
der minskade under skadeundersökningsperioden och följde 
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samma trend. Dessutom var den undersökta produkten som im­
porterades från de berörda länderna likadan i alla avseenden, 
sinsemellan utbytbar och marknadsfördes i unionen genom jäm­
förbara försäljningskanaler och på likartade kommersiella villkor, 
vilket innebär att de konkurrerade med varandra och med den 
undersökta produkten som tillverkades i unionen. 

(70) På denna grundval dras preliminärt slutsatsen att samtliga villkor 
för en sammantagen bedömning är uppfyllda, och att verkning­
arna av den dumpade importen med ursprung i de berörda län­
derna alltså bör bedömas sammantaget vid skadeanalysen. 

4.3.2 Volym, pris och marknadsandel för den dumpade importen 
från de berörda länderna 

Import från de berörda 
länderna 2007 2008 2009 UP 

ton 112 523 177 286 165 386 176 279 

Index: 2007 = 100 100 158 147 157 

Årlig Δ% 57,6 % – 6,7 % 6,6 % 

Marknadsandel 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 154 151 154 

Årlig Δ% 54,2 % – 2,0 % 1,9 % 

Genomsnittspris euro/ 
ton 

942 1 017 837 882 

Index: 2007 = 100 100 108 89 94 

Årlig Δ% 8 % – 18 % 5 % 

Källa: Eurostat och svar på frågeformuläret. 

(71) Volymen av importen av den berörda produkten ökade med hela 
57 % under skadeundersökningsperioden. Den största ökningen 
ägde rum mellan 2007 och 2008, när importen ökade med 58 %. 
Importen minskade därefter något under 2009 för att sedan öka 
igen till 2008 års nivå under undersökningsperioden. 

(72) De genomsnittliga priserna på importen från de berörda länderna 
varierade kraftigt under skadeundersökningsperioden, med en 
sammanlagd minskning på 6 %. Under hela skadeundersöknings­
perioden var de genomsnittliga priserna på importen från de be­
rörda länderna alltid lägre än priserna i resten av världen och 
unionsindustrins priser, vilket resulterade i en ökning av de be­
rörda ländernas marknadsandel. 

(73) De berörda ländernas marknadsandel ökade avsevärt, med 54 %, 
under skadeundersökningsperioden. Den största ökningen ägde 
rum mellan 2007 och 2008. Importen minskade något under 
den ekonomiska krisen, vilket gjorde att de berörda ländernas 
marknadsandel mellan 2008 och 2009 minskade med 2 %, men 
att den marknadsandelen sedan återvanns i slutet av skadeunder­
sökningsperioden. 
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4.3.2.1 P r i s u n d e r s k r i d a n d e 

(74) I syfte att analysera prisunderskridandet jämfördes unionstillver­
karnas vägda genomsnittliga försäljningspris för varje produkttyp 
till icke-närstående kunder på unionsmarknaden, justerat till nivån 
fritt fabrik, med motsvarande vägda genomsnittliga priser för 
importen från de berörda länderna till den första oberoende kun­
den på unionsmarknaden, fastställda till cif-nivån, med lämpliga 
justeringar för gällande tullar och kostnader som uppstår efter 
importen. Prisjämförelsen gjordes för transaktioner i samma han­
delsled, efter justering av priserna där så var nödvändigt och efter 
avräkning av rabatter och avdrag. Resultaten av jämförelsen, ut­
tryckta i procent av unionstillverkarnas försäljningspriser under 
undersökningsperioden, visade på avsevärda prisunderskridande­
marginaler (upp till 16 %). Dessa prisunderskridandemarginaler 
tyder på att importen från de berörda länderna utövade ett pris­
tryck på unionsmarknaden. 

(75) Prisunderskridandemarginalerna för de berörda länderna var föl­
jande: 

Land Prisunderskridandemarginal 

Indien från – 0,5 till 16 % 

Indonesien från – 12,1 till – 3,2 % 

Malaysia från – 10,4 till 15,1 % 

4.4 Unionsindustrins ekonomiska situation ( 1 ) 

4.4.1 Inledande anmärkningar 

(76) I enlighet med artikel 3.5 i grundförordningen innefattade gransk­
ningen av den dumpade importens inverkan på unionsindustrin en 
bedömning av alla relevanta ekonomiska förhållanden som hade 
betydelse för unionsindustrins tillstånd från 2007 till undersök­
ningsperiodens slut. 

4.4.2 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnytt­
jande 

Unionsindustrins 
tillverkning 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 90 77 83 

Unionsindustrins kapacitet 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 109 103 98 

Kapacitetsutnyttjande 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 83 75 85 

Källa: Svar på frågeformulär. 
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(77) Från 2007 till 2009 minskade tillverkningen i unionen kraftigt 
(med 23 %) för att sedan öka något mellan 2009 och slutet av 
undersökningsperioden, vilket resulterade i en sammanlagd 
minskning på 17 % under skadeundersökningsperioden. Det ska 
noteras att även om förbrukningen i unionen minskade med cirka 
5 % mellan 2008 och 2009, minskade unionsindustrins tillverk­
ning ännu mer (med 15 %), och unionsindustrin kunde därför inte 
dra nytta av den återhämtning av unionens förbrukning som ägde 
rum under undersökningsperioden. 

(78) Unionsindustrins produktionskapacitet minskade med 2 % under 
skadeundersökningsperioden. Produktionskapaciteten ökade med 
9 % 2008, men minskade sedan under åren som följde, vilket 
resulterade i en sammanlagd minskning på 2 % under skadeun­
dersökningsperioden. 

(79) Parallellt med att tillverkningsvolymerna minskade, minskade den 
tillgängliga kapaciteten med 15 % under skadeundersöknings­
perioden. Den största minskningen ägde rum 2009, under den 
allmänna ekonomiska krisen, men förbättrades något under under­
sökningsperioden. 

4.4.3 Försäljning och marknadsandel 

(80) De försäljningssiffror som anges i nedanstående tabell avser den 
försäljning, i volym och värde, som gjordes till den första obe­
roende kunden på unionsmarknaden. 

Försäljningsvolym till 
oberoende kund i unionen 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 85 79 82 

Årlig Δ% – 15,4 % – 6,5 % 4,3 % 

Försäljning i värde till 
oberoende kund i unionen 

(i euro) 
2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 102 85 88 

Årlig Δ% 1,6 % – 16,6 % 3,9 % 

Marknadsandel för 
unionsindustrin 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 88 87 88 

Källa: Eurostat och svar på frågeformuläret. 

(81) Försäljningsvolymen och marknadsandelen gick ner mellan 2007 
och undersökningsperioden, med 18 % respektive 12 %. I början 
av skadeundersökningsperioden, från 2007 till 2008, minskade 
försäljningsvolymen med 15 % och marknadsandelen med 
12 %, trots en ökning av unionens förbrukning. Under 2009 
krympte förbrukningen i unionen, vilket resulterade i en ytterli­
gare förlust på 6,5 % för unionsindustrins försäljningsvolym. 
Parallellt med den ökade förbrukningen i unionen, ökade under 
undersökningsperioden unionens försäljning något. Marknads­
andelen förblev emellertid oförändrad från 2008 till i slutet av 
undersökningsperioden. 

▼B 

2011R0446 — SV — 12.05.2011 — 000.001 — 16



 

4.4.4 Unionsindustrins genomsnittliga priser per enhet 

Enhetspris vid försäljning 
till oberoende kund i 

unionen 
2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 120 107 107 

Årlig Δ% 20,1 % – 10,8 % – 0,4 % 

Källa: Svar på frågeformulär. 

(82) Priserna ökade betydligt från 2007 till 2008 (med 20 %). Det ska 
noteras att de exporterande tillverkarna också höjde sina priser 
under denna period, om än med mycket mindre än unionsindu­
strin. 

(83) Under 2009 blev unionsindustrin tvungen att sänka sina priser 
som svar på pristrycket från den ökade importen från de berörda 
länderna. Under 2008 hade importen från dessa länder ökat med 
57 % och priserna var avsevärt lägre än unionsindustrins priser. 
Unionsindustrin kunde emellertid inte sänka sina priser till 
samma nivå som de exporterande tillverkarna kunde göra. 

(84) Under undersökningsperioden behöll unionsindustrin 2009 års 
nivå, vilket resulterade i en total prisökning på 7 % under ska­
deundersökningsperioden. 

4.4.5 Lager 

(85) Unionsindustrins lagernivåer minskade med 33 % under skadeun­
dersökningsperioden. Särskilt mellan 2008 och undersöknings­
perioden minskade lagernivåerna med hela 51 %. 

Unionsindustrins utgående 
lager 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 128 86 67 

Årlig Δ% 27,7 % – 33,0 % – 21,1 % 

Lager i förhållande till 
produktionen 

5,0 % 7,1 % 5,6 % 4,1 % 

Källa: Svar på frågeformulär. 

4.4.6 Sysselsättning, löner och produktivitet 

Sysselsättning i 
unionsindustrin 2007 2008 2009 UP 

Totalt antal anställda, 
berörda produkten (in­
begripet tillverkare 
som inte gav sig till 
känna) 
Index: 2007 = 100 

100 97 91 87 
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Sysselsättning i 
unionsindustrin 2007 2008 2009 UP 

Genomsnittliga löner 
per anställd (i euro) 
Index: 2007 = 100 

100 102 101 106 

Produktivitet (tusen en­
heter per anställd) 
Index: 2007 = 100 

100 93 85 96 

Källa: Svar på frågeformulär. 

(86) På grund av nedskärningarna i unionsindustrin minskade antalet 
anställda under skadeundersökningsperioden i enlighet med detta, 
närmare bestämt med 13 %. Arbetskraftskostnaderna per anställd 
ökade något (med 6 %) under skadeundersökningsperioden. Detta 
betraktas som en naturlig ökning och den är lägre än inflationen 
under skadeundersökningsperioden. 

4.4.7 Lönsamhet, kassaflöde, investeringar, räntabilitet och ka­
pitalanskaffningsförmåga 

Lönsamhet, unionsindu­
strins försäljning till obe­

roende kund 
2007 2008 2009 UP 

Nettoförlust/omsättning 
i % 
Index: 2007 = 100 

100 76 408 236 

Negativt kassaflöde, 
unionsindustrin (i euro) 
Index: 2007 = 100 

100 – 249 1 178 439 

Kassaflöde i % av 
unionsindustrins för­
säljning till oberoende 
kund 

– 1,3 % 3,7 % – 24,5 % – 7,9 % 

Index: 2007 = 100 100 – 285 1 899 609 

Investeringar, unions­
industrin (i euro) 
Index: 2007 = 100 

100 56 68 65 

Årlig Δ% – 43,8 % 20,6 % – 4,2 % 

Negativ räntabilitet på 
investeringar, unions­
industrin 
Index: 2007 = 100 

100 136 510 320 

Källa: Svar på frågeformulär. 

(87) Unionsindustrins lönsamhet fastställdes genom att nettovinsten av 
försäljningen före skatt (i detta fall förlust) av den likadana pro­
dukten uttrycktes i procent av omsättningen av denna försäljning. 
Det fastställdes att unionsindustrins lönsamhet har varit negativ 
sedan början av skadeundersökningsperioden 2007, och under 
skadeundersökningsperioden ökade förlusterna betydligt. Efter 
en minskning av förlusterna 2008, ökade de igen betydligt 
2009 i samband med den allmänna ekonomiska krisen. Den eko­
nomiska återhämtningen under undersökningsperioden gjorde det 
emellertid möjligt för unionsindustrin att minska sina förluster när 
det gäller omsättningen, men den var fortfarande långt ifrån po­
sitiva vinstnivåer. 
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(88) Den trend som kassaflödet visar, vilket motsvarar industrins för­
måga till egenfinansiering av verksamheten, speglar i hög grad 
trenden för lönsamheten. Kassaflödet var negativt 2007 och upp­
visade en avsevärd minskning under skadeundersökningsperio­
den. Detsamma kan sägas om räntabiliteten, som uppvisade en 
liknande negativ utveckling i linje med unionsindustrins negativa 
resultat under skadeundersökningsperioden. 

(89) Till följd av detta begränsades unionsindustrins investeringsför­
måga, eftersom kassaflödet försämrades betydligt under skadeun­
dersökningsperioden. Detta ledde i sin tur till att investeringarna 
minskade med 35 % under skadeundersökningsperioden. 

4.4.8 Tillväxt 

(90) Förbrukningen i unionen var relativt konstant under skadeunder­
sökningsperioden. Unionsindustrins försäljningsvolym och mark­
nadsandel minskade emellertid under denna period med 18 % 
respektive 12 %. 

4.4.9 Den nuvarande dumpningsmarginalens storlek 

(91) Med tanke på volymen, marknadsandelen och priserna på impor­
ten från de berörda länderna kan verkningarna för unionsindustrin 
av de faktiska dumpningsmarginalerna inte anses vara obetydliga. 

4.5 Slutsats om skada 

(92) Undersökningen har visat att de flesta av skadeindikatorerna, 
såsom tillverkning (– 17 %), kapacitetsutnyttjande (– 13 %), för­
säljningsvolym (– 18 %), marknadsandel (– 12 %) och sysselsätt­
ning (– 14 %) försämrades under skadeundersökningsperioden. 
Dessutom påverkades allvarligt de skadeindikatorer som hänger 
samman med unionsindustrins ekonomiska resultat, såsom kas­
saflöde och lönsamhet. Detta innebär att unionsindustrins kapital­
anskaffningsförmåga också undergrävdes, särskilt under under­
sökningsperioden. 

(93) Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras att unionsindustrin led 
väsentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundför­
ordningen. 

5. ORSAKSSAMBAND 

5.1 Inledning 

(94) I enlighet med artikel 3.6 och 3.7 i grundförordningen undersökte 
kommissionen om den dumpade importen av den berörda pro­
dukten med ursprung i de berörda länderna har vållat unions­
industrin skada i en sådan utsträckning att skadan kan betecknas 
som väsentlig. Andra kända faktorer, utöver den dumpade impor­
ten, vilka eventuellt skadade unionsindustrin samtidigt med 
denna, undersöktes också för att kontrollera att den eventuella 
skada som vållats av andra faktorer inte tillskrevs den dumpade 
importen. 

5.2 Den dumpade importens verkningar 

(95) Undersökningen visade att unionens förbrukning var relativt kon­
stant under skadeundersökningsperioden, medan den dumpade 
importen från de berörda länderna ökade markant i volym, dvs. 
med 57 %. 
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(96) Den dumpade importen från de berörda länderna utövade ett pris­
tryck på unionsindustrin, särskilt under 2008, när denna import 
ökade med 58 %. Enligt uppgifter från Eurostat var priserna från 
de berörda länderna i år mycket lägre än unionsindustrins priser. 
Detta resulterade i en förlust av marknadsandel för unionsindu­
strin på cirka 12 %, medan de berörda ländernas marknadsandel 
ökade med 54 %. 

(97) Under 2009 blev unionsindustrin tvungen att sänka sina priser 
som svar på detta pristryck. Även om importen från de berörda 
länderna minskade i volym räknat (– 6,7 %) parallellt med den 
ekonomiska nedgången och den krympande efterfrågan på EU- 
marknaden, minskade importpriset mer än unionsindustrins pris 
och detta hindrade unionsindustrin från att återvinna sin mark­
nadsandel. 

(98) Under undersökningsperioden blev unionsindustrin tvungen att 
sänka sina priser ytterligare, men underskridandemarginalen var 
enligt kontrollerade exportsiffror ändå 3 %. Unionsindustrins för­
säljning i volym (+ 4,3 %) och värde (+ 3,9 %) förbättrades 
något, men, även om skillnaden i förhållande till de berörda 
ländernas importpris minskade, kunde unionsindustrin inte dra 
nytta av återhämtningen av förbrukningen och dess marknads­
andel förblev oförändrad. Samtidigt ökade importen från de be­
rörda länderna ytterligare i volym räknat (6,6 %) och marknads­
andel (2 %) under undersökningsperioden. 

5.3 Verkningar av andra faktorer 

(99) De övriga faktorer som undersöktes när det gäller orsakssamban­
det var import från övriga länder, unionsindustrins exportresultat 
och verkningarna av den ekonomiska krisen. 

5.3.1 Import från övriga länder (resten av världen) 

Importvolym, resten av 
världen (enligt Eurostat) 2007 2008 2009 UP 

ton 32 874 31 446 38 295 30 495 

Index: 2007 = 100 100 96 116 93 

Årlig Δ% – 4,3 % 21,8 % – 20,4 % 

Marknadsandel, resten av 
världen 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 94 120 91 

Årlig Δ% – 6,4 % 27,9 % – 23,9 % 

Genomsnittspris euro/ 
ton, resten av världen 
(enligt Eurostat) 

1 217 1 358 1 129 1 122 

Index: 2007 = 100 100 112 93 92 

Årlig Δ% 12 % – 17 % – 1 % 

Källa: Eurostat. 
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(100) Enligt uppgifter från Eurostat minskade importvolymen till unio­
nen av den undersökta produkten med ursprung i tredjeländer 
som inte berörs av denna undersökning med 7 % under skadeun­
dersökningsperioden. Den motsvarande marknadsandelen för 
dessa länder minskade också (med 9 %). 

(101) De genomsnittliga priserna på denna import var högre än de som 
de exporterande tillverkarna i de berörda länderna tog ut och 
högre än unionsindustrins priser. 

(102) Mot bakgrund av ovanstående drogs preliminärt slutsatsen att 
importen från dessa tredjeländer inte bidrog till den väsentliga 
skada som unionsindustrin lidit. 

5.3.2 Unionsindustrins exportresultat 

Försäljningsvolym för 
icke-närstående export 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 38 52 45 

Årlig Δ% – 62,4 % 38,0 % – 14,0 % 

Försäljningsvärde för icke- 
närstående export 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 78 74 76 

Årlig Δ% – 21,6 % – 5,9 % 3,5 % 

Enhetspris, exportförsälj­
ning till oberoende kunder 2007 2008 2009 UP 

Index: 2007 = 100 100 208 142 171 

Årlig Δ% 108,4 % – 31,9 % 20,3 % 

(103) Under skadeundersökningsperioden minskade unionsindustrins 
exportförsäljning i volym räknat med 55 %. Verkan av denna 
minskning kompenserades emellertid delvis av att det genomsnitt­
liga försäljningspriset per enhet ökade med 71 % under samma 
period, vilket gjorde att minskningen av exportförsäljningen i 
värde räknat begränsades till 24 %. Detta i kombination med 
det faktum att exportförsäljningen bara utgjorde 5 % av unions­
industrins totala försäljning under undersökningsperioden ledde 
till den preliminära slutsatsen att exportresultatet inte är en faktor 
som bryter orsakssambandet mellan den skada som unionsindu­
strin lidit och importen från de berörda länderna. 

5.3.3 Den ekonomiska krisens inverkan 

(104) Den ekonomiska krisen bidrog till att förbrukningen i unionen 
krympte och till pristrycket. Den svaga efterfrågan på den under­
sökta produkten ledde till att unionsindustrins tillverkning mins­
kade och bidrog delvis till nedgången i försäljningspriserna. 
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(105) Under normala ekonomiska förhållanden och i avsaknad av ett 
kraftigt pristryck och en ökad dumpad import skulle unionsindu­
strin kanske ha haft vissa svårigheter att hantera den minskade 
förbrukningen och den följande ökningen av fasta kostnader per 
enhet till följd av det minskade kapacitetsutnyttjandet mellan 
2007 och undersökningsperioden. Den dumpade importen har 
emellertid intensifierat verkningarna av den ekonomiska ned­
gången och gjort det omöjligt att sälja över kostnadspriset. 

(106) På grundval av detta förefaller den minskade efterfrågan i unio­
nen i samband med den ekonomiska krisen ha bidragit till den 
skada som unionsindustrin lidit. Kommissionen anser emellertid 
att detta inte bryter det orsakssamband som konstaterats när det 
gäller den dumpade lågprisimporten från de berörda länderna. 

5.4 Slutsats om orsakssamband 

(107) Ovanstående analys visar att den dumpade lågprisimporten med 
ursprung i de berörda länderna ökade kraftigt, sett till både volym 
och marknadsandel, under skadeundersökningsperioden. Des­
sutom konstaterades det att denna import skedde till dumpade 
priser som var lägre än unionsindustrins priser på unionsmark­
naden för liknande produkttyper. 

(108) Denna ökning av volymen och marknadsandelen för den dum­
pade lågprisimporten från de berörda länderna sammanföll med 
en överlag successivt minskande efterfrågan i unionen under ska­
deundersökningsperioden, men även med den negativa utveck­
lingen för unionsindustrins marknadsandel under samma period. 
Från och med 2008, i samband med den ekonomiska nedgången 
och minskningen av unionsförbrukningen, lyckades dessutom ex­
portörerna från de berörda länderna behålla sina marknadsandelar 
genom att sänka priserna, vilka fortfarande underskred unionens 
priser. Samtidigt konstaterades en fortsatt negativ utveckling när 
det gäller unionsindustrins marknadsandel och en försämring av 
de huvudsakliga indikatorerna för dess ekonomiska situation. Un­
der skadeundersökningsperioden minskade förvisso unionsindu­
strins lönsamhet till följd av den plötsliga ökningen av dumpad 
lågprisimport från Indien, Indonesien och Malaysia, vilken kon­
tinuerligt underskred unionsindustrins priser. Detta ledde till kraf­
tiga förluster under undersökningsperioden. 

(109) Granskningen av andra kända faktorer som skulle ha kunnat vålla 
unionsindustrin skada visade att ingen av dessa föreföll bryta det 
orsakssamband som fastställts mellan den dumpade importen från 
de berörda länderna och den skada som unionsindustrin lidit. 

(110) På grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts för 
verkningarna av alla kända faktorer som har betydelse för unions­
industrins situation och gjorts en avgränsning av den dumpade 
importens skadevållande verkningar, dras preliminärt slutsatsen 
att den dumpade importen från Indien, Indonesien och Malaysia 
har vållat unionsindustrin väsentlig skada i den mening som avses 
i artikel 3.6 i grundförordningen. 
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6. UNIONENS INTRESSE 

6.1 Inledande anmärkning 

(111) I enlighet med artikel 21 i grundförordningen undersökte kom­
missionen om det, trots den preliminära slutsatsen om skadevål­
lande dumpning, fanns tvingande skäl som skulle kunna leda till 
slutsatsen att det inte skulle ligga i unionens intresse att införa 
preliminära antidumpningsåtgärder i detta särskilda fall. Analysen 
av unionens intresse gjordes på grundval av en bedömning av alla 
berörda parters intressen, däribland intressena hos unionsindu­
strin, importörerna och användarna av den berörda produkten. 

6.2 Unionsindustrin 

(112) Den dumpade importen från Indien, Indonesien och Malaysia har 
vållat unionsindustrin väsentlig skada. Det erinras om att de flesta 
skadeindikatorer uppvisade en negativ trend under skadeunder­
sökningsperioden. I synnerhet påverkades allvarligt de skadeindi­
katorer som hänger samman med unionsindustrins ekonomiska 
resultat, såsom kassaflöde, räntabilitet och lönsamhet. I avsaknad 
av åtgärder förefaller en ytterligare försämring av unionsindu­
strins ekonomiska situation mycket trolig. 

(113) Införandet av preliminära antidumpningstullar förväntas innebära 
att rättvisa handelsvillkor återställs på unionsmarknaden och att 
det blir möjligt för unionsindustrin att anpassa sina priser på den 
undersökta produkten så att de återspeglar kostnaderna för de 
olika komponenterna och marknadsvillkoren. Det kan förväntas 
att införandet av provisoriska åtgärder skulle göra det möjligt för 
unionsindustrin att åtminstone delvis återvinna de marknadsande­
lar som den förlorade under skadeundersökningsperioden, med en 
ytterligare positiv inverkan på dess ekonomiska situation och 
lönsamhet. 

(114) Därför drogs slutsatsen att införandet av provisoriska antidump­
ningsåtgärder på import av den undersökta produkten med ur­
sprung i Indien, Indonesien och Malaysia ligger i unionsindu­
strins intresse. 

6.3 Importörer 

(115) Kommissionen skickade frågeformulär till 21 importörer i unio­
nen. Endast två importörer, båda i Förenade kungariket, samarbe­
tade i undersökningen och de svarar tillsammans för 0,3 % av 
den totala importen från de berörda länderna under undersök­
ningsperioden. Ett besök på plats gjordes bara hos den större 
av de två. Vid besöket på plats vägrade emellertid denna importör 
att ge tillgång till sina räkenskaper och de relevanta uppgifterna 
kunde därför inte kontrolleras. Även om införandet av antidump­
ningsåtgärder skulle betyda högre kostnader för detta företag, stod 
det emellertid klart att det inte skulle medföra några allvarliga 
problem för verksamheten, även om deras kunder skulle vara 
desamma eller om affärsmodellen skulle behöva ändras. 

(116) Med utgångspunkt i tillgängliga uppgifter drogs slutsatsen att 
införandet av provisoriska antidumpningsåtgärder visserligen 
skulle inverka negativt på den ovan nämnda importören, men 
att importören skulle kunna föra över åtminstone en del av kost­
nadsökningen på sina kunder och/eller byta till andra försörj­
ningskällor. Följaktligen skulle införandet av provisoriska åtgär­
der inte få någon betydande negativ inverkan på importörerna. 
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6.4 Användare 

(117) Användarna av den undersökta produkten har visat ett starkt 
intresse för detta ärende. Av de 97 användare som kontaktades 
samarbetade 21 i undersökningen. De samarbetsvilliga använ­
darna representerade cirka 25 % av importen av den berörda 
produkten under undersökningsperioden. Företagen är belägna 
runtom i unionen inom sektorerna kroppsvårdsprodukter och ren­
göringsmedel för industri- och hemmabruk. 

(118) Av de 21 företagen besöktes fem, vilka under undersöknings­
perioden representerade cirka 18 % av den totala importen till 
unionen av den undersökta produkten från de berörda länderna. 
Av den kontrollerade informationen framgår det att den under­
sökta produktens andel av dessa företags produktionskostnader är 
avsevärd och ligger på mellan 10 % och 20 %, beroende på 
slutprodukten. 

(119) Vid tre av de fem besökta företagen arbetade cirka 15 % av alla 
anställda i sektorer som använder den berörda produkten. I ett 
företag var det cirka 70 %, medan det för det femte var omöjligt 
att få fram denna information, beroende på den komplexa före­
tagsstrukturen och de olika produkttyperna. 

(120) Under undersökningsperioden var den genomsnittliga andelen 
verksamhet där man använde den undersökta produkten i de 
besökta företagen 22 % av all verksamhet, medan den genom­
snittliga vinstmarginalen i denna verksamhet var cirka 6 %. Mot 
bakgrund av detta och med tanke på den relativt låga nivån på de 
föreslagna åtgärderna, uppskattades det att effekten av preliminära 
antidumpningstullar på importen från de berörda länderna överlag 
blir ganska begränsad. En del användare hävdade att införandet 
av antidumpningsåtgärder kan leda till problem med tillgången på 
den undersökta produkten i unionen, med tanke på att det bara 
finns två större unionstillverkare och att efterfrågan på den un­
dersökta produkten ökat allt mer. Det bör emellertid noteras att 
den relativt låga nivån på de föreslagna åtgärderna inte utesluter 
möjligheten att importera den undersökta produkten från de be­
rörda länderna. Vidare ska det tilläggas att de två unionstillver­
karna inte tillverkade med full kapacitet under skadeundersök­
ningsperioden. Dessutom är det alltid möjligt att importera från 
de övriga tredjeländer som inte är föremål för åtgärder. Därför 
avvisades denna begäran. 

(121) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att även om vissa använ­
dare sannolikt kommer att påverkas negativt av åtgärderna på 
import från de berörda länderna, förefaller inverkan på använ­
darna att bli begränsad totalt sett. Med utgångspunkt i tillgängliga 
uppgifter drog kommissionen därför preliminärt slutsatsen att an­
tidumpningsåtgärderna på import av den undersökta produkten 
från de berörda länderna sannolikt inte kommer att få någon 
större negativ effekt för användarna av den berörda produkten. 
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6.5 Slutsats om unionens intresse 

(122) Av ovanstående skäl drog kommissionen preliminärt slutsatsen att 
det på grundval av de tillgängliga uppgifterna om unionens in­
tresse inte finns några tvingande skäl som talar emot införandet 
av provisoriska åtgärder mot import av den undersökta produkten 
med ursprung i de berörda länderna. 

7. PRELIMINÄRA ANTIDUMPNINGSÅTGÄRDER 

(123) Mot bakgrund av slutsatserna beträffande dumpning, skada, or­
sakssamband och unionens intresse bör preliminära antidump­
ningsåtgärder införas i syfte att förhindra att unionsindustrin vål­
las ytterligare skada genom dumpad import. 

7.1 Nivå för undanröjande av skada 

(124) Vid fastställandet av nivån på tullen måste hänsyn tas till de 
dumpningsmarginaler som konstaterats och det tullbelopp som 
är nödvändigt för att undanröja den skada som unionsindustrin 
lidit. 

(125) Vid beräkningen av det tullbelopp som är nödvändigt för att 
undanröja verkningarna av den skadevållande dumpningen, an­
sågs det att åtgärderna borde göra det möjligt för unionsindustrin 
att täcka sina produktionskostnader och uppnå en vinst före skatt 
som en industri av denna typ inom sektorn rimligen skulle kunna 
uppnå vid försäljning av den likadana produkten i unionen under 
normala konkurrensförhållanden, dvs. om det inte hade förekom­
mit någon dumpad import. 

(126) Vid beräkningen av nivån för undanröjande av skada jämfördes 
därför de vägda genomsnittliga importpriserna på den dumpade 
importen och unionsindustrins målpris. Målpriset fastställdes ge­
nom att man beräknade det kostnadstäckande priset för unions­
industrin (eftersom den gick med förlust under undersöknings­
perioden) och till det adderade ett vinstmarginalmål. Unionsindu­
strin hävdade att 15 % skulle vara ett lämpligt vinstmarginalmål, 
men kunde inte underbygga detta. Vinstmarginalmålet sattes där­
för preliminär till 7,7 %, vilket motsvarar den senaste vinstmar­
ginal som en av klagandena hade uppnått under det senaste lön­
samma året före skadeundersökningsperioden. 

(127) Den genomsnittliga underskridandemarginalen fastställdes till 
24,2 % för Indien, 9,1 % för Indonesien och 25,7 % för Malay­
sia. 

7.2 Provisoriska åtgärder 

(128) Mot bakgrund av ovanstående och i enlighet med artikel 7.2 i 
grundförordningen anser kommissionen att en preliminär antid­
umpningstull bör införas på importen av den berörda produkten 
med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia till en nivå 
motsvarande de lägre av de konstaterade dumpnings- och skade­
marginalerna och i enlighet med regeln om lägsta tull. De preli­
minära antidumpningstullsatserna baseras i alla fall utom ett på 
dumpningsmarginalen. 
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(129) På denna grundval föreslås preliminärt följande antidumpnings­
tullsatser, uttryckta i priset cif unionens gräns, före tull: 

Land Företag Preliminär 
antidumpningstull i % 

Indien VVF Limited 4,8 

Alla övriga företag 9,3 

Indonesien P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 

P.T. Musim Mas 4,3 

Alla övriga företag 7,6 

Malaysia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0 

Emery 5,3 

Alla övriga företag 13,8 

(130) De individuella företagsspecifika antidumpningstullsatser som 
anges i den här förordningen har fastställts på grundval av resul­
taten av den nuvarande undersökningen. De återspeglar således 
den situation som i denna undersökning befunnits föreligga för 
dessa företag. Dessa tullsatser (i motsats till den landsomfattande 
tull som gäller ”alla övriga företag”) gäller således enbart import 
av sådana produkter som har sitt ursprung i de berörda länderna 
och har tillverkats av de företag, dvs. de specifika rättsliga enhe­
ter, som nämns. Importerade produkter som tillverkats av något 
annat företag som inte uttryckligen omnämns med namn och 
adress i denna förordnings normativa del, inbegripet enheter 
som är närstående dem som uttryckligen nämns, omfattas inte 
av dessa tullsatser utan av den tullsats, som gäller ”alla övriga 
företag”. 

(131) Eventuella ansökningar om tillämpning av dessa individuella fö­
retagsspecifika antidumpningstullsatser (t.ex. till följd av en änd­
ring av företagets namn eller inrättande av nya tillverknings- eller 
försäljningsenheter) bör utan dröjsmål sändas till kommissio­
nen ( 1 ) tillsammans med alla relevanta uppgifter, särskilt beträf­
fande de ändringar av företagets verksamhet i fråga om tillverk­
ning, inhemsk försäljning och exportförsäljning som hänger sam­
man med exempelvis namnändringen eller ändringen av tillverk­
nings- eller försäljningsenheterna. Förordningen kommer därefter 
vid behov att ändras i enlighet med detta genom en uppdatering 
av förteckningen över de företag som omfattas av individuella 
tullsatser. 

(132) I syfte att säkerställa en korrekt tillämpning av antidumpnings­
tullen bör nivån för den övriga tullen inte tillämpas enbart på de 
icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan också på de 
tillverkare som inte hade någon export till unionen under under­
sökningsperioden. 

(133) För att uppfylla kravet på god förvaltningspraxis bör en period 
fastställas inom vilken berörda parter kan ge sig tillkänna inom 
den tidsfrist som anges i tillkännagivandet om inledande och 
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skriftligen meddela sina synpunkter samt begära att bli hörda. Det 
bör dessutom anges att undersökningsresultaten om införandet av 
tullar som redovisats i samband med denna förordning är preli­
minära och kan behöva omprövas i samband med eventuella 
slutgiltiga åtgärder. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

1. En preliminär antidumpningstull införs härmed på import av mät­
tade fettalkoholer med en kolkedjelängd på C8, C10, C12, C14, C16 
eller C18 (dock ej grenade isomerer), inklusive enkla mättade fettalko­
holer (även kallade single cuts) och blandningar som i huvudsak inne­
håller en kombination av kolkedjelängder på C6-C8, C6-C10, C8-C10, 
C10-C12 (vanligtvis kategoriserade C8-C10), blandningar som i huvud­
sak innehåller en kombination av kolkedjelängder på C12-C14, C12- 
C16, C12-C18, C14-C16 (vanligtvis kategoriserade C12-C14) och 
blandningar som i huvudsak innehåller en kombination av kolkedjeläng­
derna C16-C18, som för närvarande klassificeras enligt KN-nummer 
ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 2905 19 00 och ex 3823 70 00 (Taric- 
nummer 2905 16 85 10, 2905 19 00 60, 3823 70 00 11 och 
3823 70 00 91), med ursprung i Indien, Indonesien och Malaysia. 

2. Följande preliminära antidumpningstullsatser ska tillämpas på net­
topriset fritt unionens gräns, före tull, för de produkter som anges i 
punkt 1 och som tillverkats av nedanstående företag: 

Land Företag Preliminär antid­
umpningstull i % 

Taric-tilläggs­
nummer 

Indien ►C1 VVF Ltd., Taloja, Maha­
rashtra ◄ 

4,8 B110 

Alla övriga företag 9,3 B999 

Indonesien PT. Ecogreen Oleochemicals, 
Kabil, Batam 

6,3 B111 

P.T. Musim Mas, Tanjung Mu­
lia, Medan, Sumatera Utara 

4,3 B112 

Alla övriga företag 7,6 B999 

Malaysia KL-Kepong Oleomas Sdn Bhd, 
Petaling Jaya, Selangor Darul 
Ehsan 

5,0 B113 

Emery Oleochemicals (M) Sdn. 
Bhd., Kuala Langat, Selangor 

5,3 B114 

Alla övriga företag 13,8 B999 

3. Övergång till fri omsättning i unionen av den produkt som avses i 
punkt 1 ska förutsätta att det lämnas en säkerhet som motsvarar nivån 
på den preliminära tullen. 

4. Om inte annat anges, ska gällande bestämmelser om tullar till­
lämpas. 
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Artikel 2 

Utan att det påverkar tillämpningen av artikel 20 i rådets förordning 
(EG) nr 1225/2009, får berörda parter inom en månad efter det att den 
här förordningen trätt ikraft begära att bli underrättade om de viktigaste 
omständigheter och överväganden som ligger till grund för antagandet 
av den här förordningen, lämna skriftliga synpunkter och begära att bli 
hörda av kommissionen. 

Berörda parter får i enlighet med artikel 21.4 i rådets förordning (EG) nr 
1225/2009 lämna synpunkter på tillämpningen av den här förordningen 
inom en månad efter dess ikraftträdande. 

Artikel 3 

Denna förordning träder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 
i Europeiska unionens officiella tidning. 

Artikel 1 i denna förordning ska tillämpas i sex månader. 

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla 
medlemsstater. 
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