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REGULAMENTO (UE) N.° 446/2011 DA COMISSAO
de 10 de Maio de 2011

que institui um direito anti-dumping provisério sobre as
importacdoes de certos alcoois gordos e suas misturas originarios
da India, da Indonésia e da Malasia

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, de
30 de Novembro de 2009, relativo a defesa contra as importacdes
objecto de dumping dos paises ndo membros da Comunidade Euro-
peia (') («regulamento de base»), nomeadamente o artigo 7.°,

Apds consulta do Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO
1.1. Inicio

(1)  Em 13 de Agosto de 2010, a Comissdo Europeia («Comissao»)
anunciou, mediante um aviso publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia (*) («aviso de inicio»), o inicio de um processo
anti-dumping relativo as importagdes, na Unido, de certos alcoois
gordos e suas misturas («produto objecto de inquérito») origina-
rios da India, da Indonésia e da Malasia («paises em causa»).

(2) O processo anti-dumping foi iniciado na sequéncia de uma de-
nuncia apresentada em 30 de Junho de 2010 por dois produtores
na Unido, as empresas Cognis GmbH e Sasol Olefins & Surfac-
tants GmbH («autores da denuncia»). Ambas as empresas estao
constituidas ao abrigo da legislacdo alema, com locais de produ-
¢do na Alemanha, na Franca e em Itdlia. Estas duas empresas
representam uma parte importante, neste caso mais de 25 %, da
produgdo total do produto objecto de inquérito na Unido. A de-
nancia continha elementos de prova prima facie de dumping no
que respeita ao produto referido originario dos paises em causa e
de um prejuizo importante dele resultante, que foram considera-
dos suficientes para justificar o inicio de um processo.

1.2. Partes interessadas no processo

3) A Comissao informou oficialmente do inicio do processo os au-
tores da denuncia, os outros produtores conhecidos na Unido, os
importadores/comerciantes e os utilizadores conhecidos como in-
teressados, os produtores-exportadores e os representantes conhe-
cidos dos paises exportadores em causa. Foi dada as partes in-
teressadas a oportunidade de apresentarem os seus pontos de vista
por escrito e de solicitarem uma audi¢@o no prazo fixado no aviso
de inicio.

(4)  Foi concedida uma audi¢do a todas as partes interessadas que o
solicitaram e que demonstraram haver motivos especiais para
serem ouvidas.

(1) JO L 343 de 22.12.2009, p. 51.
() JO C 219 de 13.8.2010, p. 12.
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Atendendo ao elevado numero de importadores identificados na
dentincia, o aviso de inicio previa o recurso a amostragem para os
importadores, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do
regulamento de base. Quatro importadores forneceram as infor-
magdes solicitadas e aceitaram ser incluidos na amostra no prazo
fixado no aviso de inicio. Tendo em conta o numero reduzido de
importadores que se deu a conhecer, a Comissdo decidiu ndo
recorrer a amostragem.

A Comissdo enviou questionarios aos produtores-exportadores,
aos produtores na Unido, aos importadores ¢ a todos os utiliza-
dores e fornecedores conhecidos como interessados, bem como a
todas as outras partes que o solicitaram nos prazos fixados no
aviso de inicio.

Responderam ao questiondrio cinco produtores na Unido, dois
importadores, 21 utilizadores na Unido, dois produtores-exporta-
dores da India, dois produtores-exportadores da Indonésia e seus
comerciantes coligados, bem como trés produtores-exportadores
da Malasia e os seus comerciantes coligados.
A Comissao procurou obter e verificou todas as informagdes que
considerou necessarias para a determinagdo provisoria do dum-
ping, do prejuizo dele resultante e do interesse da Unido. Foram
realizadas visitas de verificagdo as instalagcdes das seguintes em-
presas:
a) Produtores na Unido:

— Cognis GmbH, Alemanha

— Cognis France S.A.S., Franca

— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Alemanha
b) Importadores na Unido:

— Oleo solutions Ltd, Reino Unido
c¢) Utilizadores na Unido:

— Henkel AG & Co., Alemanha

— PCC Rokita SA, Polonia

— Procter & Gamble International Operations SA, Suiga

— Unilever, Paises Baixos

— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italia
d) Produtores-exportadores na India:

— Godrej Industries Limited, Mumbai and Taluka Valia

— VVF Limited, Mumbai

e) Produtores-exportadores na Indonésia

— P.T. Ecogreen Oleochemicals ¢ as suas empresas coliga-
das, Batam, Singapore, Dessau

— P.T. Musim Mas e as suas empresas coligadas, Medan,
Singapore, Hamburg

f) Produtores-exportadores na Malasia:

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. e as suas empresas
coligadas, Prai, Emmerich
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— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. e a sua empresa coligada,
Petaling Jaya, Hamburg

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima Garang

1.3. Periodo de inquérito

O inquérito sobre o dumping e o prejuizo abrangeu o periodo
compreendido entre 1 de Julho de 2009 e 30 de Junho de 2010
(«periodo de inquérito» ou «PI»). A andlise das tendéncias per-
tinentes para a avaliagdo do prejuizo incidiu no periodo com-
preendido entre 1 de Janeiro de 2007 e o final do periodo de
inquérito («periodo consideradoy).

2. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR
2.1. Produto em causa

Constituem o produto em causa («produto em causa») os alcoois
gordos saturados com um comprimento da cadeia de atomos de
carbono de C8, C10, C12, C14, C16 ou Cl18 (ndo incluindo
isomeros ramificados), incluindo alcoois gordos monossaturados
[também referidos como single cuts («fracgdes purasy»)] e mistu-
ras contendo predominantemente uma combinagdo de compri-
mentos da cadeia de atomos de carbono C6-C8, C6-C10, C8-
-C10, C10-C12 (normalmente classificadas como C8-C10), mistu-
ras contendo predominantemente uma combinag¢do de compri-
mentos da cadeia de atomos de carbono C12-Cl14, C12-Cl6,
C12-C18, C14-C16 (normalmente classificadas como C12-C14)
e misturas contendo predominantemente uma combinagdo de
comprimentos da cadeia de atomos de carbono C16-C18, origi-
narios da India, da Indonésia e da Malésia, actualmente classifi-
cados nos codigos NC ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 2905 19 00
e ex 3823 70 00.

O produto objecto de inquérito ¢ um produto intermédio produ-
zido a partir de fontes naturais (oleoquimicas) ou sintéticas (pe-
troquimicas), como gorduras e 6leos naturais, petroleo bruto, gés
natural, liquidos de gas natural e carvdo. E principalmente utili-
zado como componente na producdo de sulfatos de alcoois gor-
dos, etoxilatos de alcoois gordos e éter sulfatos de alcoois gordos
(os chamados agentes de superficie). Os agentes de superficie sao
utilizados na produ¢do de detergentes e de produtos domésticos,
de limpeza e de higiene pessoal.

2.2. Produto similar

Constatou-se que o produto exportado da India, da Indonésia e da
Malésia para a Unido e o produto produzido e vendido no mer-
cado interno destes paises, bem como o produto produzido e
vendido na Unido pelos produtores da Unido, apresentam as
mesmas caracteristicas fisicas e técnicas de base e se destinam
as mesmas utilizacdes de base. Por conseguinte, sdo provisoria-
mente considerados produtos similares na acepg¢ao do artigo 1.°,
n.° 4, do regulamento de base.

No decurso do inquérito, certas partes alegaram que um dos
autores da denutncia teria produzido, num dos seus locais de
producdo, um produto que inclui moléculas isdmeras ramificadas
ndo abrangido na defini¢do do ambito do produto e que, conse-
quentemente, essa produgdo ndo deveria ser considerada como
estando incluida no produto similar. Determina-se provisoria-
mente que esta alegacdo ¢ justificada, pelo que os dados relativos
a esse produtor nao foram utilizados na analise do prejuizo. Note-
-se que duas outras empresas, uma delas colaborante no inquérito,
foram excluidas da defini¢do da industria da Unido pela mesma
razao.
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3. DUMPING
3.1. India
3.1.1. Valor normal

No que diz respeito a determinagdo do valor normal, apurou-se
em primeiro lugar, relativamente a cada produtor-exportador, se o
volume total das vendas do produto similar no mercado interno a
clientes independentes era representativo em comparagdo com o
seu volume total de vendas de exportagdo para a Unido. Em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do regulamento de base,
as vendas realizadas no mercado interno sdo consideradas repre-
sentativas sempre que o seu volume total represente, pelo menos,
5 % do volume total das exportagdes do produto em causa para a
Unido. Apurou-se que as vendas totais de cada produtor-expor-
tador do produto similar no mercado interno foram representati-
vas.

A Comissdo procurou determinar, relativamente a cada tipo do
produto vendido por um produtor-exportador no seu mercado
interno e que se verificou ser directamente comparavel com o
tipo do produto vendido para exportacdo para a Unido, se as
vendas realizadas no mercado interno eram suficientemente re-
presentativas para efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do
regulamento de base. As vendas no mercado interno de um
tipo especifico do produto foram consideradas suficientemente
representativas sempre que o volume total das vendas desse
tipo do produto vendido pelo produtor-exportador em causa no
mercado interno a clientes independentes durante o PI represen-
tou pelo menos 5 % do volume total das suas vendas do tipo do
produto comparavel exportado para a Unido.

Examinou-se igualmente se as vendas realizadas no mercado in-
terno de cada tipo do produto poderiam ser consideradas como
tendo sido efectuadas no decurso de operagdes comerciais nor-
mais, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 4, do regulamento
de base. Para o efeito, estabeleceu-se, para cada tipo do produto
em causa exportado, a propor¢do de vendas rentaveis a clientes
independentes no mercado interno durante o PI.

Para os tipos do produto em que mais de 80 % do respectivo
volume de vendas no mercado interno foram superiores aos cus-
tos e em que o preco de venda médio ponderado desse tipo do
produto foi igual ou superior ao seu custo unitario de produgdo, o
valor normal, por tipo do produto, foi calculado enquanto média
ponderada de todos os pregos de venda, no mercado interno, do
tipo do produto em causa, quer essas vendas tenham sido renta-
veis ou nao.

Quando o volume de vendas rentaveis de um tipo do produto
representou 80 % ou menos do volume total de vendas desse tipo
do produto, ou quando o prego médio ponderado desse tipo do
produto foi inferior ao custo unitario de producdo, o valor normal
baseou-se no preco efectivamente praticado no mercado interno,
calculado enquanto preco médio ponderado exclusivamente das
vendas rentaveis do tipo em questdo realizadas no mercado in-
terno durante o PI.

3.1.2. Prego de exportagio

Ambos os produtores-exportadores da India exportaram o produto
em causa directamente para clientes independentes na Unido. Os
precos de exportagdo foram, pois, determinados com base nos
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pregos efectivamente pagos ou a pagar por estes clientes inde-
pendentes pelo produto em causa, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

3.1.3. Comparagdo

O valor normal e o preco de exportacdo dos produtores-exporta-
dores foram comparados no estadio a saida da fabrica.

A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor
normal e o prego de exportagdo, procedeu-se aos devidos ajusta-
mentos para ter em conta as diferencas que afectam os precos e
sua comparabilidade, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 10,
do regulamento de base. Procedeu-se, assim, a ajustamentos para
ter em conta as diferencas em matéria de impostos indirectos,
transporte, seguro, movimentagdo, carregamento e custos acesso-
rios, embalagem, custos de crédito e comissdes, sempre que apli-
cavel e justificado.

Ambos os produtores-exportadores defenderam que as suas ven-
das na Unido a um dos autores da dentncia, durante o PI, deve-
riam ser excluidas do calculo da margem de dumping, uma vez
que essas vendas tinham sido realizadas em quantidades signifi-
cativas e a precos fortemente negociados. Contudo, nio existem
razdes legais para excluir estas exportagdes do produto em causa
do calculo do dumping. Por conseguinte, os argumentos de am-
bos os produtores-exportadores sdo rejeitados.

Ambos os produtores-exportadores solicitaram um ajustamento
para a conversao de divisas, alegando uma valorizagdo sustentada
da rupia indiana (INR) em relacdo ao euro a partir de Novembro
de 2009, o que teria um efeito de distor¢ao nos calculos do
dumping. A alegagdo referia-se as vendas realizadas em euros
de Janeiro de 2010 em diante, solicitando-se que, para efeitos
de conversao do valor dessas vendas em INR, a taxa de cambio
do més em que as vendas se realizassem fosse substituida pela
taxa de cambio de dois meses antes. De facto, o artigo n.° 2,
n.° 10, alinea j), prevé um ajustamento para a conversao de
divisas em determinadas circunstancias. Contudo, é de notar
que a valorizagdo da INR apenas teve lugar durante a segunda
metade do PI. Além disso, ¢ de assinalar que ambas as empresas
indianas aumentaram frequentemente os seus pregos para os seus
principais clientes na Unido durante esse periodo, seguindo um
padrdo bastante regular, e que os pregos fixados na Unido pelos
autores da denuncia aumentaram também continuamente durante
a segunda metade do PI. Por conseguinte, ndo existem elementos
de prova claros de que a valorizagdo da INR ndo se tenha re-
flectido atempadamente nos pregos cobrados pelos produtores-
-exportadores indianos aos seus clientes na UE ou de que tenham
tido um efeito penalizador indevido nos calculos do dumping. As
alegacdes de ambas as empresas foram, pois, rejeitadas.

3.1.4. Margem de dumping

As margens de dumping para os produtores-exportadores indianos
colaborantes foram estabelecidas com base numa comparagio
entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada do
prego de exportacao, em conformidade com o artigo 2.°, n.% 11 e
12, do regulamento de base.
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Com base nas informagdes constantes da dentincia e fornecidas
pelos produtores-exportadores indianos colaborantes, e atendendo
a informacao estatistica disponivel, ndo existem outros produtores
conhecidos do produto em causa na India. Por conseguinte, a
margem de dumping a nivel do pais a estabelecer para a india
foi fixada a0 mesmo nivel da margem mais elevada apurada para
um produtor-exportador colaborante.

Atendendo ao que precede, as margens de dumping provisorias,
expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do
produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

M e i
Godrej Industries Limited 9.3 %
VVF Limited 48 %
Todas as outras empresas 9.3 %

3.2. Indonésia
3.2.1. Valor normal

No que diz respeito a determinacdo do valor normal, apurou-se
em primeiro lugar, relativamente a cada produtor-exportador, se o
volume total das vendas do produto similar no mercado interno a
clientes independentes era representativo em compara¢do com o
seu volume total de vendas de exportagdo para a Unido. Em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do regulamento de base,
as vendas realizadas no mercado interno sdo consideradas repre-
sentativas sempre que o seu volume total represente, pelo menos,
5 % do volume total das exportagdes do produto em causa para a
Unido. Apurou-se que as vendas totais de cada produtor-expor-
tador do produto similar no mercado interno foram representati-
vas.

A Comissdo procurou determinar, relativamente a cada tipo do
produto vendido por um produtor-exportador no seu mercado
interno e que se verificou ser directamente comparavel com o
tipo do produto vendido para exportagdo para a Unido, se as
vendas realizadas no mercado interno eram suficientemente re-
presentativas para efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do
regulamento de base. As vendas no mercado interno de um
tipo especifico do produto foram consideradas suficientemente
representativas sempre que o volume total das vendas desse
tipo do produto vendido pelo produtor-exportador em causa no
mercado interno a clientes independentes durante o PI represen-
tou pelo menos 5 % do volume total das suas vendas do tipo do
produto comparavel exportado para a Unido.

Examinou-se igualmente se as vendas realizadas no mercado in-
terno de cada tipo do produto poderiam ser consideradas como
tendo sido efectuadas no decurso de operagdes comerciais nor-
mais, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 4, do regulamento
de base. Para o efeito, estabeleceu-se, para cada tipo do produto
em causa exportado, a propor¢do de vendas rentaveis a clientes
independentes no mercado interno durante o PI.

Para os tipos do produto em que mais de 80 % do respectivo
volume de vendas no mercado interno foram superiores aos cus-
tos e em que o preco de venda médio ponderado desse tipo do
produto foi igual ou superior ao seu custo unitario de produgao, o
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valor normal, por tipo do produto, foi calculado como média
ponderada de todos os precos de venda, no mercado interno,
do tipo do produto em causa, independentemente de essas vendas
terem sido rentdveis ou nao.

Quando o volume de vendas rentaveis de um tipo do produto
representou 80 % ou menos do volume total de vendas desse tipo
do produto, ou quando o prego médio ponderado desse tipo do
produto foi inferior ao custo unitario de producdo, o valor normal
baseou-se no preco efectivamente praticado no mercado interno,
calculado como preco médio ponderado de apenas as vendas
rentaveis do tipo em questdo realizadas no mercado interno du-
rante o PL

Sempre que ndo se registaram vendas de um determinado tipo do
produto no mercado interno realizadas por um produtor-exporta-
dor, o valor normal foi calculado em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de base.

Para o calculo do valor normal em conformidade com o disposto
no artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de base, os montantes cor-
respondentes aos encargos de venda, as despesas administrativas
¢ a outros encargos gerais, bem como aos lucros, basearam-se,
em virtude da frase introdutoria do artigo 2.°, n.° 6, do regula-
mento de base, em dados concretos relativos a produgdo e as
vendas do produto similar pelo produtor-exportador, no decurso
de operacdes comerciais normais.

3.2.2. Prego de exportagdo

Os produtores-exportadores efectuaram vendas de exportacao
para a Unido quer directamente a importadores independentes,
quer através de empresas comerciais coligadas localizadas em
Singapura e na Unido.

Quando as vendas de exportacdo para a Unido foram efectuadas
quer directamente a clientes independentes na Unido, quer através
de empresas comerciais coligadas localizadas em Singapura, os
precos de exportagdo foram estabelecidos com base nos precos
efectivamente pagos ou a pagar pelo produto em causa, em con-
formidade com o artigo 2.°, n.° §, do regulamento de base.

Quando as vendas de exportacdo para a Unido foram feitas atra-
vés de empresas comerciais coligadas localizadas na Unido, os
pregos de exportacdo foram determinados com base nos pregos de
revenda cobrados pela primeira vez por esses comerciantes coli-
gados a clientes independentes na Unido, em conformidade com
o artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de base.

3.2.3. Comparagdo

O valor normal e o preco de exportacdo dos produtores-exporta-
dores foram comparados no estadio a saida da fabrica.

A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor
normal e o prego de exportagdo, procedeu-se aos devidos ajusta-
mentos para ter em conta as diferencas que afectam os precos e
sua comparabilidade, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 10,
do regulamento de base. Procedeu-se, assim, a ajustamentos para
ter em conta as diferencas em matéria de impostos indirectos,
transporte, seguro, movimentagio, carregamento e custos acesso-
rios, embalagem, custos de crédito e comissdes, sempre que apli-
cavel e justificado.
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Uma empresa solicitou um ajustamento a fim de ter em conta
diferencas nas caracteristicas fisicas, com base no facto de ex-
portar para a UE o produto objecto de inquérito tanto sob a forma
liquida como soélida e de o vender, no mercado interno, apenas
sob a forma solida, e de os pregos da forma liquida serem in-
feriores aos da forma solida do produto objecto de inquérito.
Contudo, a empresa ndo apresentou uma quantificagdo desse ajus-
tamento. Uma simples comparag@o entre os precos de exportagao
das formas soélidas e liquidas do produto objecto de inquérito ndo
pode constituir uma base para a concessdo de um ajustamento
para ter em conta diferencas nas caracteristicas fisicas. Acresce
que o sistema contabilistico da empresa ndo permite uma sepa-
racdo adequada das diferengas de custo existentes entre o produto
solido e liquido. Assim, ndo existindo qualquer modo fidvel de
calcular um eventual ajustamento, a alegacdo teve de ser rejei-
tada.

Os autores da denuncia defenderam que o custo da energia na
Indonésia estaria distorcido devido a existéncia de precos de
energia muito baixos e objecto de subvengdo. Contudo, ndo apre-
sentaram quaisquer elementos de prova ou informagdes funda-
mentadas sobre 0 modo como essa distor¢do do custo da energia
utilizada na produgdo para o mercado interno e para exportagdo
afectaria os calculos de dumping. A alegacao foi, portanto, rejei-
tada.

3.2.4. Margem de dumping

Em conformidade com o artigo 2.°, n. 11 e 12, do regulamento
de base, as margens de dumping para os produtores-exportadores
indonésios colaborantes foram estabelecidas com base numa com-
paragdo entre o valor normal médio ponderado e a média ponde-
rada do prego de exportagao.

Com base nas informagdes constantes da dentincia e fornecidas
pelos produtores-exportadores indonésios colaborantes, e aten-
dendo a informagdo estatistica disponivel, ndo existem outros
produtores conhecidos do produto em causa na Indonésia. Por
conseguinte, a margem de dumping a nivel do pais a estabelecer
para a Indonésia foi fixada ao mesmo nivel da margem mais
elevada apurada para um produtor-exportador colaborante.

Atendendo ao que precede, as margens de dumping provisorias,
expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do
produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Mz o i
P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 %
P.T. Musim Mas 7,6 %
Todas as outras empresas 7,6 %

3.3. Malasia
3.3.1. Valor normal

No que diz respeito a determinacdo do valor normal, apurou-se
em primeiro lugar, relativamente a cada produtor-exportador, se o
volume total das vendas do produto similar no mercado interno a
clientes independentes era representativo em compara¢do com o
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seu volume total de vendas de exportagdo para a Unido. Em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do regulamento de base,
as vendas realizadas no mercado interno sdo consideradas repre-
sentativas sempre que o seu volume total represente, pelo menos,
5 % do volume total das exportagdes do produto em causa para a
Unido. Para os dois produtores-exportadores colaborantes, apu-
rou-se que as vendas totais efectuadas pelos produtores-exporta-
dores do produto similar no mercado interno foram representati-
vas. Para o outro produtor-exportador colaborante, ndo foram
apuradas quaisquer vendas a clientes independentes no mercado
interno no PIL.

A Comissdo procurou determinar, relativamente a cada tipo do
produto vendido por um produtor-exportador no seu mercado
interno e que se verificou ser directamente comparavel com o
tipo do produto vendido para exportacdo para a Unido, se as
vendas realizadas no mercado interno eram suficientemente re-
presentativas para efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do
regulamento de base. As vendas no mercado interno de um
tipo especifico do produto foram consideradas suficientemente
representativas sempre que o volume total das vendas desse
tipo do produto vendido pelo produtor-exportador em causa no
mercado interno a clientes independentes durante o PI represen-
tou pelo menos 5 % do volume total das suas vendas do tipo do
produto comparavel exportado para a Unido.

Examinou-se igualmente se as vendas realizadas no mercado in-
terno de cada tipo do produto poderiam ser consideradas como
tendo sido efectuadas no decurso de opera¢des comerciais nor-
mais, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 4, do regulamento
de base. Para o efeito, estabeleceu-se, para cada tipo do produto
em causa exportado, a propor¢do de vendas rentaveis a clientes
independentes no mercado interno durante o PI.

Para os tipos do produto em que mais de 80 % do respectivo
volume de vendas no mercado interno foram superiores aos cus-
tos e em que o preco de venda médio ponderado desse tipo do
produto foi igual ou superior ao seu custo unitario de produgao, o
valor normal, por tipo do produto, foi calculado como média
ponderada de todos os precos de venda, no mercado interno,
do tipo do produto em causa, independentemente de essas vendas
terem sido rentdveis ou nao.

Quando o volume de vendas rentdveis de um tipo do produto
representou 80 % ou menos do volume total de vendas desse tipo
do produto, ou quando o prego médio ponderado desse tipo do
produto foi inferior ao custo unitario de producdo, o valor normal
baseou-se no preco efectivamente praticado no mercado interno,
calculado como preco médio ponderado de apenas as vendas
rentaveis do tipo em questdo realizadas no mercado interno du-
rante o PL

Sempre que ndo se registaram vendas de um determinado tipo do
produto no mercado interno realizadas por um produtor-exporta-
dor, o valor normal foi calculado em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de base.

Para o calculo do valor normal em conformidade com o disposto
no artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de base, os montantes cor-
respondentes aos encargos de venda, as despesas administrativas
e a outros encargos gerais, bem como aos lucros, basearam-se,
em virtude da frase introdutoria do artigo 2.°, n.° 6, do regula-
mento de base, em dados concretos relativos a produgdo e as
vendas do produto similar pelo produtor-exportador, no decurso

de operacdes comerciais normais.
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(52)

(53)

(54

(55)

(56)

(57)

Para o produtor-exportador sem vendas no mercado interno no PI,
os montantes correspondentes aos encargos de venda, as despesas
administrativas e a outros encargos gerais, bem como aos lucros,
basearam-se, nos termos do artigo 2.°, n.° 6, alinea a), do regu-
lamento de base, na média ponderada dos montantes efectiva-
mente determinados para os dois outros produtores-exportadores
objecto de inquérito no que respeita a producdo e as vendas do
produto similar no mercado da Maldsia.

3.3.2. Prego de exportagio

Os produtores-exportadores efectuaram vendas de exportagdo
para a Unido quer directamente a importadores independentes,
quer através de empresas coligadas localizadas na Unido.

Quando as vendas de exporta¢do para a Unido foram efectuadas
directamente a clientes independentes na Unido, os precos de
exportagdo foram estabelecidos com base nos pregos efectiva-
mente pagos ou a pagar pelo produto em causa, em conformidade
com o artigo 2.°, n.° 8, do regulamento de base.

Quando as vendas de exportacdo para a Unido foram feitas atra-
vés de empresas coligadas localizadas na Unido, os pregos de
exportacdo foram determinados com base nos precos de revenda
cobrados pela primeira vez por essas empresas coligadas a clien-
tes independentes na Unido, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 9, do regulamento de base.

3.3.3. Comparacdo

O valor normal e o prego de exportagdo dos produtores-exporta-
dores foram comparados no estadio a saida da fabrica.

A fim de assegurar uma comparagdo equitativa entre o valor
normal e o prego de exportagdo, procedeu-se aos devidos ajusta-
mentos para ter em conta as diferengas que afectam os precos e
sua comparabilidade, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 10,
do regulamento de base. Procedeu-se, assim, a ajustamentos para
ter em conta transporte, seguro, movimentagdo, carregamento e
custos acessorios, embalagem e custos de crédito, sempre que
aplicavel e justificado.

Um produtor-exportador malaio alegou que a sua empresa coli-
gada na Unido ¢é, na realidade, o departamento de exportagdo do
fabricante. Nessa perspectiva, a empresa defendeu que, ao deter-
minar o pre¢o a saida da fabrica, as dedugdes seriam excessivas
se fossem feitos ajustamentos plenos para ter em conta os encar-
gos de venda, as despesas administrativas e outros encargos ge-
rais, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 9, do regulamento de
base. A este respeito, constatou-se que as facturas destinadas aos
clientes da Unido eram emitidas pela empresa coligada, que re-
cebia os pagamentos desses clientes. Além disso, importa salien-
tar que as vendas efectuadas pela empresa coligada incluiam uma
margem de lucro. Além disso, as contas financeiras do comer-
ciante mostraram que este suportava encargos de venda, despesas
administrativas e outros encargos gerais normais incorridos entre
a importagdo e a revenda. Por conseguinte, parece que a empresa
coligada desempenha efectivamente as fungdes tipicas de um
importador. Atendendo ao que precede, o argumento da empresa
foi rejeitado.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Os autores da dentincia apresentaram, no que diz respeito a Ma-
lasia, a mesma alegagdo sobre custos de energia apresentada no
considerando 40 relativamente & Indonésia. Esta alegacdo foi
igualmente rejeitada pelas mesmas razdes.

3.3.4. Margem de dumping

Em conformidade com o artigo 2.°, n.°s 11 e 12, do regulamento
de base, as margens de dumping para os produtores-exportadores
malaios colaborantes foram estabelecidas com base numa compa-
racdo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada
do prego de exportacdo.

Com base nas informagdes constantes da dentncia e fornecidas
pelos produtores-exportadores malaios colaborantes, e atendendo
a informag@o estatistica disponivel, ndo existem outros produtores
conhecidos do produto em causa na Malésia. Por conseguinte, a
margem de dumping a nivel do pais a estabelecer para a Malasia
foi fixada ao mesmo nivel da margem mais elevada apurada para
um produtor-exportador colaborante.

Atendendo ao que precede, as margens de dumping provisorias,
expressas em percentagem do preco CIF-fronteira da Unido do
produto ndo desalfandegado, sdo as seguintes:

Ve e i
Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd 13,8 %
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 5,0 %
Emery Oleochemicals Sdn. Bhd 53 %
Todas as outras empresas 13,8 %

4. PREJUIZO
4.1. Defini¢do de indistria da Unido e de producdo da Unido

Durante o PI, o produto similar foi fabricado por dois produtores
conhecidos e por outros produtores muito pequenos da Unido. Foi
utilizada toda a informagdo disponivel relativa aos produtores da
Unido, incluindo a informagdo facultada na denuncia e os dados
obtidos junto dos produtores da Unido, antes e depois do inicio
do inquérito, para estabelecer a produgdo total da Unido. Nesta
base, estimou-se que a producdo total da Unido durante o PI se
situou entre 400 000 e 500 000 toneladas. Os produtores da
Unido que representam a produgdo total da Unido constituem a
industria da Unido, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 1, do regula-
mento de base.

Algumas partes interessadas afirmaram que um dos autores da
denuncia nio deveria ser considerado parte da inddstria da Unido,
porque essa empresa importou o produto em causa durante o PI.
No entanto, verificou-se que a percentagem de produto importado
por essa empresa durante o PI, proveniente dos paises em causa,
foi relativamente baixa, ndo sendo consequentemente substancial
em comparagdo com a sua produgdo do produto similar. Além
disso, essas importagdes foram essencialmente de natureza tem-
poréria. Assim, pode confirmar-se que a actividade principal desta
empresa ¢ a producdo e a venda do produto objecto de inquérito
na UE e que o seu interesse principal ¢ o de um produtor da
Unido. Por conseguinte, determina-se provisoriamente que esta
alegacdo ndo ¢ justificada.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

4.2. Consumo da Uniao

O consumo foi determinado com base no total de vendas da
indtstria da Unido no mercado da Unido, na utilizagdo cativa e
no total das importa¢des (dados do Eurostat). Atendendo a que os
dados do Eurostat incluem também alguns produtos que ndo o
produto em causa, foram feitos os devidos ajustamentos. A in-
formagao ¢é fornecida sob a forma de indices (2007 = 100) para
preservar a confidencialidade.

Consumo da Unido 2007 2008 2009 PI
Toneladas 100 102 97 102
Anual A% 22 % - 4.8 % 4.6 %

Fonte: Eurostat, dados facultados na denuncia e respostas ao questiondrio.

Durante o periodo considerado, o consumo da Unido aumentou
ligeiramente em 2 %. De inicio, entre 2007 e 2008, o consumo
aumentou 2,2 %, seguindo-se uma diminui¢do de 4.8 % entre
2008 e 2009. Entre 2009 ¢ o final do PI, o consumo recuperou
4,6 %.

A recessdo econdmica contribuiu para a diminuicdo do consumo
a partir de 2008, ano em que os utilizadores do produto em causa
registaram uma queda da procura dos seus produtos. No inicio do
PI, a situacdo do mercado comegou a melhorar ligeiramente, o
que resultou num ligeiro aumento da procura do produto em
causa, em comparagdo com a primeira metade de 2009.

4.3. Importacées na Unido provenientes dos paises em causa
4.3.1. Cumula¢ao

A Comissao ponderou se os efeitos das importagdes objecto de
dumping provenientes dos paises em causa deveriam ser avalia-
dos cumulativamente, em conformidade com os critérios estabe-
lecidos no artigo 3.°, n.° 4, do regulamento de base. O referido
artigo prevé que, quando as importagdes de um produto prove-
nientes de dois ou mais paises forem simultaneamente objecto de
inquéritos anti-dumping, os efeitos dessas importagcdes apenas
sejam avaliados cumulativamente se se determinar que: a) a mar-
gem de dumping estabelecida para as importagdes de cada pais ¢é
superior & margem de minimis, na acep¢do do artigo 9.°, n.° 3, do
regulamento de base, ¢ o volume das importagdes de cada pais
ndo ¢ insignificante; b) se justifica uma avaliagdo cumulativa dos
efeitos das importacdes, tendo em conta as condi¢des de concor-
réncia entre os produtos importados e entre estes ¢ o produto
similar comunitario.

As margens de dumping estabelecidas relativamente as importa-
¢oes provenientes de cada um dos paises em causa sao superiores
ao nivel de minimis definido no artigo 9.°, n.° 3, do regulamento
de base, ou seja, 2 % dos pregos de exportagdo, sendo o volume
das importagdes provenientes de cada um dos paises em causa
superior ao limiar de 1 % da parte de mercado fixado no
artigo 5.°, n.° 7, do regulamento de base.

O inquérito revelou ainda que as condigdes de concorréncia tanto
entre as importagdes objecto de dumping como entre as importa-
¢oes objecto de dumping e o produto similar eram semelhantes.



2011R0446 — PT — 12.05.2011 — 000.001 — 14

(70)

(1)

(72)
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Constatou-se que os pregos médios das importagdes provenientes
de todos os paises em causa baixaram durante o periodo consi-
derado, seguindo a mesma tendéncia. Acresce que o produto
objecto de inquérito importado dos paises em causa era similar
em todos os aspectos, sendo permutavel entre si e comercializado
na Unido através de canais de vendas comparaveis e em condi-
¢Oes comerciais similares, sendo concorrentes entre si, bem como
com o produto objecto de inquérito produzido na Unido.

Atendendo ao que precede, conclui-se provisoriamente que estio
preenchidas todas as condi¢cdes de cumulacdo e que, consequen-
temente, os efeitos das importacdes objecto de dumping origina-
rias dos paises em causa devem ser avaliados conjuntamente para
efeitos da analise do prejuizo.

4.3.2. Volume, pre¢o e parte de mercado das importagoes ob-
Jjecto de dumping provenientes dos paises em causa

Importagdes provenientes |, 2008 2009 PI
dos paises em causa
Toneladas 112 523 177 286 165 386 176 279
Indice: 2007 = 100 100 158 147 157
Anual A% 57,6 % - 6,7 % 6,6 %
Parte de mercado 2007 2008 2009 PI
Indice: 2007 = 100 100 154 151 154
Anual A% 54,2 % -2,0% 1,9 %
Preco médio em EUR/ 942 1017 837 882
/toneladas
indice: 2007 = 100 100 108 89 94
Anual A% 8 % - 18 % 5%

Fonte: Eurostat e respostas ao questiondrio.

O volume das importagdes provenientes dos paises em causa
aumentou significativamente em 57 % durante o periodo consi-
derado. O maior aumento ocorreu entre 2007 e 2008, altura em
que as importagdes subiram 58 %. Em seguida, as importacdes
diminuiram ligeiramente em 2009, tendo aumentado novamente
para o nivel de 2008 durante o PI.

Os pregos médios das importacdes provenientes dos paises em
causa variaram fortemente durante o periodo considerado, reflec-
tindo uma diminui¢do global de 6 %. Durante todo o periodo
considerado, os precos médios das importagdes provenientes dos
paises em causa foram sempre inferiores aos fixados pelo resto do
mundo e pela industria da Unido, dando origem a um aumento da
parte de mercado dos paises em causa.

A parte de mercado dos paises em causa aumentou significativa-
mente (54 %) durante o periodo considerado. O maior aumento
verificou-se entre 2007 e 2008. Registou-se uma ligeira descida
das importagdes durante a crise econdmica, 0 que causou uma
redugdo de 2 % na parte de mercado dos paises em causa entre
2008 e 2009, tendo estes, no entanto, recuperado a sua parte de
mercado no final do periodo considerado.
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43.2.1. Subcotagdo dos precgos

(74)  Para analisar a subcotagdo dos precos, foi efectuada uma compa-
racdo entre a média ponderada dos pregos de venda, por tipo do
produto, da indistria da Unido a clientes independentes no mer-
cado da Unido, ajustados ao estadio a saida da fabrica, ¢ a média
ponderada dos precos correspondentes das importacdes prove-
nientes dos paises em causa ao primeiro cliente independente
no mercado da Unido, estabelecidos numa base CIF, depois de
efectuados os devidos ajustamentos para ter em conta os direitos
aduaneiros existentes ¢ os custos pos-importagdo. Procedeu-se a
esta comparacdo de precos para transacgdes efectuadas no mesmo
estadio de comercializagdo, com os devidos ajustamentos quando
necessario, ¢ ap6s a deducdo de descontos e abatimentos. Os
resultados da comparacdo, expressos em percentagem dos pregos
de venda da industria da Unido durante o periodo de inquérito,
revelaram a existéncia de margens de subcotacdo dos precos
significativas (até 16 %). Essas margens de subcotagdo dos pre-
¢os mostram a pressdo exercida pelas importagdes provenientes
dos paises em causa sobre os precos no mercado da Unido.

(75)  As margens de subcotagdo, por pais em causa, s3o as seguintes:

Pais Margem de subcotagio
India de - 0,52 16 %
Indonésia de — 12,1 a—32 %
Malasia de — 10,4 a 15,1 %

4.4. Situa¢iio econémica da indistria da Uniéo (')
4.4.1. Observagoes preliminares

(76) Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 5, do regulamento de
base, a analise do impacto das importagdes objecto de dumping
na industria da Unido incluiu uma avaliagdo de todos os indica-
dores economicos, com vista a uma apreciacdo do estado da
indéstria da Unido entre 2007 e o final do PIL.

4.4.2. Produgdo, capacidade de producdo e utilizagdo da capa-

cidade
Produgéo da‘ industria da 2007 2008 2009 PI
Unido
indice: 2007 = 100 100 90 77 83
Capacidade dziindﬁstria 2007 2008 2009 PI
da Unido
Indice: 2007 = 100 100 109 103 98
Utilizagdo da capacidade 2007 2008 2009 PI
Indice: 2007 = 100 100 83 75 85

Fonte: respostas ao questiondrio.

(") As informagdes baseiam-se nos dados verificados apresentados pela industria
da Unido nas suas respostas ao questiondrio e sdo fornecidas sob forma de
indice (2007 = 100) ou de intervalo, sempre que necessario para preservar a
confidencialidade.
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(78)

(79)

(80)
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Entre 2007 e 2009, a produgdo da Unido diminuiu significativa-
mente (23 %), tendo melhorado ligeiramente entre 2009 e o final
do PI, o que resultou numa diminuicdo global de 17 % no de-
curso do periodo considerado. E de assinalar que, apesar de o
consumo da Unido ter baixado cerca de 5 % entre 2008 ¢ 2009, a
producdo da indastria da Unido sofreu uma quebra muito mais
acentuada, de 15 %, ndo tendo conseguido beneficiar da recupe-
racdo do consumo da Unido que se fez sentir no PL

A capacidade de produg@o da industria da Unido diminuiu cerca
de 2 % durante o periodo considerado. Ap6s um aumento de
cerca de 9 %, em 2008, a capacidade foi reduzida nos anos
seguintes, resultando numa redugdo global de 2 % durante o
periodo considerado.

Contudo, em sintonia com os volumes de producdo decrescentes,
a utilizacdo da capacidade disponivel diminuiu 15 % durante o
periodo considerado. A principal quebra ocorreu em 2009, du-
rante a crise econdmica geral, tendo-se registado uma ligeira
melhoria durante o PL

4.4.3. Vendas e parte de mercado

Os dados relativos a vendas que figuram no quadro que se segue
apresentam o volume e o valor das vendas ao primeiro cliente
independente no mercado da Unido.

Volume de vendas a
independentes na UE 2007 2008 2009 PI
Indice: 2007 = 100 100 85 79 82
Anual A% - 154 % | —65% 43 %
Vendas em valor a inde-
pendentes na UE (EUR) 2007 2008 2009 PI
indice: 2007 = 100 100 102 85 88
Anual A% 1,6 % - 16,6 % 39 %
Parte de mercado da in-
dustria da Unido 2007 2008 2009 PI
Indice: 2007 = 100 100 88 87 88

Fonte: Eurostat e respostas ao questiondrio.

Entre 2007 e o PI, os volumes de vendas ¢ a parte de mercado
baixaram, respectivamente, 18 % e 12 %. No inicio do periodo
considerado, de 2007 a 2008, apesar do aumento do consumo da
Unido, o volume de vendas da induastria da Unido diminuiu 15 %,
tendo esta registado uma perda de 12 % da parte de mercado. Em
2009, o consumo da Unido contraiu-se, originando novas perdas
no volume de vendas, de 6,5 %, para a industria da Unido. No PI,
em sintonia com o aumento do consumo da Unido, as vendas da
Unido aumentaram ligeiramente. A parte de mercado, contudo,
manteve-se estavel entre 2008 e o final do PL
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4.4.4. Pregos unitarios médios da industria da Unido

Prego unitario, vendas a
independentes na UE 2007 2008 2009 PI
Indice: 2007 = 100 100 120 107 107
Anual A% 20,1 % [—-108 % | —04 %

Fonte: respostas ao questiondrio.

Os pregos aumentaram significativamente (20 %) entre 2007 e
2008. E de notar que os produtores-exportadores também aumen-
taram os seus precos durante este periodo, embora muito menos
que a industria da Unido.

Em 2009, a indistria da Unido teve de baixar os pregos, a fim de
responder a pressdo do acréscimo de importagdes provenientes
dos paises em causa. Em 2008, as importacdes provenientes des-
tes paises tinham aumentado 57 %, sendo os respectivos precos
significativamente inferiores aos da industria da Unido. No en-
tanto, a industria da Unido ndo conseguiu reduzir os seus precos
para um nivel idéntico aos dos produtores-exportadores.

Durante o PI, a inddstria da Unido manteve o nivel de pregos de
2009, o que resultou num aumento de pre¢o global durante o
periodo considerado de 7 %.

4.4.5. Existéncias

Os niveis das existéncias da industria da Unido diminuiram 33 %
durante o periodo considerado. Em especial, entre 2008 e o PI, os
niveis das existéncias desceram significativamente em 51 %.

E’éf:r‘::lzz 131;‘:0 2007 2008 2009 PI
indice: 2007 = 100 100 128 86 67
Anual A% 27,7 % [ —-33,0% | — 21,1 %
Existéncias em relagao 5,0 % 7,1 % 5,6 % 4.1 %
a producdo

Fonte: respostas ao questiondrio.

4.4.6. Emprego, salarios e produtividade

Emprego por industria da

s 2007 2008 2009 PI
Unido

Total trabalhadores, 100 97 91 87
produto em  causa
(com produtores silen-
€i0s0S)

Indice: 2007 = 100
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(86)

87

Emprego por inddstria da

. 2007 2008 2009 PI
Unido

Salario médio por tra- 100 102 101 106
balhador (EUR)
Indice: 2007 = 100

Produtividade  (unida- 100 93 85 96
des/trabalhador)
Indice: 2007 = 100

Fonte: respostas ao questiondrio.

Devido a baixa de actividades da indastria da Unido, o numero
de trabalhadores foi reduzido em conformidade durante o periodo
considerado, em 13 %. Os custos da mao-de-obra por trabalhador
aumentaram ligeiramente durante o periodo considerado, em 6 %.
Trata-se de um aumento natural, que ¢ inferior a taxa de inflagdo
registada durante o periodo considerado.

4.4.7. Rendibilidade, cash flow, investimentos, retorno dos inves-
timentos e capacidade de obteng¢do de capital

Rendibilidade, vendas da

UE a clientes 2007 2008 2009 PI
independentes
perdas liquidas/volume 100 76 408 236

negocios (%)
Indice: 2007 = 100

Cash flow negativo, in- 100 — 249 1178 439
dustria.  da  Unido
(EUR)

Indice: 2007 = 100

Cash flow em % das | — 1,3 % 37% | -245% | —-79%
vendas da UE a clien-
tes independentes

Indice: 2007 = 100 100 — 285 1899 609

Investimentos,  indus- 100 56 68 65
tria da Unido (EUR)
Indice: 2007 = 100

Anual A% —-438 % | 20,6 % -42 %

Retorno  do  investi- 100 136 510 320
mento negativo, induas-
tria da Unido

Indice: 2007 = 100

Fonte: respostas ao questiondrio.

A rendibilidade da industria da Unido foi estabelecida expres-
sando o lucro liquido, antes de impostos (neste caso, perda),
das vendas do produto similar como percentagem do volume
de negocios dessas vendas. Estabeleceu-se que a rendibilidade
da industria da Unido tem sido negativa desde o inicio do periodo
em causa em 2007, tendo as perdas aumentado significativamente
durante o periodo considerado. Apos uma redugdo nas perdas em
2008, estas aumentaram de novo significativamente em 2009, na
altura da crise economica geral. Gragas a recuperagdo econdmica
durante o PI, a industria da Unido conseguiu reduzir as suas
perdas no que respeita ao volume de negdcios, embora ainda
muito longe de um retorno a niveis de lucro positivos.



2011R0446 — PT — 12.05.2011 — 000.001 — 19

(88)

(89)

(90)

o1

92)

93)
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A tendéncia verificada em termos de cash flow, que representa a
capacidade da induastria para autofinanciar as suas actividades,
reflecte em grande medida a tendéncia da rendibilidade. O cash
flow foi negativo em 2007, registando uma descida substancial
durante o periodo considerado. O mesmo se pode observar rela-
tivamente ao retorno dos investimentos, que registou uma evolu-
¢do negativa similar, em consonancia com os resultados negativos
da industria da Unido ao longo do periodo considerado.

No seguimento do que atras se referiu, a capacidade de investi-
mento da industria da Unido tornou-se limitada em virtude da
deterioracdo significativa do cash flow durante o periodo consi-
derado. Assim, os investimentos baixaram cerca de 35 % durante
este mesmo periodo.

4.4.8. Crescimento

O consumo da Unido manteve-se bastante estavel durante o pe-
riodo considerado. Todavia, o volume de vendas e a parte de
mercado da industria da Unido diminuiram durante esse periodo,
respectivamente, 18 % e 12 %.

4.4.9. Amplitude da margem de dumping efectiva

Tendo em conta o volume, a parte de mercado e os precos das
importacdes objecto de dumping provenientes dos paises em
causa, o impacto das margens de dumping efectivas na industria
da Unido ndo pode ser considerado insignificante.

4.5. Conclusio sobre o prejuizo

O inquérito mostrou que a maior parte dos indicadores de pre-
juizo como produgdo (— 17 %), utilizagdo da capacidade
(= 13 %), volume de vendas (- 18 %), parte de mercado
(= 12 %) e emprego (— 14 %) se deterioraram durante o periodo
considerado. Acresce que os indicadores de prejuizo relacionados
com o desempenho financeiro da inddstria da Unido, como cash
flow e rendibilidade, foram gravemente afectados. Tal significa
que a capacidade de a industria da Unido obter capital ficou
comprometida, em especial durante o PI.

Tendo em conta o que precede, concluiu-se que a industria da
Unido sofreu um prejuizo importante na acepgdo do artigo 3.°,
n.° 5, do regulamento de base.

5. NEXO DE CAUSALIDADE
5.1. Introducio

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 6 ¢ 7, do regulamento de
base, procurou-se determinar se as importagdes objecto de dum-
ping do produto em causa originario dos paises em causa haviam
causado um prejuizo a indéstria comunitiria que pudesse ser
considerado importante. Para além das importagdes objecto de
dumping, foram também analisados outros factores conhecidos
que pudessem estar a causar um prejuizo a industria da Unido,
a fim de garantir que o eventual prejuizo provocado por esses
factores ndo fosse atribuido as importagdes objecto de dumping.

5.2. Efeito das importacdes objecto de dumping

O inquérito mostrou que o consumo da Unido se manteve bas-
tante estavel durante o periodo considerado, enquanto as impor-
tagdes objecto de dumping provenientes dos paises em causa
aumentaram de volume, nomeadamente em 57 %.
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As importagdes objecto de dumping provenientes dos paises em
causa exerceram pressdo sobre a industria da Unido, especial-
mente em 2008, altura em que as referidas importagdes cresceram
58 %. Nesse ano, os pregos dos paises em causa, segundo dados
do Eurostat, foram muito inferiores aos da industria da Unido. Tal
resultou numa perda de cerca 12 % da parte de mercado da
indtstria da Unido, enquanto os paises em causa aumentaram a
sua parte de mercado em 54 %.

Para responder a esta pressdo, a industria da Unido baixou os
seus precos em 2009. Apesar de o volume das importagdes pro-
venientes dos paises em causa ter diminuido (— 6,7 %), em sin-
tonia com a recessdo econdomica e a contracgdo no mercado da
UE, o pre¢o de importagdo baixou mais do que o preco da
industria da Unido, o que impediu a industria da Unido de recu-
perar a sua parte de mercado perdida.

Durante o PI, a industria da Unido teve de baixar novamente os
seus pregos, ja que a subcotagdo dos outros paises em causa, com
base nos valores verificados relativos a exportagdo, era ainda de
3 %. Embora as vendas da industria da Unido tenham recuperado
ligeiramente em volume (+ 4,3 %) e em valor (+ 3,9 %) e a
diferenca de preco relativamente ao prego de importacdo dos
paises em causa se tenha reduzido, a industria da Unido ndo
conseguiu beneficiar da recuperagdo do consumo, tendo-se a
sua parte de mercado mantido inalterada. Entretanto, as importa-
¢des provenientes dos paises em causa registaram um novo au-
mento em volume (6,6 %) e parte de mercado (2 %) durante o PI.

5.3. Efeito de outros factores

Os outros factores analisados no contexto da causalidade sdo as
importacdes provenientes de outros paises, os resultados das ex-
portagdes da industria da Unido e o efeito da crise econdmica.

5.3.1. Importagdes provenientes de outros paises (Resto do

mundo — RM)

VOI“EEAdeLT:S‘;;g‘?G“’ 2007 2008 2009 PI
Toneladas 32874 31 446 38295 30 495
Indice: 2007 = 100 100 96 116 93
Anual A% -43% | 218 % [ —204 %

Parte de mercado, RM 2007 2008 2009 1P
Indice: 2007 = 100 100 94 120 91
Anual A% - 64 % 27,9 % - 239 %
Preco médio em EUR/ 1217 1358 1129 1122
/toneladas, RM (Euros-
tat)

Indice: 2007 = 100 100 112 93 92
Anual A% 12 % - 17 % -1%

Fonte: Eurostat.
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Com base nos dados do Eurostat, o volume das importagdes na
Unido do produto objecto de inquérito originario de paises ter-
ceiros nao afectados pelo presente inquérito diminuiu 7 % no
decurso do periodo considerado. A correspondente parte de mer-
cado destes paises terceiros diminuiu também 9 %.

Os precos médios dessas importagdes foram superiores tanto aos
dos produtores-exportadores dos paises em causa como aos da
industria da Unido.

Atendendo ao que precede, concluiu-se, a titulo provisorio, que
as importagdes provenientes destes paises terceiros ndo contribui-
ram para o prejuizo importante sofrido pela industria da Unido.

5.3.2. Resultados das exportagées da industria da Unido

Volume das vendas para

exportagdo a clientes 2007 2008 2009 PI
independentes
Indice: 2007 = 100 100 38 52 45
Anual A% - 624 % 38,0 % - 14,0 %
Valor das vendas para
exportagdo a clientes in- 2007 2008 2009 PI
dependentes
indice: 2007 = 100 100 78 74 76
Anual A% -21,6 % | =59 % 3,5 %
Preco unitario, vendas de
exportagdo a independen- 2007 2008 2009 PI
tes
Indice: 2007 = 100 100 208 142 171
Anual A% 1084 % | — 31,9 % 20,3 %

Durante o periodo considerado, o volume das vendas de expor-
tagdo da industria da Unido diminuiu 55 %. O impacto desta
diminui¢do foi, no entanto, parcialmente compensado pelo facto
de o prego de venda unitario médio ter aumentado 71 % durante
o mesmo periodo, limitando a diminuig¢do do valor das vendas de
exportacdo a 24 %. Em combinagdo com o facto de as vendas de
exportacdo terem sido responsaveis por apenas 5 % do total das
suas vendas durante o PI, isso levou a concluir, a titulo proviso-
rio, que os resultados de exportacdo ndo sdo um factor suscepti-
vel de quebrar o nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido pela
inddstria da Unido e as importagdes provenientes dos paises em
causa.

5.3.3. Impacto da crise economica

A crise econdmica contribuiu para a retraccdo do consumo na
Unido e para o aumento da pressdo sobre os pregos. O nivel
reduzido da procura do produto objecto de inquérito resultou
numa reducdo da producdo pela indistria da Unido e contribuiu,
em parte, para a depreciacdo dos precos de venda.
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Em condi¢des econdmicas normais e sem a forte pressao exercida
sobre os pregos pelas importagdes objecto de dumping, a indistria
da Unido poderia ter tido algumas dificuldades em fazer face a
diminui¢do do consumo e ao aumento dos custos unitarios fixos
devido a menor utilizagdo da capacidade registada entre 2007 e o
PI. Todavia, as importagdes objecto de dumping intensificaram o
efeito da recessdo economica e tornaram impossivel vender a um
prego superior ao preco de custo.

Com base no que precede, depreende-se que a diminuigdo da
procura da Unido associada a crise econdmica contribuiu para o
prejuizo sofrido pela industria da Unido. Considera-se, no en-
tanto, que tal ndo quebra o nexo de causalidade estabelecido
em relacdo as importagdes objecto de dumping provenientes
dos paises em causa.

5.4. Conclusiao sobre o nexo de causalidade

A analise precedente demonstrou a existéncia de um aumento
substancial no volume e na parte de mercado das importagdes
objecto de dumping de baixo preco provenientes dos paises em
causa no decurso do periodo considerado. Além disso, constatou-
-se que essas importacdes foram efectuadas a precos de dumping
inferiores aos praticados pela industria da Unido no mercado da
Unido para tipos do produto semelhantes.

Este aumento no volume e na parte de mercado das importagdes
objecto de dumping de baixo preco provenientes dos paises em
causa coincidiu com uma diminui¢ao global e continua da pro-
cura na Unido durante o periodo considerado, mas igualmente
com uma evolucdo negativa na parte de mercado da industria
da Unido durante o mesmo periodo. Acresce que, a partir de
2008, com o abrandamento econdémico global e a diminuicdo
do consumo da Unido, os exportadores dos paises em causa
conseguiram manter a sua parte de mercado, reduzindo os precos,
e continuando a subcotar o preco da Unido. Simultaneamente,
observou-se uma nova evolucdo negativa na parte de mercado
da industria da Unido e nos principais indicadores da sua situagdo
econdmica. Na verdade, ao longo do periodo considerado, o forte
aumento das importagdes objecto de dumping de baixo preco
provenientes da India, da Indonésia e da Malasia, que iam pro-
vocando uma constante subcotagdo dos precos da industria da
Unido, levou a uma quebra da rendibilidade da indéstria da
Unido, cujo resultado se traduziu em pesadas perdas durante o PI.

A andlise dos outros factores conhecidos susceptiveis de ter cau-
sado prejuizo a industria da Unido revelou que esses factores nao
parecem ser de molde a quebrar o nexo de causalidade estabele-
cido entre as importagdes objecto de dumping provenientes dos
paises em causa e o prejuizo sofrido pela industria da Unido.

Com base nesta analise, que distinguiu e separou devidamente os
efeitos de todos os factores conhecidos sobre a situagdo da indus-
tria da Unido dos efeitos prejudiciais das importacdes objecto de
dumping, concluiu-se, provisoriamente, que as importagdes ob-
jecto de dumping provenientes da india, da Indonésia e da Ma-
lasia causaram um prejuizo importante a industria da Unido na
acepcdo do artigo 3.°, n.° 6, do regulamento de base.
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6. INTERESSE DA UNIAO
6.1. Observacgao preliminar

Em conformidade com o artigo 21.° do regulamento de base, foi
examinado se, ndo obstante a conclusdo provisoria sobre o dum-
ping prejudicial, existiam razdes imperiosas para concluir que nao
era do interesse da Unido adoptar medidas anti-dumping neste
caso especifico. A analise do interesse da Unido baseou-se na
avaliacdo de todos os interesses envolvidos, incluindo os da in-
dustria da Unido, dos importadores e dos utilizadores do produto
em causa.

6.2. Industria da Unido

A industria da Unido sofreu um prejuizo importante causado
pelas importagdes objecto de dumping provenientes da India, da
Indonésia e da Malésia. Recorde-se que a maior parte dos indi-
cadores de prejuizo mostraram uma tendéncia negativa durante o
periodo considerado. Em especial, os indicadores de prejuizo
relacionados com o desempenho financeiro da industria da Unido,
como cash flow, retorno dos investimentos e rendibilidade, foram
gravemente afectados. Na auséncia de medidas, afigura-se muito
provavel uma nova deterioracdo da situacdo econémica da indis-
tria da Unido.

Espera-se que a instituicdo de direitos anti-dumping provisorios
reponha as condigdes reais de comércio no mercado da Unido,
permitindo que a industria da Unido alinhe os precos do produto
objecto de inquérito, a fim de reflectirem os custos das diferentes
componentes e as condi¢des de mercado. E de prever que a
instituicdo de medidas provisorias venha a permitir a industria
da Unifo recuperar, pelo menos parcialmente, a parte de mercado
perdida no periodo considerado, o que também teria um impacto
positivo na sua situag¢@o financeira e na sua rendibilidade.

Concluiu-se, portanto, que a instituicdo de medidas anti-dumping
provisorias sobre as importagdes do produto objecto de inquérito
originario da fndia, da Indonésia e da Malésia seria do interesse
da indudstria da Unido.

6.3. Importadores

Foram enviados questionarios a 21 importadores na Unido. Ape-
nas dois importadores colaboraram no inquérito, ambos localiza-
dos no Reino Unido, representando, em conjunto, 0,3 % do total
das importagdes provenientes dos paises em causa durante o PI.
S6 o maior destes dois importadores foi objecto de uma visita.
Contudo, no local, este importador recusou o acesso a sua con-
tabilidade, pelo ndo foi possivel verificar a informagao pertinente.
No entanto, ficou claro que, apesar de a instituicdo de medidas
anti-dumping implicar custos mais elevados para esta empresa,
ndo constituiria um grave problema para a sua actividade, mesmo
que mantivesse 0s mesmos clientes ou, caso necessario, alterasse
o seu sector de actividade.

Com base na informagdo disponivel, concluiu-se que, embora a
instituicdo de medidas anti-dumping provisorias fosse ter um
impacto negativo no importador mencionado, este estaria em po-
sicdo de repercutir o aumento do custo, pelo menos parcialmente,
sobre os seus clientes e/ou reorientar-se para outras fontes de
abastecimento. Assim, a institui¢do de medidas provisorias nao
devera ter um impacto negativo significativo nos importadores.



2011R0446 — PT — 12.05.2011 — 000.001 — 24

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

6.4. Utilizadores

Os utilizadores do produto objecto de inquérito manifestaram um
grande interesse por este caso. Dos 97 utilizadores contactados,
21 colaboraram no inquérito. Estes utilizadores colaborantes re-
presentaram cerca de 25 % das importagdes do produto em causa
na Unido, durante o PI. Estas empresas estdo localizadas em toda
Unido e estdo presentes em sectores relacionados com produtos
de higiene pessoal e detergentes para uso doméstico e industrial.

Das 21 empresas, foram visitadas cinco, que representam 18 %
do total das importagdes do produto objecto de inquérito prove-
niente dos paises em causa no periodo de inquérito. Com base na
informagdo verificada, a parte do produto objecto de inquérito nas
estruturas de custos de producdo destas empresas parece ser sig-
nificativa, oscilando entre 10 % ¢ 20 %, dependendo do produto
final.

Em trés das cinco empresas visitadas, cerca de 15 % do total de
trabalhadores trabalham em sectores que utilizam o produto em
causa, sendo a percentagem numa das empresas de cerca de
70 %, enquanto, na outra, ndo foi possivel aceder a esta infor-
macado devido a complexidade da estrutura da empresa e a varie-
dade de produtos.

No periodo de inquérito, a parte da actividade em que se utilizou
o produto objecto de inquérito correspondeu a 22 % da actividade
total das empresas visitadas, enquanto a margem de lucro média
dessa actividade foi de cerca de 6 %. Nesta base, ¢ atendendo ao
nivel relativamente baixo das medidas propostas, estimou-se que
o impacto dos direitos anti-dumping provisorios sobre as impor-
tagdes provenientes dos paises em causa ¢ globalmente bastante
limitado. Alguns utilizadores defenderam que a instituigdo de
medidas anti-dumping criaria problemas de disponibilidade do
produto objecto de inquérito na Unido, considerando que existem
apenas dois grandes produtores da Unido e que a procura do
produto objecto de inquérito estd a aumentar cada vez mais.
Todavia, ¢ de salientar que o nivel relativamente baixo das me-
didas propostas nao impede a possibilidade de importar o produto
objecto de inquérito proveniente dos paises em causa. Acresce
que os dois produtores da Unido ndo produziram a plena capa-
cidade durante o periodo considerado. Além disso, é sempre
também possivel importar de outros paises terceiros que ndo
estejam sujeitos a medidas. A alegacao foi, portanto, rejeitada.

Tendo em conta as consideragdes anteriores, ainda que as medi-
das sobre as importagdes provenientes dos paises em causa pos-
sam ter um impacto negativo na maior parte dos utilizadores, o
impacto global parece ser limitado. Por conseguinte, concluiu-se
provisoriamente, com base nas informagdes disponiveis, que o
efeito das medidas anti-dumping contra as importagcdes do pro-
duto objecto de inquérito proveniente dos paises em causa ndo
terd, muito provavelmente, um impacto negativo significativo nos
utilizadores do produto em causa.
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6.5. Conclusao sobre o interesse da Uniao

Tendo em conta o que precede, concluiu-se provisoriamente que,
em termos globais, com base nas informacdes disponiveis relati-
vas ao interesse da Unido, ndo existem razdes imperiosas que
impecam a instituicdo de medidas provisorias sobre as importa-
¢des do produto objecto de inquérito proveniente dos paises em
causa.

7. MEDIDAS ANTI-DUMPING PROVISORIAS

Tendo em conta as conclusdes sobre a pratica de dumping, o
prejuizo, o nexo de causalidade e o interesse da Unido, devem
ser instituidas medidas anti-dumping provisérias, a fim de evitar
o agravamento do prejuizo causado a industria da Unido pelas
importacdes objecto de dumping.

7.1. Nivel de elimina¢io do prejuizo

A fim de determinar o nivel dessas medidas, a Comissdo teve em
conta as margens de dumping apuradas e o montante do direito
necessario para eliminar o prejuizo sofrido pela industria da
Unido.

Ao calcular o montante do direito necessario para eliminar os
efeitos do dumping prejudicial, considerou-se que as medidas
deveriam permitir a industria da Unido cobrir os seus custos de
producdo e obter um lucro antes de impostos equivalente ao que
uma industria deste tipo, no sector, poderia razoavelmente obter
com as vendas do produto similar na Unido em condi¢des nor-
mais de concorréncia, ou seja, na auséncia de importagdes objecto
de dumping.

Por conseguinte, o nivel de eliminacdo do prejuizo foi calculado
com base numa comparacdo entre o prego médio das importacdes
objecto de dumping e o preco-alvo da industria da Unido. O
prego-alvo foi estabelecido calculando o prego de venda de equi-
librio (break even sales price) da industria da Unido, uma vez
que se registaram perdas durante o PI, e adicionando a esse preco
de venda uma margem de lucro-alvo. A industria da Unido ale-
gou que 15 % seria uma margem de lucro alvo adequada mas ndo
conseguiu fundamentar essa alegacdo. Assim, a margem de lucro
alvo foi fixada provisoriamente em 7,7 %, o que corresponde a
ultima margem de lucro registada por um dos autores da dentincia
no Gltimo ano lucrativo anterior ao periodo considerado.

A margem de subcotagdo foi fixada em 24,2 % para a india,
9,1 % para a Indonésia e 25,7 % para a Malasia.

7.2. Medidas provisérias

Tendo em conta o que precede, e em conformidade com o
artigo 7.°, n.° 2, do regulamento de base, considera-se que
deve ser instituido um direito anti-dumping provisorio sobre as
importagdes do produto em causa originario da India, da Indoné-
sia e da Malasia, no valor da margem de dumping e do nivel de
elimina¢do do prejuizo mais baixos apurados, em conformidade
com a regra do direito inferior. Excepto num dos casos, as taxas
do direito anti-dumping provisério sdo baseadas na margem de
dumping.
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Assim, as taxas do direito anti-dumping propostas, expressas em
percentagem do prego CIF franco-fronteira da Unido, do produto
nao desalfandegado, sdo as seguintes:

india VVF Limited 4,8
Todas as outras empresas 9,3
Indonésia P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3
P.T. Musim Mas 43
Todas as outras empresas 7,6
Maléasia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0
Emery 53
Todas as outras empresas 13,8

As taxas do direito anti-dumping aplicaveis a cada uma das em-
presas especificadas no presente regulamento foram fixadas com
base nas conclusdes do presente inquérito. Por conseguinte, tra-
duzem a situagdo verificada durante o inquérito no que diz res-
peito a essas empresas. As taxas do direito (contrariamente ao
direito a nivel nacional aplicavel a «todas as outras empresasy)
aplicam-se, assim, exclusivamente as importagdes de produtos
originarios dos paises em causa produzidos por essas empresas
e, por conseguinte, pelas entidades juridicas especificas mencio-
nadas. Os produtos importados fabricados por qualquer outra
empresa, cuja firma e endereco ndo sejam expressamente men-
cionados na parte dispositiva do presente regulamento, incluindo
as entidades ligadas as empresas especificamente mencionadas,
ndo podem beneficiar dessas taxas, e serdo sujeitos a taxa do
direito aplicavel a «todas as outras empresasy.

Qualquer pedido de aplicagdo destas taxas do direito individual
anti-dumping (por exemplo, na sequéncia de uma alteracdo da
firma ou da constitui¢do de novas entidades de produgdo ou de
venda) deve ser enviado imediatamente a Comissdo (1), junta-
mente com todas as informagdes pertinentes, nomeadamente so-
bre eventuais alteracdes das actividades da empresa relacionadas
com a produgdo e com as vendas no mercado interno e para
exportacdo que resultem, por exemplo, da referida alteracdo da
firma ou das novas entidades de producdo e de venda. Se neces-
sario, o regulamento sera alterado em conformidade, mediante a
actualizagdo da lista das empresas que beneficiam de taxas do
direito individual.

A fim de assegurar a aplicacdo adequada do direito anti-dumping,
o nivel do direito residual deve ser aplicavel ndo s6 aos produ-
tores-exportadores que nio colaboraram no inquérito mas, igual-
mente, aos produtores que ndo efectuaram qualquer exportagido
para a Unido durante o PIL.

No interesse de uma boa administragdo, é conveniente estabelecer
um prazo dentro do qual as partes interessadas que se deram a
conhecer dentro do prazo fixado no aviso de inicio possam apre-
sentar as suas observagdes por escrito e solicitar uma audicdo.

(") Comissdo Europeia, Direcgdo-Geral do Comércio, Direcgdo H, Nerv-105, B-

-1049 Bruxelas.
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Além disso, importa salientar que as conclusdes respeitantes a
instituicdo de direitos para efeitos do presente regulamento sdo
provisérias e poderdo ter de ser reexaminadas para efeitos da
instituicdo de medidas definitivas,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. E instituido um direito anti-dumping provisério sobre as importa-
¢oes de alcoois gordos saturados com um comprimento da cadeia de
atomos de carbono de C8, C10, C12, C14, C16 ou C18 (ndo incluindo
isomeros ramificados), incluindo alcoois gordos monossaturados [tam-
bém referidos como single cuts («fracgdes puras»)] e misturas contendo
predominantemente uma combina¢do de comprimentos da cadeia de
atomos de carbono C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (normalmente
classificadas como C8-C10), misturas contendo predominantemente uma
combinagdo de comprimentos da cadeia de atomos de carbono C12-
-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16 (normalmente classificadas como
C12-C14) e misturas contendo predominantemente uma combinacdo de
comprimentos da cadeia de atomos de carbono C16-C18, actualmente
classificados nos codigos NC ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 2905 19 00
e ex 38237000 (codigos TARIC 2905168510, 2905 19 00 60,
38237000 11 e 3823 70 00 91) e originarios da india, da Indonésia e
da Malésia.

2. A taxa do direito anti-dumping provisorio aplicavel ao prego li-
quido, franco-fronteira da Unido, do produto ndo desalfandegado, no
que respeita aos produtos referidos no n.° 1 e fabricados pelas empresas
a seguir apresentadas, ¢ a seguinte:

Direito Codigo
Pais Empresa anti-dumping adicional
provisorio % TARIC
India »C1 VVF Ltd., Taloja, Maha- 4.8 B110
rashtra <«
Todas as outras empresas 9,3 B999
Indonésia PT. Ecogreen Oleochemicals, 6,3 Bl1l11
Kabil, Batam
P.T. Musim Mas, Tanjung Mu- 43 B112
lia, Medan, Sumatera Utara
Todas as outras empresas 7,6 B999
Malasia KL-Kepong Oleomas Sdn Bhd, 5,0 B113
Petaling Jaya, Selangor Darul
Ehsan
Emery Oleochemicals (M) Sdn. 53 Bl114
Bhd., Kuala Langat, Selangor
Todas as outras empresas 13,8 B999

3. A introdugdo em livre pratica na Unido do produto referido no
n.° 1 fica sujeita a constituicdo de uma garantia equivalente ao montante
do direito provisorio.

4. Salvo especificagdo em contrario, sdo aplicaveis as disposi¢cdes em
vigor em matéria de direitos aduaneiros.
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Artigo 2.°

Sem prejuizo do disposto no artigo 20.° do Regulamento (CE)
n.° 1225/2009 do Conselho, as partes interessadas podem solicitar a
divulgacdo dos principais factos e consideragdes com base nos quais
o presente regulamento foi adoptado, apresentar os seus pontos de vista
por escrito e solicitar uma audi¢cdo a Comissdo no prazo de um més a
contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

Em conformidade com o artigo 21.°, n.° 4, do Regulamento (CE)
n.° 1225/2009 do Conselho, as partes interessadas podem apresentar
observagdes sobre a aplicagdo do presente regulamento no prazo de
um més a contar da data da sua entrada em vigor.

Artigo 3.°
O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.° do presente regulamento ¢ aplicavel por um periodo de seis
meses.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.



