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REGLAMENTO (UE) N° 446/2011 DE LA COMISION
de 10 de mayo de 2011

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre
las importaciones de determinados alcoholes grasos y sus mezclas
originarios de la India, Indonesia y Malasia

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviem-
bre de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean
objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad
Europea (1) («el Reglamento de base»), y, en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

(1)  El 13 de agosto de 2010, la Comisién Europea («la Comisiony)
comunicé mediante un anuncio (?) («el anuncio de inicio») pu-
blicado en el Diario Oficial de la Union Europea el inicio de un
procedimiento antidumping relativo a las importaciones en la
Unién de determinados alcoholes grasos y sus mezclas («el pro-
ducto investigado») originarios de la India, Indonesia y Malasia
(«los paises afectados»).

(2)  El procedimiento antidumping se inicié a raiz de una denuncia
presentada el 30 de junio de 2010 por dos productores de la
Unioén, Cognis GmbH y Sasol Olefins & Surfactants GmbH («los
denunciantes»). Ambas empresas estan unidas en una corporacion
de Derecho aleman, con instalaciones de produccion en Alema-
nia, Francia e Italia. Estas dos empresas representan una propor-
cioén importante, en este caso de mas del 25 %, de la produccion
total del producto investigado de la Union. La denuncia incluia
indicios razonables de dumping de dicho producto originario de
los paises afectados y del importante perjuicio derivado, que se
consideraron suficientes para justificar el inicio de un procedi-
miento.

1.2. Partes afectadas por el procedimiento

3)  La Comision comunicé oficialmente el inicio del procedimiento a
los denunciantes, a otros productores de la Unidn conocidos, a
los importadores/operadores comerciales y usuarios notoriamente
afectados, a los productores exportadores conocidos y a los re-
presentantes de los paises exportadores afectados. Se ofrecid a las
partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de
vista por escrito y de solicitar una audiencia en el plazo fijado en
el anuncio de inicio.

(4)  Se concedi6 audiencia a todas las partes interesadas que lo soli-
citaron y que demostraron que existian razones especificas por las
que debian ser oidas.

(') DO L 343 de 22.12.2009, p. 51.
() DO C 219 de 13.8.2010, p. 12.



2011R0446 — ES — 12.05.2011 — 000.001 — 3

©)

(6)

(M

®)

Habida cuenta del gran nimero de importadores contemplados en
la denuncia, en el anuncio de inicio se previd la posibilidad de
recurrir al muestreo de los importadores con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base.
Cuatro importadores facilitaron la informacion solicitada y acep-
taron ser incluidos en la muestra dentro del plazo que establecia
el anuncio de inicio. Puesto que el nimero de importadores que
se dio a conocer era reducido, se decidié no aplicar en este caso
el muestreo.

La Comisioén envid cuestionarios a los productores exportadores,
a los productores de la Union, a los importadores y a todos los
usuarios y proveedores notoriamente afectados, asi como a todas
las demés partes que se dieron a conocer en los plazos estable-
cidos en el anuncio de inicio.

Se recibieron respuestas al cuestionario de cinco productores de
la Unién, dos importadores, veintitin usuarios de la Union, dos
productores exportadores de la India, dos productores exportado-
res de Indonesia y sus operadores comerciales vinculados y tres
productores exportadores de Malasia y sus operadores comercia-
les vinculados.

La Comision recabd y contrasté toda la informacion que consi-
derd necesaria para la determinacion preliminar del dumping, el
perjuicio resultante y el interés de la Union. Se llevaron a cabo
visitas de inspeccion en los locales de las siguientes empresas:

a) Productores de la Union:
— Cognis GmbH, Alemania,
— Cognis France S.A.S, Francia,
— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Alemania.
b) Importadores de la Union:
— Oleo solutions Ltd, Reino Unido.
¢) Usuarios de la Union:
— Henkel AG & Co., Alemania,
— PCC Rokita SA, Polonia,
— Procter & Gamble International Operations SA, Suiza,
— Unilever, Paises Bajos,
— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italia.
d) Productores exportadores de la India:
— Godrej Industries Limited, Mumbai y Taluka Valia,
— VVF Limited, Mumbai.
e) Productores exportadores de Indonesia:

— P.T. Ecogreen Oleochemicals y sus empresas vinculadas,
Batam, Singapur y Dessau,

— P.T. Musim Mas y sus empresas vinculadas, Medan, Sin-
gapur y Hamburgo.

f) Productores exportadores de Malasia:

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. y sus empresas vin-
culadas, Prai y Emmerich,
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— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. y sus empresas vincula-
das, Petaling Jaya y Hamburgo,

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima Garang.

1.3. Periodo de investigacion

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarco el pe-
riodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de
2010 («el periodo de investigacion» o «el PI»). El analisis de las
tendencias pertinentes para la evaluacion del perjuicio se desarro-
116 entre el 1 de enero de 2007 y el final del periodo de inves-
tigacion (el «periodo consideradoy).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto afectado son alcoholes grasos saturados con una
longitud de la cadena de atomos de carbono de C8, C10, C12,
C14, C16 o C18 (excluidos los isomeros ramificados), incluidos
los alcoholes grasos saturados puros [también denominados «frac-
ciones puras» («single cuts»)], y las mezclas que contienen pre-
dominantemente una combinacion de longitudes de la cadena de
atomos de carbono de C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (clasi-
ficadas normalmente como C8-C10), las mezclas que contienen
predominantemente una combinacion de longitudes de la cadena
de atomos de carbono de C12-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16
(clasificadas normalmente como C12-C14) y las mezclas que
contienen predominantemente una combinacién de longitudes
de la cadena de atomos de carbono de C16-C18, actualmente
clasificados en los codigos NC ex 2905 16 85, 2905 17 00,
ex 2905 19 00 y ex 3823 70 00, y originarios de la India, Indone-
sia y Malasia.

El producto investigado es un producto intermedio obtenido a
partir de fuentes naturales (oleoquimicas) o sintéticas (petroqui-
micas), como los aceites y grasas naturales, el petroleo bruto, el
gas natural, los liquidos de gas natural y el carbon. Se utiliza
principalmente como insumo para la producciéon de sulfatos de
alcoholes grasos, etoxilatos de alcoholes grasos y éter sulfatos de
alcoholes grasos (los 1lamados tensioactivos). Los tensioactivos se
usan para producir detergentes y productos de drogueria, de lim-
pieza y de aseo.

2.2. Producto similar

Se constatd que el producto exportado a la Union desde la India,
Indonesia y Malasia, el producto producido y vendido en el
mercado interior de estos paises y el fabricado y vendido en la
Unioén por los productores de la Unidn tienen las mismas carac-
teristicas fisicas y técnicas basicas y los mismos usos. Por lo
tanto, se consideran provisionalmente productos similares con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, apartado 4, del Reglamento
de base.

En el curso de la investigacion, algunas partes alegaron que uno
de los denunciantes producia, en uno de sus centros de produc-
cion, un producto que incluia moléculas de isdmeros ramificados,
no cubiertas por la definicion del producto, y que, por tanto, esta
produccion no debia considerarse incluida en el producto similar.
Se ha establecido provisionalmente que esta alegacion es justifi-
cada, por lo que los datos relativos a este productor no se han
utilizado en el analisis del perjuicio. Ha de tenerse en cuenta que
otras dos empresas, una de las cuales cooperd en la investigacion,
se excluyeron de la definicion de la industria de la Unién por la
misma razon.
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3. DUMPING
3.1. India
3.1.1. Valor normal

Con objeto de calcular el valor normal se empezo por determinar
para cada productor exportador si el total de las ventas interiores
del producto similar a clientes independientes era representativo
con respecto a las ventas totales de exportacion a la Union. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, del
Reglamento de base, las ventas interiores se consideran represen-
tativas si su volumen total equivale a un minimo del 5 % del
volumen total de las ventas del producto afectado a la Union. Se
constatd que las ventas totales de cada productor exportador del
producto similar en el mercado interior eran representativas.

En relacion con cada uno de los tipos de productos vendidos por
un productor exportador en su mercado interior y considerados
directamente comparables con el tipo de producto vendido para
su exportacion a la Unidn, se examind si las ventas interiores
eran suficientemente representativas a efectos del articulo 2, apar-
tado 2, del Reglamento de base. Las ventas interiores de un tipo
de producto especifico se consideran suficientemente representa-
tivas si el volumen total de ese tipo de producto vendido por el
productor exportador afectado en el mercado interior a clientes
independientes durante el PI equivale a un minimo del 5 % del
volumen total de las ventas del tipo de producto comparable
exportado a la Union.

Asimismo, se examind si podia considerarse que las ventas inte-
riores de cada tipo de producto se efectuaban en el curso de
operaciones normales, segun el articulo 2, apartado 4, del Regla-
mento de base. Para ello, se establecid la proporcion de ventas
interiores a clientes independientes en el mercado interior que
fueron rentables para cada tipo del producto afectado exportado
durante el PL

En el caso de aquellos tipos de producto en que mas del 80 % del
volumen de ventas en el mercado interior se hacia por encima del
nivel de los costes y la media ponderada de los precios de venta
de este tipo era igual o superior al coste unitario de produccion,
el valor normal, por tipo de producto, se calculé como la media
ponderada de los precios reales de todas las ventas interiores,
fueran o no rentables, del tipo de producto en cuestion.

Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de producto
representaba un 80 % o menos del volumen total de las ventas de
ese tipo, o si su precio medio ponderado era inferior al coste de
produccion unitario, el valor normal se basé en el precio real en
el mercado interior, calculado como media ponderada unicamente
de las ventas rentables en el mercado interior de ese tipo durante
el PL.

3.1.2. Precio de exportacion

Los dos productores exportadores de la India exportaban el pro-
ducto afectado directamente a clientes independientes de la
Unién. Por tanto, los precios de exportacion se determinaron
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con arreglo a los precios efectivamente pagados o pagaderos por
estos clientes independientes del producto afectado, de conformi-
dad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

3.1.3. Comparacion

Se compararon el valor normal y los precios de exportacion de
los productores exportadores utilizando los precios de fabrica.

Para garantizar una comparacion justa entre el valor normal y el
precio de exportacion, se realizaron los debidos ajustes a fin de
tomar en consideracion las diferencias que afectaban a los precios
y su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2, apartado
10, del Reglamento de base. Sobre esta base, se realizaron ajustes
para tener en cuenta las diferencias en los gastos de impuestos
indirectos, transporte, seguros, manipulacion, carga y costes ac-
cesorios, asi como costes de envasado, créditos y comisiones,
siempre que fueran pertinentes y estuvieran justificados.

Ambos productores exportadores alegaron que sus ventas a uno
de los denunciantes de la Union durante el PI no debian tomarse
en consideracion al calcular el margen de dumping, pues se re-
alizaron con cantidades importantes y a precios fuertemente ne-
gociados. No obstante, no hay justificacion juridica para ignorar
tales exportaciones del producto afectado al calcular el dumping.
En consecuencia, se rechazaron las alegaciones de ambos produc-
tores exportadores.

Los dos productores exportadores reclamaron un ajuste en la
conversion de divisas, alegando que desde noviembre de 2009
se ha producido una reevaluacion continua de la rupia india
(INR) frente al euro (EUR), lo que habria tenido por efecto
una distorsion de los célculos del dumping. La reclamacion se
referia a ventas hechas en euros a partir de enero de 2010 y en
esencia pedia que, a efectos de convertir el valor de tales ventas
en INR, el tipo de cambio del mes en el que se efectuaron se
sustituyese por el tipo de cambio vigente dos meses antes. En
efecto, el articulo 2, apartado 10, letra j), contempla la posibilidad
de ajustes del cambio de divisas en determinadas circunstancias.
No obstante, la reevaluacion de la INR solo se produjo en la
segunda mitad del PI. Ademas, estas dos empresas indias aumen-
taron los precios a sus principales clientes de la Union durante
ese periodo siguiendo un modelo bastante regular, y los precios
aplicados en la Union por los denunciantes también estaban en
continuo ascenso durante la segunda mitad del PI. Por tanto, no
hay pruebas claras de que la reevaluacion de la INR no se haya
reflejado puntualmente en los precios facturados por los produc-
tores exportadores indios a sus clientes de la UE o haya tenido un
efecto penalizador indebido en los célculos del dumping. En
consecuencia, se rechazaron las alegaciones de ambas empresas.

3.1.4. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento
de base, los margenes de dumping para los productores exporta-
dores indios que cooperaron se determinaron comparando la me-
dia ponderada del valor normal con la media ponderada de los
precios de exportacion.
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A juzgar por la informacion que figura en la denuncia, la apor-
tada por los productores exportadores indios que cooperaron y los
datos estadisticos disponibles, no existe ningun otro productor
conocido del producto afectado en la India. Por tanto, el margen
de dumping a escala nacional para la India se fij6 al mismo nivel
que el margen mas alto determinado para un productor exporta-
dor que coopero.

De acuerdo con lo expuesto, los margenes de dumping provisio-
nales expresados como porcentaje del precio cif en frontera de la
Unioén, no despachado de aduana, son los siguientes:

Vi e i
Godrej Industries Limited 9,3 %
VVF Limited 48 %
Todas las demds empresas 93 %

3.2. Indonesia
3.2.1. Valor normal

A fin de calcular el valor normal se empez6 por determinar para
cada productor exportador si el total de las ventas interiores del
producto similar a clientes independientes era representativo con
respecto a las ventas totales de exportacion a la Unioén. De con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, del Re-
glamento de base, las ventas interiores se consideran representa-
tivas si su volumen total equivale a un minimo del 5 % del
volumen total de las ventas del producto afectado a la Union.
Se constatd que las ventas totales de cada productor exportador
del producto similar en el mercado interior eran representativas.

Con respecto a cada uno de los tipos de productos vendidos por
un productor exportador en su mercado interior y considerados
directamente comparables con el tipo de producto vendido para
su exportacion a la Unidn, se examind si las ventas interiores
eran suficientemente representativas a efectos del articulo 2, apar-
tado 2, del Reglamento de base. Las ventas interiores de un tipo
de producto especifico se consideran suficientemente representa-
tivas si el volumen total de ese tipo de producto vendido por el
productor exportador afectado en el mercado interior a clientes
independientes durante el PI equivale a un minimo del 5 % del
volumen total de las ventas del tipo de producto comparable
exportado a la Union.

Asimismo, se examind si podia considerarse que las ventas inte-
riores de cada tipo de producto se efectuaban en el curso de
operaciones normales, segun el articulo 2, apartado 4, del Regla-
mento de base. Para ello, se establecid la proporcion de ventas
interiores a clientes independientes en el mercado interior que
fueron rentables para cada tipo del producto afectado exportado
durante el PL

En el caso de aquellos tipos de producto en que mas del 80 % del
volumen de ventas en el mercado interior se hacia por encima del
nivel de los costes y la media ponderada de sus precios de venta
era igual o superior al coste unitario de produccion, el valor
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normal, por tipo de producto, se calculdé como la media ponde-
rada de los precios reales de todas las ventas interiores, fueran o
no rentables, del tipo de producto en cuestion.

Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de producto
representaba un 80 % o menos del volumen total de las ventas de
ese tipo, o si su precio medio ponderado era inferior al coste de
produccion unitario, el valor normal se basé en el precio real en
el mercado interior, calculado como media ponderada unicamente
de las ventas rentables en el mercado interior de ese tipo durante
el PL.

Cuando no hubo ventas interiores de un tipo de producto parti-
cular por un productor exportador, el valor normal se calculo de
conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de
base.

Para calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base, los importes correspondien-
tes a los gastos de venta, generales y administrativos, y a los
beneficios, se basaron, con arreglo al parrafo introductorio del
articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base, en los datos reales
de produccion y ventas del producto similar, en el curso de
operaciones comerciales normales, proporcionados por el produc-
tor exportador.

3.2.2. Precio de exportacion

Los productores exportadores efectuaron ventas de exportacion a
la Union directamente a clientes independientes o a través de
empresas comerciales vinculadas establecidas en Singapur y en
la Unidn.

Cuando las ventas de exportacion a la Union se realizaron direc-
tamente a clientes independientes de la Union o a través de
empresas comerciales vinculadas establecidas en Singapur, los
precios de exportacion se establecieron con arreglo a los precios
realmente pagados o pagaderos por el producto afectado, de con-
formidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

Cuando las ventas de exportacion a la Unidon se realizaron a
través de empresas comerciales vinculadas establecidas en la
Unidn, los precios de exportacion se determinaron con arreglo
a los primeros precios de reventa a clientes independientes de la
Union por parte de esos operadores comerciales vinculados, de
acuerdo con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento de base.

3.2.3. Comparacion

Se compararon el valor normal y los precios de exportacion de
los productores exportadores utilizando los precios de fabrica.

Para garantizar una comparacion justa entre el valor normal y el
precio de exportacion, se realizaron los debidos ajustes a fin de
tomar en consideracion las diferencias que afectaban a los precios
y su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2, apartado
10, del Reglamento de base. Sobre esta base, se realizaron ajustes
para tener en cuenta las diferencias en los gastos de impuestos
indirectos, transporte, seguros, manipulacién, carga y costes ac-
cesorios, asi como costes de envasado, créditos y comisiones,
siempre que fueran pertinentes y estuvieran justificados.
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Una empresa pidié un ajuste para las diferencias en las caracte-
risticas fisicas alegando que exporta el producto investigado en
formas liquida y solida a la UE, mientras que solo lo vende en
forma sdlida en el mercado interior, y que los precios de la forma
liquida del producto investigado son mas bajos que los de la
forma solida. Sin embargo, la empresa no presenté una cuantifi-
cacion de este ajuste. La mera comparacion de los precios de
exportacion de las formas solida y liquida del producto investi-
gado no puede constituir una base para conceder un ajuste para
las diferencias en las caracteristicas fisicas. Ademas, el sistema
contable de la empresa no permite una clara separacion de las
diferencias de coste entre el producto sélido y el liquido. Por
tanto, no habia una manera fiable de calcular un posible ajuste,
y la alegacion hubo de ser rechazada.

Los denunciantes alegaron que el coste de la energia en Indonesia
estd distorsionado por unos precios muy bajos y subvencionados.
No obstante, no justificaron de qué modo esta distorsion del coste
de la energia usada para la produccién destinada al mercado
interior y a la exportacion habria de afectar a los calculos de
dumping. Por tanto, se rechazo esta alegacion.

3.2.4. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento
de base, los margenes de dumping para los productores exporta-
dores indonesios que cooperaron se determinaron comparando la
media ponderada del valor normal con la media ponderada de los
precios de exportacion.

A juzgar por la informacion que figura en la denuncia, la apor-
tada por los productores exportadores indonesios que cooperaron
y los datos estadisticos disponibles, no hay otros productores del
producto afectado en Indonesia. Por tanto, el margen de dumping
a escala nacional para Indonesia se fij6 al mismo nivel que el
margen mas alto determinado para un productor exportador que
coopero.

De acuerdo con lo expuesto, los margenes de dumping provisio-
nales expresados como porcentaje del precio cif en frontera de la
Unidn, no despachado de aduana, son los siguientes:

Vit s s
P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 %
P.T. Musim Mas 7,6 %
Todas las demas empresas 7,6 %

3.3. Malasia
3.3.1. Valor normal

Con objeto de calcular el valor normal se empezo por determinar
para cada productor exportador si el total de las ventas interiores
del producto similar a clientes independientes era representativo
con respecto a las ventas totales de exportacion a la Unién. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, del
Reglamento de base, las ventas interiores se consideran represen-
tativas si su volumen total equivale a un minimo del 5 % del
volumen total de las ventas del producto afectado a la Union.
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Con respecto a dos de los productores exportadores que coopera-
ron se constatd que las ventas totales por los productores expor-
tadores del producto similar en el mercado interior eran represen-
tativas. En relacion con el restante productor exportador que coo-
perd no se constatd ninguna venta interior independiente durante
el PL.

Para cada uno de los tipos de productos vendidos por un produc-
tor exportador en su mercado interior y considerados directa-
mente comparables con el tipo de producto vendido para su
exportacion a la Unidn, se examino si las ventas interiores eran
suficientemente representativas a efectos del articulo 2, apartado
2, del Reglamento de base. Las ventas interiores de un tipo de
producto especifico se consideran suficientemente representativas
si el volumen total de ese tipo de producto vendido por el pro-
ductor exportador afectado en el mercado interior a clientes in-
dependientes durante el PI equivale a un minimo del 5 % del
volumen total de las ventas del tipo de producto comparable
exportado a la Union.

Asimismo se examind si podia considerarse que las ventas inte-
riores de cada tipo de producto se efectuaban en el curso de
operaciones normales, segln el articulo 2, apartado 4, del Regla-
mento de base. Para ello, se establecid la proporcion de ventas
interiores a clientes independientes en el mercado interior que
fueron rentables para cada tipo del producto afectado exportado
durante el PL

En el caso de aquellos tipos de producto en que mas del 80 % del
volumen de ventas en el mercado interior se hacia por encima del
nivel de los costes y la media ponderada de los precios de venta
de este tipo era igual o superior al coste unitario de produccion,
el valor normal, por tipo de producto, se calculé6 como la media
ponderada de los precios reales de todas las ventas interiores,
fueran o no rentables, del tipo de producto en cuestion.

Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de producto
representaba un 80 % o menos del volumen total de las ventas de
ese tipo, o si su precio medio ponderado era inferior al coste de
produccion unitario, el valor normal se basé en el precio real en
el mercado interior, calculado como media ponderada unicamente
de las ventas rentables en el mercado interior de ese tipo durante
el PL

Cuando no hubo ventas interiores de un tipo de producto parti-
cular por un productor exportador, el valor normal se calculd de
conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de
base.

Para calcular el valor normal de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base, los importes correspondien-
tes a los gastos de venta, generales y administrativos, y a los
beneficios, se basaron, con arreglo al parrafo introductorio del
articulo 2, apartado 6, del Reglamento de base, en los datos reales
de produccion y ventas del producto similar, en el curso de
operaciones comerciales normales, proporcionados por el produc-
tor exportador.
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En el caso del productor exportador sin ventas en el mercado
interior durante el PI, los importes correspondientes a los gastos
de venta, generales y administrativos, y a los beneficios, se ba-
saron, con arreglo al articulo 2, apartado 6, letra a), del Regla-
mento de base, en la media ponderada de los importes reales
determinada para los otros dos productores exportadores investi-
gados por lo que respecta a la produccion y venta del producto
similar en el mercado de Malasia.

3.3.2. Precio de exportacion

Los productores exportadores exportaron a la Unidn directamente
a clientes independientes o a través de empresas vinculadas esta-
blecidas en la Union.

Cuando las ventas de exportacion a la Union se realizaron direc-
tamente a clientes independientes de la Union, los precios de
exportacion se establecieron con arreglo a los precios realmente
pagados o pagaderos por el producto en cuestion, de conformidad
con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base.

Cuando las ventas de exportacion a la Unidon se realizaron a
través de empresas vinculadas establecidas en la Union, los pre-
cios de exportacion se determinaron con arreglo a los primeros
precios de reventa a clientes independientes de la Unidn por parte
de esas empresas vinculadas, de acuerdo con el articulo 2, apar-
tado 9, del Reglamento de base.

3.3.3. Comparacion

Se compararon el valor normal y los precios de exportacion de
los productores exportadores utilizando los precios de fabrica.

Para garantizar una comparacion justa entre el valor normal y el
precio de exportacion, se realizaron los debidos ajustes a fin de
tomar en consideracion las diferencias que afectaban a los precios
y su comparabilidad, de conformidad con el articulo 2, apartado
10, del Reglamento de base. Sobre esta base, se hicieron ajustes
para tener en cuenta los costes de transporte, seguros, manipula-
cion, carga y costes accesorios, costes de envasado y costes de
créditos, siempre que fueran pertinentes y estuvieran justificados.

Un productor exportador malasio alegd que su empresa vinculada
en la Unidn es, en realidad, el departamento de exportacion del
fabricante. Sobre esta base, la empresa alegd que habria deduc-
ciones excesivas al establecer el precio de fabrica si se hicieran
ajustes completos de los costes de venta, generales y adminis-
trativos, y de los beneficios, con arreglo al articulo 2, apartado 9,
del Reglamento de base. A este respecto, se constatd que una
empresa vinculada expedia facturas a clientes de la Union y
recibia pagos de clientes de la Unién. Ademas, hay que precisar
que las ventas realizadas por la empresa vinculada incluian un
margen de beneficio. Asimismo, la contabilidad financiera del
operador comercial mostro la existencia de costes normales de
venta, generales y administrativos, habidos entre la importacion y
le reventa. Por consiguiente, la empresa vinculada parece efectuar
las funciones tipicas de un importador. Por ello, la alegacion de la
empresa fue rechazada.
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Con respecto a Malasia, los denunciantes presentaron la misma
queja que en el considerando 40 para Indonesia en relacion con
los costes de la energia. Esta alegacion también se rechazo por las
mismas razones.

3.3.4. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento
de base, los margenes de dumping para los productores exporta-
dores malasios que cooperaron se determinaron comparando la
media ponderada del valor normal con la media ponderada de los
precios de exportacion.

A juzgar por la informacion que figura en la denuncia, la apor-
tada por los productores exportadores malasios que cooperaron y
los datos estadisticos disponibles, no hay otros productores del
producto afectado en Malasia. Por tanto, el margen de dumping a
escala nacional para Malasia se fijo al mismo nivel que el margen
mas alto determinado para un productor exportador que coopero.

De acuerdo con lo expuesto, los margenes de dumping provisio-
nales expresados como porcentaje del precio cif en frontera de la
Uniodn, no despachado de aduana, son los siguientes:

Ve b g
Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. 13,8 %
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 5,0 %
Emery Oleochemicals Sdn. Bhd. 53 %
Todas las demas empresas 13,8 %

4. PERJUICIO

4.1. Definicion de industria de la Unién y produccion de la
Unioén

Durante el PI, el producto similar fue fabricado por dos produc-
tores conocidos y otros productores muy pequeiios de la Union.
Para determinar la produccion total de la Unién se utilizé toda la
informacion disponible sobre los productores de la Unidn, tanto
la facilitada en la denuncia como los datos recabados de los
productores de la Union antes y después de iniciarse la investi-
gacion. Partiendo de esta base, la produccion total de la Union se
estimd entre 400 000 y 500 000 toneladas durante el PI. Los
productores de la Union que representan la produccion total de
la Unién constituyen la industria de la Unidén a tenor del
articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

Algunas partes interesadas alegaron que uno de los denunciantes
no debia considerarse parte de la industria de la Unidn, ya que
esta empresa importaba el producto afectado durante el PI. No
obstante, se comprob6 que el porcentaje del producto importado
por esta empresa desde los paises afectados durante el PI era
relativamente bajo, y por tanto no relevante en comparacion
con su produccién del producto similar. Ademas, estas importa-
ciones eran principalmente de caracter temporal. Por tanto, puede
confirmarse que la actividad principal de esta empresa es la pro-
duccidon y venta del producto investigado en la UE, y su principal
interés, el de un productor de la Union. Por consiguiente, se
establece provisionalmente que esta alegacion no resulta justifi-
cada.
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4.2. Consumo de la Unién

El consumo se establecio sobre la base de las ventas totales de la
industria de la Unién en el mercado de la Unidn, el uso interno y
el total de las importaciones (a partir de datos de Eurostat).
Puesto que los datos de Eurostat incluyen otros productos ademas
del producto afectado, se efectuaron los ajustes oportunos. La
informacion se presenta en forma de indices (2007 = 100) para
proteger la confidencialidad.

Consumo de la Union 2007 2008 2009 Pl
(toneladas) 100 102 97 102
Evolucion anual en 22 % - 4.8 % 4.6 %
porcentaje

Fuente: Eurostat, datos de la denuncia y respuestas al cuestionario.

Durante el periodo considerado, el consumo de la Union experi-
ment6 un ligero aumento del 2 %. En primer lugar, de 2007 a
2008, el consumo aumento6 un 2,2 %, seguido de un descenso del
4.8 % de 2008 a 2009. De 2009 al final del PI, el consumo
volvio a subir un 4,6 %.

La crisis econdémica contribuyo al descenso del consumo desde
2008, periodo durante el cual los usuarios del producto afectado
experimentaron una caida de la demanda de sus productos. Al
principio del periodo de investigacion se registrd una ligera me-
jora de la situacion del mercado que dio lugar a un pequeio
aumento de la demanda del producto afectado en comparacion
con la primera mitad de 2009.

4.3. Importaciones en la Unién procedentes de los paises afec-
tados

4.3.1. Acumulacion

La Comision examino si los efectos de las importaciones objeto
de dumping procedentes de los paises afectados debian evaluarse
acumulativamente, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base. En este articulo se
establece que los efectos de las importaciones procedentes de mas
de un pais que sean objeto simultineamente de investigaciones
antidumping solo se podrdn evaluar acumulativamente si se de-
termina que: a) el margen de dumping establecido en relacion con
las importaciones de cada pais proveedor es superior al margen
minimo definido en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de
base y que el volumen de las importaciones de cada pais no es
insignificante, y b) procede la evaluacion acumulativa de los
efectos de las importaciones a la luz de las condiciones de com-
petencia entre los productos importados y entre los productos
importados y el producto similar de la industria comunitaria.

Los margenes de dumping establecidos en relacion con las im-
portaciones de cada uno de los paises afectados son superiores a
los margenes minimos definidos en el articulo 9, apartado 3, del
Reglamento de base, es decir, el 2 % de los precios de exporta-
cion, y el volumen de importaciones de cada uno de los paises
afectados supera el umbral del 1 % de la cuota de mercado
previsto en el articulo 5, apartado 7, del Reglamento de base.

La investigacion mostro ademas que las condiciones de compe-
tencia tanto entre las importaciones objeto de dumping como
entre estas y el producto similar de la Union eran similares. Se
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constatd que los precios medios de importacion desde todos los
paises afectados descendieron en el periodo considerado, y con-
tinuaron esta tendencia. Ademads, el producto investigado impor-
tado de los paises afectados era similar en todos los aspectos, es
intercambiable y se comercializa en la Unidn a través de canales
comerciales comparables y en condiciones comerciales similares,
por lo que compite entre si y con el producto investigado pro-
ducido en la Union.

Estos argumentos llevan a la conclusion provisional de que se
cumplen todas las condiciones de acumulacion y, en consecuen-
cia, las repercusiones de las importaciones objeto de dumping
originarias de los paises afectados deben evaluarse conjuntamente
a efectos de analizar el perjuicio.

4.3.2. Volumen, precios y cuota de mercado de las importacio-
nes objeto de dumping procedentes de los paises afectados

Importacior}es procedentes 2007 2008 2009 PI
de los paises afectados

(toneladas) 112 523 177 286 165 386 176 279
Indice: 2007 = 100 100 158 147 157
Evolucion  anual en 57,6 % - 6,7 % 6,6 %
porcentaje

Cuota de mercado 2007 2008 2009 PI
fndice: 2007 = 100 100 154 151 154
Evolucion  anual en 54,2 % -2,0 % 1.9 %
porcentaje
Precio medio en EUR/ 942 1017 837 882
tonelada
Indice: 2007 = 100 100 108 89 94
Evolucion  anual en 8 % - 18 % 5%
porcentaje

Fuente: Eurostat y respuestas al cuestionario.

Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones
desde los paises afectados experimentd un considerable aumento
del 57 %. El principal incremento se registro entre 2007 y 2008,
periodo en el que las importaciones crecieron en un 58 %. Las
importaciones descendieron ligeramente en 2009, para volver a
subir hasta el nivel de 2008 durante el PL

Los precios medios de importacion desde los paises afectados
fluctuaron intensamente durante el periodo considerado, refle-
jando un descenso general del 6 %. A lo largo de todo el periodo
considerado, los precios medios de importacion de los paises
afectados siempre fueron inferiores a los practicados por el resto
del mundo y por la industria de la Unidén, lo que tuvo como
resultado un aumento de la cuota de mercado de los paises afec-
tados.

Durante el periodo considerado, la cuota de mercado de los pai-
ses afectados registr6 un importante aumento del 54 %. Entre
2007 y 2008 se produjo el mayor incremento. Entre 2008 y
2009 tuvo lugar un ligero descenso de las importaciones debido
a la crisis econémica, que hizo descender la cuota de mercado de
los paises afectados en un 2 %, aunque al final del periodo
considerado esta cuota de mercado se recupero.
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43.2.1. Subcotizacién de los precios

Para analizar la subcotizacion de los precios se compararon los
precios de venta medios ponderados por tipo de producto cobra-
dos por la industria de la Union a clientes no vinculados en el
mercado de la Unidn, ajustados al precio de fabrica, con los
correspondientes precios medios ponderados de las importaciones
procedentes de los paises afectados cobrados al primer cliente
independiente en el mercado de la Union, establecidos a partir
del precio cif con ajustes adecuados para tener en cuenta los
derechos en vigor y los costes posteriores a la importacion. Se
compararon los precios de transacciones en la misma fase comer-
cial, con los debidos ajustes en caso necesario, tras deducir bo-
nificaciones y descuentos. Los resultados de la comparacion, ex-
presados como porcentaje de los precios de venta de la industria
de la Union durante el periodo de investigacion, pusieron de
manifiesto unos margenes significativos de subcotizacion de los
precios (de hasta el 16 %). Esos margenes de subcotizacion de
los precios reflejan la presion ejercida por las importaciones pro-
cedentes de los paises afectados sobre el mercado de la Union.

Los margenes de subcotizacion por pais afectado son los siguien-
tes:

Pais Margen de subcotizacién
India entre — 0,5 % y 16 %
Indonesia entre — 12,1 %y — 3,2 %
Malasia entre — 10,4 % y 15,1 %

4.4. Situacion econémica de la industria de la Union (1)
4.4.1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de
base, el examen del impacto de las importaciones objeto de
dumping en la industria de la Unidén incluy6 una evaluacion de
todos los indicadores econdmicos pertinentes para calcular el
estado de la industria de la Union desde 2007 hasta el final del
periodo de investigacion.

4.4.2. Produccion, capacidad de produccion y utilizacion de la

capacidad
Produccion de lgrindustria 2007 2008 2009 PI
de la Union
Indice: 2007 = 100 100 90 77 83
Capacidad de lg rindustria 2007 2008 2009 PI
de la Unién
indice: 2007 = 100 100 109 103 98
Utilizacion de la capaci- 2007 2008 2009 PI
dad
Indice: 2007 = 100 100 83 75 85

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(") La informacion se basa en datos verificados presentados por la industria de la

Union en sus respuestas al cuestionario, y se ofrece en forma de numeros
indice (2007 = 100) o en un intervalo cuando es necesario para proteger la
confidencialidad.
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De 2007 a 2009, la produccion de la Unién tuvo un fuerte des-
censo del 23 %, para luego mejorar ligeramente entre 2009 y el
final del PI, con el resultado final de un descenso del 17 % a lo
largo de todo el periodo considerado. Conviene destacar que, si
bien el consumo de la Unidn retrocedié en torno a un 5 % entre
2008 y 2009, la produccion de la industria de la Unidén bajod
mucho mas, un 15 %, y no pudo beneficiarse de la recuperacion
del consumo de la Unién que tuvo lugar en el PL

La capacidad de produccion de la industria de la Unidén dismi-
nuy6 en torno al 2 % durante el periodo considerado. Tras crecer
alrededor de un 9 % en 2008, la capacidad se redujo en los afios
siguientes, con el resultado de una disminucion del 2 % a lo largo
de todo el periodo considerado.

No obstante, en consonancia con los volimenes de produccion en
descenso, la utilizacion de la capacidad disponible bajé un 15 %
durante el periodo considerado. El mayor descenso tuvo lugar en
2009, durante la crisis econdmica general, con una leve mejora de
la situacion durante el PI.

4.4.3. Ventas y cuota de mercado

Las cifras de ventas del cuadro siguiente se refieren al volumen y
al valor de las ventas al primer cliente no vinculado en el mer-
cado de la Union.

Volumen de ventas a par-

tes no vinculadas en la UE 2007 2008 2009 PI
indice: 2007 = 100 100 85 79 82
Evolucion anual en - 154 % | — 6,5 % 43 %
porcentaje
Valor de las ventas a par-

tes no vinculadas en la UE 2007 2008 2009 PI

(en EUR)

indice: 2007 = 100 100 102 85 88
Evolucion  anual en 1,6 % - 16,6 % 39 %
porcentaje

Cuota de mercado de la

industria de la Unioén 2007 2008 2009 PI

Indice: 2007 = 100 100 88 87 88

Fuente: Eurostat y respuestas al cuestionario.

Los volimenes de ventas y la cuota de mercado descendieron
entre 2007 y el PI, respectivamente, en un 18 % y un 12 %. Al
principio del periodo considerado, desde 2007 hasta 2008, y a
pesar del aumento del consumo de la Unidn, el volumen de
ventas de la industria de la Union bajé un 15 %, y dicha industria
perdi6 un 12 % de su cuota de mercado. En 2009, el consumo de
la Union se redujo, lo que trajo consigo una nueva pérdida de
volumen de ventas de un 6,5 % para la industria de la Unioén. En
el PI, en consonancia con el aumento del consumo de la Unidn,
las ventas de la industria de la Union aumentaron ligeramente. No
obstante, la cuota de mercado permanecié estable desde 2008
hasta el final del PL
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4.4.4. Precios unitarios medios de la industria de la Union

Precio unitario, ventas a
partes no vinculadas en la 2007 2008 2009 PI
UE
Indice: 2007 = 100 100 120 107 107
Evolucion anual en 20,1 % | — 10,8 % - 04 %
porcentaje

Fuente: Respuestas al cuestionario.

Los precios aumentaron significativamente (un 20 %) de 2007 a
2008. Hay que sefialar que los productores exportadores también
subieron sus precios durante este periodo, si bien mucho menos
que la industria de la Union.

En 2009, la industria de la Union tuvo que bajar los precios para
responder a la presion de las importaciones en aumento proce-
dentes de los paises afectados. En 2008, las importaciones desde
estos paises habian aumentado un 57 %, y sus precios eran
considerablemente mas bajos que los de la industria de la Union.
Sin embargo, la industria de la Unién no podia reducir sus pre-
cios al mismo nivel que los productores exportadores.

Durante el PI, la industria de la Union mantuvo el nivel de
precios de 2009, con lo que la subida total de los precios fue
de un 7 % durante el periodo considerado.

4.4.5. Existencias

Los niveles de existencias de la industria de la Union descendie-
ron un 33 % durante el periodo considerado. En particular, entre
2008 y el PI, los niveles de existencias cayeron un 51 %.

Existencias de cierre de la

industria de la Union 2007 2008 2009 Pl
indice: 2007 = 100 100 128 86 67
Evolucion  anual en 27,7 % [ —-33,0% | — 21,1 %
porcentaje
Existencias en relacion 5,0 % 7,1 % 5,6 % 4,1 %
con la produccion

Fuente: Respuestas al cuestionario.

4.4.6. Empleo, salarios y productividad

Empleo de la industria de

., 2007 2008 2009 PI
la Union

Total de trabajadores 100 97 91 87
en relacion con el pro-
ducto afectado (inclui-
dos los productores
que no se manifesta-
ron)

fndice: 2007 = 100
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Empleo de la industria de

., 2007 2008 2009 PI
la Union

Salario medio por tra- 100 102 101 106
bajador (en EUR)
Indice: 2007 = 100

Productividad  (unida- 100 93 85 96
des por trabajador)
Indice: 2007 = 100

Fuente: Respuestas al cuestionario.

Debido a la reduccion de actividades de la industria de la Union,
el numero de trabajadores disminuy6 paralelamente en un 13 %
durante el periodo considerado. Los costes laborales por trabaja-
dor crecieron ligeramente (un 6 %) a lo largo del periodo consi-
derado. Se trata de un incremento natural, que es inferior a la tasa
de inflacion registrada en ese mismo periodo.

4.4.7. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las
inversiones y capacidad para obtener capital

Rentabilidad de las ventas

de la UE a partes no vin- 2007 2008 2009 PI
culadas
Pérdidas netas en % 100 76 408 236

del volumen de nego-
cios
Indice: 2007 = 100

Flujo de caja negativo 100 — 249 1178 439
de la industria de la
Union (en EUR)
Indice: 2007 = 100

Flujo de cajaen % de | — 1,3 % 3,7 % -245% | =79 %
ventas de la UE a par-
tes no vinculadas

Indice: 2007 = 100 100 — 285 1899 609
Inversiones de la in- 100 56 68 65
dustria de la Union

(en EUR)

Indice: 2007 = 100

Evolucion anual en - 438 % | 20,6 % -42 %
porcentaje

Rendimiento negativo 100 136 510 320

de las inversiones de
1a industria de la Union
Indice: 2007 = 100

Fuente: Respuestas al cuestionario.

La rentabilidad de la industria de la Union se calculd expresando
el beneficio neto (en este caso, las pérdidas netas) antes de im-
puestos resultante de las ventas del producto similar como por-
centaje del volumen de negocios generado por esas ventas. Se
determind que la rentabilidad de la industria de la Union fue
negativa desde el principio del periodo afectado en 2007, y du-
rante el periodo considerado las pérdidas aumentaron significati-
vamente. Tras una reduccion de las pérdidas en 2008, estas vol-
vieron a crecer bastante en 2009, en la época de la crisis econo-
mica general. Gracias a la recuperacion economica registrada
durante el PI, la industria de la Unién pudo reducir sus pérdidas
en relacion con el volumen de negocios, aunque no pudo, con
diferencia, volver a niveles de beneficios positivos.
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La tendencia que muestra el flujo de caja, un indicador de la
capacidad de la industria para autofinanciar sus actividades, re-
fleja en gran medida la evolucion de la rentabilidad. El flujo de
caja fue negativo en 2007, y muestra un descenso sustancial
durante el periodo considerado. Lo mismo cabe decir del rendi-
miento de las inversiones, que mostraron una evolucion negativa
similar, en consonancia con los resultados negativos de la indus-
tria de la Unién, durante dicho periodo.

A raiz de lo expuesto, la capacidad de la industria de la Unioén
para invertir fue limitada, ya que el flujo de caja se redujo con-
siderablemente durante el periodo considerado. Como consecuen-
cia de ello, las inversiones cayeron alrededor de un 35 % durante
el periodo considerado.

4.4.8. Crecimiento

El consumo de la Unién se mantuvo relativamente estable du-
rante el periodo considerado. Sin embargo, el volumen de ventas
y la cuota de mercado de la industria de la Unioén descendieron
en un 18 % y un 12 %, respectivamente, durante este periodo.

4.4.9. Magnitud del margen real de dumping

Teniendo en cuenta el volumen, la cuota de mercado y los pre-
cios de las importaciones objeto de dumping procedentes de los
paises afectados, el efecto de los margenes de dumping reales en
la industria de la Union no puede considerarse insignificante.

4.5. Conclusion sobre el perjuicio

La investigacion ha puesto de manifiesto que la mayoria de los
indicadores de perjuicio, como la produccion (— 17 %), la utili-
zacion de la capacidad (- 13 %), el volumen de ventas (— 18 %),
la cuota de mercado (— 12 %) y el empleo (— 14 %), se deterio-
raron durante el periodo considerado. Ademas, los indicadores de
perjuicio relacionados con el rendimiento financiero de la indus-
tria de la Union, como el flujo de caja y la rentabilidad, se vieron
seriamente afectados. Esto significa que se deterior6 la capacidad
de la industria de la Unioén para reunir capital, en particular
durante el PL

Habida cuenta de lo anterior, se llego a la conclusion de que la
industria de la Union sufridé un perjuicio importante a tenor del
articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD
5.1. Introduccion

De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del Regla-
mento de base, se examind si las importaciones objeto de dum-
ping del producto afectado originario de los paises afectados
causaron un perjuicio a la industria de la Uniéon en un grado
que pueda clasificarse como perjuicio importante. Al margen de
las importaciones objeto de dumping, se examinaron también
otros factores conocidos que pudieran estar causando al mismo
tiempo un perjuicio a la industria de la Unidn, a fin de evitar que
el posible perjuicio causado por estos factores se atribuyera a las
citadas importaciones.

5.2. Efecto de las importaciones objeto de dumping

La investigacion mostro que el consumo de la Union permanecid
bastante estable durante el periodo considerado, mientras que las
importaciones en dumping desde los paises afectados vieron au-
mentar su volumen de manera considerable, a saber, en un 57 %.
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Las importaciones objeto de dumping desde los paises afectados
ejercieron presion en la industria de la Unidn, particularmente en
2008, cuando estas importaciones aumentaron un 58 %. En ese
aflo, los precios en procedencia de los paises afectados, segin
Eurostat, fueron muy inferiores a los de la industria de la Union.
Esto implicé una pérdida de cuota de mercado de la industria de
la Union que rondd el 12 %, mientras que los paises afectados
incrementaron su cuota de mercado en un 54 %.

Para responder a esta presion, la industria de la Union redujo sus
precios en 2009. Si bien la importacion desde los paises afectados
bajo de volumen (- 6,7 %), en consonancia con la crisis econd-
mica y con el retroceso del mercado de la UE, el precio de
importacion descendid mas que el precio de la industria de la
Unidn, lo que impidié que esta recuperase su cuota de mercado
perdida.

Durante el PI, la industria de la Union tuvo que reducir ain mas
sus precios; la subcotizacion en procedencia de los paises afec-
tados, segln datos verificados sobre exportacion, era aun del 3 %.
Las ventas de la industria de la Union recuperaron un poco de
volumen (+ 4,3 %) y de valor (+ 3,9 %); sin embargo, incluso
con una menor diferencia de precios con respecto al precio de
importacion desde los paises afectados, la industria de la Union
fue incapaz de beneficiarse de la recuperacion del consumo, y su
cuota de mercado no cambid. Entre tanto, las importaciones
desde los paises afectados experimentaron un nuevo aumento
de volumen (6,6 %) y de cuota de mercado (2 %) durante el PI.

5.3. Efecto de otros factores

Los otros factores que se examinaron en el contexto de la cau-
salidad fueron las importaciones desde otros paises, los resultados
de la actividad exportadora de la industria de la Unién y los
efectos de la crisis econdmica.

5.3.1. Importaciones desde otros paises (RM = resto del mundo)

Volumen de importacién
RM (Eurostat) 2007 2008 2009 PI

(toneladas) 32 874 31 446 38295 30 495
Indice: 2007 = 100 100 96 116 93
Evolucion anual en - 43 % 21,8 % - 20,4 %
porcentaje

Cuota de mercado RM 2007 2008 2009 PI
Indice: 2007 = 100 100 94 120 91
Evolucion  anual en - 6,4 % 27,9 % -239 %
porcentaje
Precio medio en EUR/ 1217 1358 1129 1122
tonelada RM (Eurostat)
Indice: 2007 = 100 100 112 93 92
Evolucion  anual en 12 % - 17 % -1 %
porcentaje

Fuente: Eurostat.
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Partiendo de datos de Eurostat, el volumen de importacion a la
Union del producto investigado originario de terceros paises no
relacionados con esta investigacion disminuy6 en un 7 % en el
periodo considerado. Asimismo, la cuota de mercado correspon-
diente de estos paises se redujo en un 9 %.

Los precios medios de estas importaciones eran mas elevados que
los de los productores de los paises afectados y que los de la
industria de la Union.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se concluyd provisio-
nalmente que las importaciones procedentes de estos terceros
paises no contribuyeron al perjuicio importante sufrido por la
industria de la Union.

5.3.2. Resultados de la actividad exportadora de la industria de
la Union

Volumen de ventas a

partes no vinculadas (ex- 2007 2008 2009 PI
portacion)

Indice: 2007 = 100 100 38 52 45

Evolucion  anual en -624 % | 38,0% - 14,0 %

porcentaje

Valor de las ventas a par-

tes no vinculadas (expor- 2007 2008 2009 PI
tacion)

Indice: 2007 = 100 100 78 74 76

Evolucion  anual en -21,6 % | —59 % 35%

porcentaje

Precio unitario en las
ventas de exportacion a 2007 2008 2009 PI
partes no vinculadas

fndice: 2007 = 100 100 208 142 171
Evolucion anual en 108,4 % | — 31,9 % 20,3 %
porcentaje

Durante el periodo considerado, el volumen de las ventas de
exportacion de la industria de la Union bajéo un 55 %. Sin em-
bargo, el impacto de este descenso se compensd en parte por el
hecho de que el precio de venta medio por unidad subi6 un 71 %
en el mismo periodo, con lo que la pérdida de valor de las
exportaciones quedd limitada al 24 %. Esto, en combinacion
con el hecho de que las ventas de exportacion solo supusieron
un 5 % del total de las ventas en el PI, orienta hacia la conclusion
provisional de que los resultados de la actividad exportadora no
son un factor que rompa el nexo causal entre el perjuicio sufrido
por la industria de la Union y las importaciones procedentes de
los paises afectados.

5.3.3. Impacto de la crisis economica

La crisis econdmica contribuy6 a la contraccion del consumo de
la Union y sometié a los precios a presion. Debido a una de-
manda reducida del producto investigado, disminuyd la produc-
cién por parte de la industria de la Unién, lo que contribuy6 en
parte al descenso de los precios de venta.
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En condiciones economicas normales y sin la fuerte presion en
los precios y el mayor nivel de las importaciones debido a las
efectuadas con dumping, la industria de la Unién podria haber
tenido dificultades para asimilar el descenso en el consumo y el
aumento de los costes fijos unitarios por la menor utilizacion de
las capacidades que experimentd entre 2007 y el PI. Sin embargo,
las importaciones en dumping intensificaron el efecto de la crisis
econdmica e hicieron imposible la venta por encima del precio de
coste.

Atendiendo a lo anterior, parece que el descenso de la demanda
en la Unidn debido a la crisis econdomica contribuyo al perjuicio
sufrido por la industria de la Unidén. No obstante, se considera
que esto no rompe el nexo causal establecido en relacion con las
importaciones en dumping a bajo precio desde los paises afecta-
dos.

5.4. Conclusion sobre la causalidad

El analisis que antecede ha demostrado que durante el periodo
considerado se registrd un incremento sustancial del volumen y
de la cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping a
bajo precio originarias de los paises afectados. Se constatd ade-
mas que estas importaciones se realizaron a precios objeto de
dumping, por debajo de los precios cobrados por la industria
de la Unidn en el mercado de la Unidn por tipos de producto
similares.

Este incremento del volumen y la cuota de mercado de las im-
portaciones objeto de dumping a bajo precio procedentes de los
paises afectados coincidid con un descenso general y continuo de
la demanda en la Unién durante el periodo considerado, y tam-
bién con la evoluciéon negativa de la cuota de mercado de la
industria de la Union durante el mismo periodo. Ademas, a partir
de 2008, con el estancamiento economico generalizado y el des-
censo del consumo en la Unidn, los exportadores de los paises
afectados consiguieron mantener su cuota de mercado reduciendo
los precios, subcotizando los precios de la Unidén. Al mismo
tiempo, se constatd otra evolucion negativa de la cuota de mer-
cado de la industria de la Union y de los principales indicadores
de su situacion econdomica. De hecho, durante el periodo consi-
derado, el gran aumento de las importaciones objeto de dumping
a bajo precio procedentes de la India, Indonesia y Malasia, que
subcotizaban constantemente los precios de la Unidn, provocod
una caida de la rentabilidad de la industria de la Union, que
acarred fuertes pérdidas en el PL

El examen de los demas factores conocidos que podrian haber
causado un perjuicio a la industria de la Unién puso de mani-
fiesto que no parecia que la naturaleza de dichos factores pudiera
romper el nexo causal establecido entre las importaciones objeto
de dumping procedentes de los paises afectados y el perjuicio
sufrido por la industria de la Unidn.

Habida cuenta de este analisis, que distinguié y separd debida-
mente los efectos de todos los factores conocidos en la situacion
de la industria de la Union de los efectos perjudiciales de las
importaciones objeto de dumping, se concluyd provisionalmente
que las importaciones objeto de dumping procedentes de la India,
Indonesia y Malasia causaron un perjuicio importante a la indus-
tria de la Unidn a tenor del articulo 3, apartado 6, del Reglamento
de base.
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6. INTERES DE LA UNION
6.1. Observacion preliminar

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, se
examind si, a pesar de la conclusion provisional sobre el dumping
perjudicial, existian razones de peso para concluir que la adop-
cion de medidas antidumping provisionales en este caso particular
no iria en interés de la Union. El analisis del interés de la Union
se baso en una estimacion de los diversos intereses implicados,
incluidos los de la industria de la Unidn, los importadores y los
usuarios del producto afectado.

6.2. Industria de la Union

La industria de la Union ha sufrido un perjuicio importante cau-
sado por las importaciones objeto de dumping procedentes de la
India, Indonesia y Malasia. Hay que recordar que la mayoria de
los indicadores de perjuicio mostraron una tendencia negativa
durante el periodo considerado. En particular, los indicadores
de perjuicio relacionados con el rendimiento financiero de la
industria de la Union, como son el flujo de caja, el rendimiento
de las inversiones y la rentabilidad, se vieron seriamente afecta-
dos. Si no se aplican medidas, parece muy probable que la si-
tuacion econdmica de la industria de la Unién se deteriore aun
mas.

Se espera que el establecimiento de derechos antidumping provi-
sionales restaure unas condiciones de comercio efectivas en el
mercado de la Union, que permitan a la industria de la Union
ajustar los precios del producto investigado para reflejar los cos-
tes de los diversos componentes y las condiciones del mercado.
Es previsible que gracias a las medidas provisionales, la industria
de la Unidén pueda recobrar al menos parte de la cuota de mer-
cado que perdié durante el periodo considerado, con un efecto
positivo adicional en su situacién economica y su rentabilidad.

Por tanto, se concluyd que la imposicion de medidas antidumping
provisionales sobre las importaciones del producto investigado
originario de la India, Indonesia y Malasia iria en interés de la
industria de la Union.

6.3. Importadores

Se enviaron cuestionarios a veintitin importadores de la Union.
Solo dos importadores cooperaron en la investigacion, ambos
estan establecidos en el Reino Unido y representan, juntos, un
0,3 % del total de las importaciones procedentes de los paises
afectados durante el PI. Solo se visitd al mayor de estos impor-
tadores. No obstante, en la investigacion in situ, este importador
se negd a dar acceso a sus cuentas, lo que impidid verificar
informacion importante. Sin embargo, resultaba claro que, si
bien la imposicion de medidas antidumping implicaria costes
mas elevados para esta empresa, no le plantearia graves proble-
mas para seguir funcionando, incluso con los mismos clientes o,
en caso necesario, cambiando de ambito de actividad.

En vista de la informacion disponible, se concluy6 que, aunque la
imposicion de medidas antidumping provisionales afectaria nega-
tivamente al importador antes mencionado, este podria repercutir
al menos parte del incremento de los costes a sus clientes o
recurrir a otras fuentes de suministro. Por lo tanto, la imposicion
de medidas provisionales no tendria un impacto negativo consi-
derable en los importadores.
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6.4. Usuarios

Los usuarios del producto investigado han mostrado gran interés
en este asunto. Veintiin usuarios de los noventa y siete con los
que se contactd cooperaron en la investigacion. Estos usuarios
que cooperaron representaron en torno al 25 % de las importa-
ciones del producto afectado en la Union durante el PI. Estas
empresas estan establecidas por toda la Unidn y estan presentes
en sectores relacionados con el aseo, el hogar y los detergentes
industriales.

De las veintiuna empresas fueron visitadas cinco, que represen-
taban el 18 % del total de las importaciones en la UE del pro-
ducto investigado desde los paises afectados en el periodo de
investigacion. Atendiendo a la informacion verificada, la cuota
que representa el producto investigado en los costes de produc-
cion de estas empresas es significativa, y varia entre el 10 % y el
20 %, dependiendo del producto final.

En tres de las cinco empresas visitadas, alrededor del 15 % de la
plantilla total trabaja en sectores que usan el producto afectado;
en una, este porcentaje ronda el 70 %, mientras que no fue
posible obtener esta informacion sobre la otra, debido a la com-
pleja estructura empresarial y la variedad de los productos.

En el periodo de investigacion, la proporcion media de la activi-
dad de las empresas visitadas que utiliza el producto investigado
fue del 22 %, mientras que el margen de beneficio aproximado de
estas empresas fue del 6 %. Sobre esta base y ante el nivel
relativamente bajo de las medidas propuestas, se considerdo que
el impacto de los derechos antidumping provisionales sobre las
importaciones desde los paises afectados es, en suma, bastante
limitado. Algunos usuarios alegaron que la imposicion de medi-
das antidumping crearia problemas para la disponibilidad del
producto investigado en la Unidn, considerando que solo hay
dos productores importantes en la UE y que la demanda del
producto investigado aumenta cada vez mas. Sin embargo, hay
que sefalar que el nivel relativamente bajo de las medidas no
deberia excluir la posibilidad de importar el producto investigado
desde los paises afectados. Ademas, los dos productores de la
Unién Europea no producian a plena capacidad durante el pe-
riodo considerado, y siempre es posible importar desde terceros
paises que no estén sujetos a medidas. Por tanto, se rechazo esta
alegacion.

Habida cuenta de los argumentos anteriores, aunque a la mayoria
de los usuarios les afectaran probablemente de manera negativa
las medidas sobre las importaciones procedentes de los paises
afectados, parece que el impacto general sera limitado. Por tanto,
se concluyd provisionalmente que, de acuerdo con la informacion
disponible, el efecto de las medidas antidumping sobre las im-
portaciones del producto investigado desde los paises afectados
no tendrd un impacto negativo importante en los usuarios del
producto afectado.
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6.5. Conclusion sobre el interés de la Union

En vista de cuanto antecede se concluyd provisionalmente que,
en general, segun la informacion disponible acerca del interés de
la Unidn, no existen razones de peso en contra de la imposicion
de medidas provisionales sobre las importaciones del producto
investigado procedentes de los paises afectados.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

Teniendo en cuenta las conclusiones a las que se ha llegado en
relacion con el dumping, el perjuicio, la causalidad y el interés de
la Unidn, deben imponerse medidas antidumping provisionales
para evitar que las importaciones objeto de dumping sigan cau-
sando perjuicio a la industria de la Unidn.

7.1. Nivel de eliminacién del perjuicio

Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se tuvieron en
cuenta los margenes de dumping constatados y el importe del
derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la indus-
tria de la Union.

Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar los
efectos del dumping perjudicial, se consider6 que las medidas
que se adoptaran deberian permitir a la industria de la Union
cubrir su coste de produccion y obtener un beneficio antes de
impuestos equivalente al que una industria de este tipo podria
conseguir razonablemente en el sector en condiciones normales
de competencia, es decir, en ausencia de importaciones objeto de
dumping, vendiendo el producto similar en la Unidn.

Por lo tanto, el nivel de eliminacion del perjuicio se calculd
comparando el precio medio de las importaciones en dumping
y el precio objetivo de la industria de la Union. El precio objetivo
se determind calculando el punto de equilibrio del precio de venta
de la industria de la Union (ya que sufrié pérdidas durante el PI)
y afnadiendo a este precio de venta un margen de beneficio ob-
jetivo. La industria de la Union alegd que un 15 % seria ade-
cuado como margen de beneficio objetivo, aunque no pudo jus-
tificarlo. Por tanto, el margen de beneficio objetivo se fijo pro-
visionalmente en un 7,7 %, que corresponde al ultimo margen de
beneficio obtenido por uno de denunciantes en el ultimo afio con
beneficios antes del periodo considerado.

El margen medio de subcotizacion se fijo en un 24,2 % para la
India, un 9,1 % para Indonesia y un 25,7 % para Malasia.

7.2. Medidas provisionales

A la luz de lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, se considera que
debe establecerse un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones del producto afectado originarias de la India, In-
donesia y Malasia a la altura del menor de los niveles de dum-
ping y de eliminacion del perjuicio constatados, de conformidad
con la norma del derecho inferior. En todos los casos salvo uno,
los tipos del derecho antidumping provisional se basaron en el
margen de dumping.
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Sobre esta base, los tipos de los derechos antidumping propues-
tos, expresados en relacion con el precio del producto no despa-
chado de aduana en la frontera de la Union, son los siguientes:

Tipo (%) del derecho

Pais Empresa antidumping

provisional
India VVF Limited 4.8
Todas las demas empresas 9,3
Indonesia P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3
P.T. Musim Mas 43
Todas las demds empresas 7,6
Malasia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0
Emery 53
Todas las demas empresas 13,8

Los tipos de derecho antidumping especificados en el presente
Reglamento con respecto a las empresas individuales se han esta-
blecido a partir de las conclusiones de la presente investigacion.
Por consiguiente, reflejan la situacion constatada durante la in-
vestigacion con respecto a dichas empresas. Esos tipos de dere-
cho (por oposicion al derecho nacional aplicable a «todas las
demas empresas») son aplicables exclusivamente a las importa-
ciones de productos originarios de los paises afectados y produ-
cidos por esas empresas y, por tanto, por las personas juridicas
citadas especificamente. Los productos importados fabricados por
cualquier otra empresa no mencionada especificamente en la parte
dispositiva del presente Reglamento con su nombre y direccion,
incluidas las entidades relacionadas con las empresas menciona-
das especificamente, no pueden beneficiarse de estos tipos y
deben estar sujetos al tipo de derecho aplicable a «todas las
demas empresasy.

Toda solicitud de aplicacion de un tipo de derecho antidumping
para una empresa en particular (por ejemplo, a raiz de un cambio
de nombre de la entidad o de la creacién de nuevas entidades de
produccion o de venta) debe dirigirse inmediatamente a la Comi-
sion (1) junto con toda la informacion pertinente, en particular la
relativa a cualquier modificacion de las actividades de la empresa
relacionadas con la produccion, las ventas en el mercado interior
y las ventas de exportacion, que atafla, por ejemplo, a ese cambio
de nombre o ese cambio en las entidades de produccion y venta.
Si procede, se modificara el Reglamento en consecuencia actua-
lizando la lista de empresas que se benefician de derechos indi-
viduales.

A fin de velar por la oportuna ejecucion del derecho antidum-
ping, el nivel de derecho residual debe aplicarse no solo a los
productores exportadores que no cooperaron, sino también a los
productores que no exportaron a la Union durante el periodo de
investigacion.

En aras de una buena gestion, debe fijarse un periodo en el cual
las partes interesadas que se dieron a conocer en el plazo espe-
cificado en el anuncio de inicio puedan expresar sus puntos de
vista por escrito y solicitar una audiencia. Debe hacerse constar,

(") Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccion H, despacho

NERV-105, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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ademas, que todas las conclusiones relativas al establecimiento de
derechos formuladas a efectos del presente Reglamento son pro-
visionales y pueden tener que reconsiderarse a efectos de cual-
quier medida definitiva.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las impor-
taciones de alcoholes grasos saturados con una longitud de la cadena de
atomos de carbono de C8, C10, C12, C14, C16 o CI18 (excluidos los
isomeros ramificados), incluidos los alcoholes grasos saturados puros
[también denominados «fracciones puras» («single cuts»)], y las mez-
clas que contienen predominantemente una combinacion de longitudes
de la cadena de atomos de carbono de C6-C8, C6-C10, C8-C10, C10-
C12 (clasificadas normalmente como C8-C10), las mezclas que contie-
nen predominantemente una combinacion de longitudes de la cadena de
atomos de carbono de C12-C14, C12-Cl16, C12-C18, C14-C16 (clasifi-
cadas normalmente como C12-C14) y las mezclas que contienen pre-
dominantemente una combinacioén de longitudes de la cadena de atomos
de carbono de C16-C18, actualmente clasificados en los cédigos NC
ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 29051900 y ex 3823 70 00 (codigos
TARIC 2905 16 85 10, 2905 19 00 60, 3823 70 00 11 y 3823 70 00 91),
y originarios de la India, Indonesia y Malasia.

2. El tipo del derecho antidumping provisional aplicable al precio
neto franco frontera de la Unidn, no despachado de aduana, de los
productos descritos en el apartado 1 y fabricados por las empresas
que aqui se enumeran, sera el siguiente:

Tipo (%) del Codigo
Pais Empresa derecho antidum- TARIC
ping provisional adicional
India »C1 VVF Ltd., Taloja, Maha- 4.8 B110
rashtra <«
Todas las demas empresas 9,3 B999
Indonesia PT. Ecogreen Oleochemicals, 6,3 Bl1l11
Kabil, Batam
P.T. Musim Mas, Tanjung Mu- 43 B112
lia, Medan, Sumatera Utara
Todas las demas empresas 7,6 B999
Malasia KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd., 5,0 B113
Petaling Jaya, Selangor Darul
Ehsan
Emery Oleochemicals (M) Sdn. 53 Bl114
Bhd., Kuala Langat, Selangor
Todas las demas empresas 13,8 B999

3. El despacho a libre practica en la Union del producto contemplado
en el apartado 1 estara supeditado a la constitucion de una garantia por
un importe equivalente al del derecho provisional.

4. A menos que se especifique lo contrario, serdn aplicables las
disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.



2011R0446 — ES — 12.05.2011 — 000.001 — 28

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento (CE) n°
1225/2009 del Consejo, las partes interesadas podran solicitar que se les
informe de los principales hechos y consideraciones con arreglo a los
cuales se adoptd el presente Reglamento, dar a conocer sus opiniones
por escrito y solicitar una audiencia a la Comisioén en el plazo de un
mes a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

De conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Reglamento (CE) n°
1225/2009 del Consejo, las partes afectadas podran presentar sus obser-
vaciones respecto a la aplicacion del presente Reglamento en el plazo de
un mes a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3
El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un periodo de
seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.



