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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 446/2011
af 10. maj 2011

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pi importen af
visse fedtalkoholer og blandinger heraf med oprindelse i Indien,
Indonesien og Malaysia

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktions-
made,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der
ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab (1) (»grundforord-
ningen«), sarlig artikel 7,

efter horing af det rddgivende udvalg og

ud fra felgende betragtninger:

1. PROCEDURE
1.1. Indledning

(1)  Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) offentliggjorde den
13. august 2010 en meddelelse (?) (»indledningsmeddelelsen«) i
Den Europeeiske Unions Tidende om indledning af en antidum-
pingprocedure vedrerende importen til EU af visse fedtalkoholer
og blandinger heraf (»den undersegte vare«) med oprindelse i
Indien, Indonesien og Malaysia (»de pagaldende lande«).

(2)  Antidumpingproceduren blev indledt, efter at to EU-producenter,
Cognis GmbH og Sasol Olefins & Surfactants GmbH (»de
klagende«), indgav en klage den 30. juni 2010. Begge virksom-
heder er selskaber stiftet i henhold til tysk lovgivning med
produktionsanleeg i Tyskland, Frankrig og Italien. De to virksom-
heder tegner sig for en betydelig del, i dette tilfelde over 25 %,
af den samlede EU-produktion af den undersegte vare. Klagen
indeholdt umiddelbare beviser for, at der foregik dumpingimport
af den pagzldende vare med oprindelse i de pagaldende lande,
og at dette havde medfort vesentlig skade, hvilket ansés for
tilstraekkeligt til at begrunde indledningen af en procedure.

1.2. Parter, som er berort af proceduren

(3) Kommissionen underrettede officielt de klagende, andre kendte
EU-producenter, importerer/forhandlere og brugere, som den
vidste, var berert af sagen, de kendte eksporterende producenter
og reprasentanter for de pageldende eksporterende lande om
indledningen af proceduren. Interesserede parter fik lejlighed til
at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at
blive hert mundtligt inden for den frist, der er fastsat i indled-
ningsmeddelelsen.

(4)  Alle interesserede parter, der anmodede herom og paviste, at der
var serlige grunde til, at de burde heres, blev hert.

() EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
(®» EUT C 219 af 13.8.2010, s. 12.
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I betragtning af det store antal importerer i klagen pataenktes det i
indledningsmeddelelsen at anvende stikprover for importerer i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1.
Fire importerer indsendte de enskede oplysninger og indvilligede
i at indgd 1 stikpreven inden for den frist, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen. I betragtning af det lave antal impor-
torer, der gav sig selv til kende, blev det besluttet ikke at
anvende stikprover.

Kommissionen sendte spergeskemaer til de eksporterende produ-
center, EU-producenter, importerer og til alle brugere og leveran-
dorer, som den vidste, var berort af sagen, samt til alle andre
parter, som anmodede om det inden for den frist, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen.
Der indkom svar pa spergeskemaerne fra fem EU-producenter, to
importerer, 21 brugere i EU, to eksporterende producenter i
Indien, to eksporterende producenter i Indonesien og deres forret-
ningsmessigt forbundne forhandlere og tre eksporterende produ-
center i Malaysia og deres forretningsmassigt forbundne forhand-
lere.
Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger,
som den ansd for nedvendige for en forelobig afgerelse af, om
der er tale om dumping, deraf folgende skade og Unionens inter-
esser. Der blev aflagt kontrolbesog hos felgende virksomheder:
a) EU-producenter:

— Cognis GmbH, Tyskland

— Cognis France S.A.S., Frankrig

— Sasol Olefins & Surfactants GmbH, Tyskland
b) EU-importerer:

— Oleo solutions Ltd, Det Forenede Kongerige
c) EU-brugere:

— Henkel AG & Co., Tyskland

— PCC Rokita SA, Polen

— Procter & Gamble International Operations SA, Schweiz

— Unilever, Nederlandene

— Zshimmer & Schwarz italiana SpA, Italien
d) Eksporterende producenter i Indien:

— Godrej Industries Limited, Mumbai og Taluka Valia

— VVF Limited, Mumbai

e) Eksporterende producenter i Indonesien:

— P.T. Ecogreen Oleochemicals og forretningsmaessigt
forbundne selskaber, Batam, Singapore, Dessau

— P.T. Musim Mas og forretningsmaessigt forbundne
selskaber, Medan, Singapore, Hamburg

f) Eksporterende producenter i Malaysia

— Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd. og forretningsmaessigt
forbundne selskaber, Prai, Emmerich



2011R0446 — DA — 12.05.2011 — 000.001 — 4

(€]

(10)

(11

(12)

(13)

— KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. og forretningsmaessigt
forbundet selskab, Petaling Jaya, Hamburg

— Emery Oleochemicals Sdn. Bhd., Telok Panglima Garang.

1.3. Undersegelsesperiode

Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra
1. juli 2009 til 30. juni 2010 (»undersegelsesperioden« eller
»UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for
vurderingen af skade omfattede perioden fra 1. januar 2007 til
udgangen af undersggelsesperioden (»den betragtede periode«).

2. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pageldende vare

Den pagaldende vare er mattede fedtalkoholer med en carbon-
kadelengde pa C8, C10, C12, C14, C16 eller C18 (ekskl. forgre-
nede isomerer), herunder rene mattede fedtalkoholer (ogsa
benavnt »single cuts«), blandinger, der hovedsageligt indeholder
en kombination af carbonkadeleengderne C6-C8, C6-C10, C8-
C10, C10-C12 (normalt klassificeret som C8-C10), blandinger,
der hovedsagelig indeholder en kombination af carbonkadeleng-
derne C12-Cl14, C12-Cl6, C12-C18, C14-C16 (normalt klassifi-
ceret som C12-C14), og blandinger, der hovedsageligt indeholder
en kombination af carbonkadelengderne C16-C18, med oprin-
delse i Indien, Indonesien og Malaysia (»den pagaldende vare«),
som 1 gjeblikket henherer under KN-kode ex 2905 16 85,
2905 17 00, ex 2905 19 00 og ex 3823 70 00.

Den undersogte vare er et mellemprodukt fremstillet af naturlige
(olickemiske) eller syntetiske (petrokemiske) materialer, f.eks.
naturlige fedtstoffer og olier, rdolie, naturgas, flydende naturgas
og kul. Den anvendes hovedsageligt som tilfort materiale ved
fremstilling af fedtalkoholsulfater, fedtalkoholethoxylater og
fedtalkoholethersulfater (sékaldte overfladeaktive stoffer). Over-
fladeaktive stoffer anvendes til fremstilling af vaskemidler,
husholdnings- og rengeringsmidler samt produkter til personlig
pleje.

2.2. Samme vare

Den vare, der blev eksporteret til Unionen fra Indien, Indonesien
og Malaysia, og den vare, der blev fremstillet og solgt pa hjem-
memarkedet i disse lande, og ogsa den vare, der blev fremstillet
og solgt i Unionen af EU-producenter, blev anset for at have de
samme grundleeggende fysiske og tekniske egenskaber savel som
de samme anvendelsesformal. Det konkluderes derfor forelebigt,
at disse varer er identiske, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

I forbindelse med undersegelsen heevdede visse parter, at en af de
klagende pé et af sine produktionsanleg fremstillede en vare, der
indeholder forgrenede isomerer, som ikke er omfattet af varede-
finitionen, og at denne produktion derfor ikke burde anses for at
henhere under samme vare. Det fastslds forelobigt, at denne
pastand er berettiget, og derfor blev data vedrerende denne
producent ikke anvendt i forbindelse med skadesanalysen. Det
ber bemarkes, at to andre virksomheder, hvoraf den ene samar-
bejdede i forbindelse med undersogelsen, af samme grund blev
udelukket fra definitionen af EU-erhvervsgrenen.
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3. DUMPING
3.1. Indien
3.1.1. Normal veerdi

Med hensyn til fastsattelsen af den normale verdi blev det forst
for hver af de eksporterende producenter fastsldet, om det
samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uafhengige
kunder var reprasentativt i forhold til virksomhedens samlede
eksportsalg til EU. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 2, anses hjemmemarkedssalget for at vare repree-
sentativt, nar det samlede hjemmemarkedssalg udger mindst 5 %
af det samlede salg af den péagaldende vare til Unionen. Det
konstateredes, at det samlede salg for hver af de eksporterende
producenter af samme vare pa hjemmemarkedet var reprasenta-
tivt.

For hver varetype, som en eksporterende producent solgte pa sit
hjemmemarked, og som fandtes at vare direkte sammenlignelig
med den varetype, der solgtes med henblik pa eksport til
Unionen, blev det undersegt, om hjemmemarkedssalget var
tilstreekkeligt repraesentativt i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget af en bestemt varetype
blev anset for tilstrekkelig repreesentativt, hvis den samlede
mangde af den pagaldende varetype solgt af den berorte ekspor-
terende producent pa hjemmemarkedet til uathengige kunder i
UP udgjorde mindst 5 % af den samlede salgsmangde af den
sammenlignelige varetype, der solgtes med henblik péa eksport til
Unionen.

Det undersogtes ogsa, om hjemmemarkedssalget af hver varetype
kunne anses for at have fundet sted i normal handel i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 4. Det blev
gjort ved at fastlegge, hvor stor en andel af hjemmemarkeds-
salget af hver eksporteret type af den pagaldende vare til uathan-
gige kunder pa hjemmemarkedet i UP der var fortjenstgivende.

For de varetyper, hvor over 80 % af salgsmangden pad hjemme-
markedet af den varetype 14 over produktionsomkostningerne, og
den vejede gennemsnitlige salgspris pa den type var lig med eller
14 over enhedsproduktionsomkostningerne, blev den normale
vaerdi efter varetype beregnet som et vejet gennemsnit af de
faktiske hjemmemarkedspriser for alt salg af den pageldende
type, uanset om salget var fortjenstgivende eller e;j.

I de tilfeelde, hvor mangden af fortjenstgivende salg af en vare-
type udgjorde hejst 80 % af den samlede salgsmengde for denne
varetype, og hvor den vejede gennemsnitspris for den varetype 1a
under enhedsproduktionsomkostningerne, blev den normale verdi
baseret pa den faktiske hjemmemarkedspris, der blev beregnet
som et vejet gennemsnit af kun de fortjenstgivende hjemmemar-
kedssalg for denne varetype i UP.

3.1.2. Eksportpris

De eksporterende producenter i Indien eksporterede begge den
pageldende vare direkte til uafhengige kunder i Unionen.
Eksportpriserne blev derfor fastsat pa grundlag af de priser, der
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faktisk betaltes eller skulle betales af disse uafthengige kunder for
den pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.1.3. Sammenligning

Den normale vaerdi og eksportprisen for de eksporterende produ-
center blev sammenlignet ab fabrik.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale vaerdi
og eksportprisen blev der i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 2, stk. 10, via justeringer taget behorigt hensyn til
forskelle, der pavirker priser og prisernes sammenlignelighed. Pa
den baggrund blev der foretaget justeringer for forskelle i
omkostninger til afgifter, transport, forsikring, hdndtering og last-
ning samt dermed forbundne omkostninger, emballering, kreditter
og provisioner, nér dette var relevant og berettiget.

De eksporterende producenter havdede begge, at der burde ses
bort fra deres salg til en af de klagende i Unionen i UP ved
beregning af dumpingmargenen, fordi salget omfattede betydelige
mangder og foregik til priser fastsat efter harde forhandlinger.
Der er dog ikke ingen retlige forhold, som kan begrunde, at der
ber ses bort fra en sadan eksport af den pagazldende vare ved
beregning af dumpingmargenen. Begge de eksporterende produ-
centers pastande afvises derfor.

De eksporterende producenter kraevede begge en justering for
valutaomregning og havdede, at en langerevarende opskrivning
af den indiske rupee (INR) i forhold til euroen (EUR) fra
november 2009 ville fordreje dumpingberegningerne. Kravet
vedrorte salget i euro fra januar 2010 og fremefter, og producen-
terne anmodede om, at man ved omregning af salgsverdien til
indiske rupeer ikke anvendte vekselkursen i den maned, hvor
salget foregik, men i stedet vekselkursen fra to maneder tidligere.
Artikel 2, stk. 10, litra j), indeholder faktisk bestemmelser om
justering for valutaomregninger under visse omstendigheder. Det
skal dog bemerkes, at opskrivningen af den indiske rupee forst
fandt sted i den anden halvdel af UP. Endvidere skal det
bemarkes, at begge de indiske virksomheder gentagne gange
havede deres priser til de sterste kunder i Unionen i den pageal-
dende periode efter et ret ensartet menster, og at de klagendes
priser i Unionen ogsa steg stet i den anden halvdel af UP. Der er
ikke noget entydigt bevis for, at opskrivningen af den indiske
rupee ikke i rette tid blev afspejlet i de priser, som de indiske
eksporterende producenter forlangte af deres kunder i EU, eller at
opskrivningen havde en ubeherig negativ indvirkning pa
dumpingberegningen. Begge virksomheders pastande blev derfor
afvist.

3.1.4. Dumpingmargen

Dumpingmargenen for de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Indien blev i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 11 og 12, fastlagt pa grundlag af en sammenligning
mellem den normale vardi beregnet som et vejet gennemsnit og
det vejede gennemsnit af eksportpriserne.
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Ud fra de foreliggende oplysninger fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i Indien og oplysningerne i klagen
og 1 betragtning af de forhdndenvarende statistiske oplysninger
er der ingen andre producenter af den pagaldende vare i Indien.
Derfor blev den landsdekkende dumpingmargen for Indien
fastsat pad det samme niveau som den hgjeste margen, der var
blevet fastsat for en samarbejdsvillig eksporterende producent.

Pa det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener, udtrykt
som en procentdel af cif-prisen, frit Unionens greense, ufortoldet,
fastsat til folgende:

Virksomhed du%}i)?rlfgﬁjirien
Godrej Industries Limited 9,3 %
VVF Limited 48 %
Alle andre virksomheder 9.3 %

3.2. Indonesien
3.2.1. Normal veerdi

Med hensyn til fastsattelsen af den normale verdi blev det forst
for hver af de eksporterende producenter fastslaet, om det
samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uafhengige
kunder var reprasentativt i forhold til virksomhedens samlede
eksportsalg til EU. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 2, anses hjemmemarkedssalget for at vaere repree-
sentativt, nar det samlede hjemmemarkedssalg udger mindst 5 %
af det samlede salg af den péagaldende vare til Unionen. Det
konstateredes, at det samlede salg for hver af de eksporterende
producenter af samme vare pa hjemmemarkedet var reprasenta-
tivt.

For hver varetype, som en eksporterende producent solgte pa sit
hjemmemarked, og som fandtes at vare direkte sammenlignelig
med den varetype, der solgtes med henblik pa eksport til
Unionen, blev det undersegt, om hjemmemarkedssalget var
tilstreekkeligt repraesentativt i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget af en bestemt varetype
blev anset for tilstrekkelig representativt, hvis den samlede
mangde af den pagaldende varetype solgt af den berorte ekspor-
terende producent pa hjemmemarkedet til uathengige kunder i
UP udgjorde mindst 5 % af den samlede salgsmengde af den
sammenlignelige varetype, der solgtes med henblik péa eksport til
Unionen.

Det undersogtes ogsa, om hjemmemarkedssalget af hver varetype
kunne anses for at have fundet sted i normal handel i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 4. Det blev
gjort ved at fastlegge, hvor stor en andel af hjemmemarkeds-
salget af hver eksporteret type af den pagaeldende vare til uathaen-
gige kunder pd hjemmemarkedet i UP, der var fortjenstgivende.

For de varetyper, hvor over 80 % af salgsmangden pd hjemme-
markedet af den varetype 14 over produktionsomkostningerne, og
den vejede gennemsnitlige salgspris pa den type var lig med eller
la over enhedsproduktionsomkostningerne, blev den normale
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veerdi efter varetype beregnet som et vejet gennemsnit af de
faktiske hjemmemarkedspriser for alt salg af den péagaldende
type, uanset om salget var fortjenstgivende eller ej.

I de tilfeelde, hvor mangden af fortjenstgivende salg af en vare-
type udgjorde hejst 80 % af den samlede salgsmengde for denne
varetype, og hvor den vejede gennemsnitspris for den varetype 1a
under enhedsproduktionsomkostningerne, blev den normale vaerdi
baseret pa den faktiske hjemmemarkedspris, der blev beregnet
som et vejet gennemsnit af kun de fortjenstgivende hjemmemar-
kedssalg for denne varetype i UP.

I de tilfeelde, hvor en eksporterende producent ikke solgte en
bestemt varetype pd hjemmemarkedet, blev den normale veerdi
beregnet i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 3.

I forbindelse med beregningen af den normale verdi, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 3, bygger salgs- og administrations-
omkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste pa
de faktiske belob, som péleber i forbindelse med produktion og
salg i normal handel af samme vare for den eksporterende produ-
cent, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6, hovedet.

3.2.2. Eksportpris

De eksporterende producenters eksportsalg til Unionen fandt
enten sted direkte til uathaengige kunder eller gennem forretnings-
massigt forbundne handelsvirksomheder beliggende i Singapore
og Unionen.

I de tilfzelde, hvor eksportsalget til Unionen enten gik direkte til
uvafhengige kunder i Unionen eller gennem forretningsmeessigt
forbundne handelsvirksomheder i Singapore, blev eksportpriserne
fastsat pa grundlag af de priser, der faktisk var betalt eller skulle
betales for den pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 8.

I de tilfeelde, hvor eksportsalget til Unionen gik gennem forret-
ningsmassigt forbundne handelsvirksomheder i Unionen, blev
eksportpriserne fastsat pa grundlag af priserne ved disse forret-
ningsmeassigt forbundne forhandleres forste videresalg til uathaen-
gige kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9.

3.2.3. Sammenligning

Den normale vaerdi og eksportprisen for de eksporterende produ-
center blev sammenlignet ab fabrik.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale veerdi
og eksportprisen blev der i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 2, stk. 10, via justeringer taget beherigt hensyn til
forskelle, der pavirker priser og prisernes sammenlignelighed. Pa
den baggrund blev der foretaget justeringer for forskelle i
omkostninger til afgifter, transport, forsikring, handtering og last-
ning samt dermed forbundne omkostninger, emballering, kreditter
og provisioner, nar dette var relevant og berettiget.
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En virksomhed kravede justering for forskellige fysiske egen-
skaber med den begrundelse, at virksomheden eksporterer den
undersogte vare til EU i bade flydende og fast form, mens den
kun selger varen i fast form pa hjemmemarkedet, og at priserne
for varen i flydende form er lavere end priserne for den under-
sogte vare i1 fast form. Men virksomheden forelagde ikke en
beregning af justeringen. En sammenligning af eksportpriserne
pa den underseogte vare i fast og flydende form er ikke i sig
selv nok til at begrunde en justering for forskellige fysiske egen-
skaber. Virksomhedens regnskabssystem gor det heller ikke
muligt at skelne beherigt mellem omkostninger til varen i fast
og flydende form. Derfor kunne en eventuel justering ikke
beregnes pa palidelig vis, og kravet matte afvises.

De klagende pastod, at energiomkostningerne i Indonesien blev
fordrejet pad grund af lave, subsidierede energipriser. De har dog
ikke indgivet dokumentation for, hvordan de fordrejede omkost-
ninger til energi, som anvendes til produktion med henblik pa
hjemmemarkedet og eksport, kan pavirke dumpingberegningerne.
Pastanden blev derfor afvist.

3.2.4. Dumpingmargen

Dumpingmargenen for de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Indonesien blev i overensstemmelse med grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 11 og 12, fastlagt pa grundlag af en sammen-
ligning mellem den normale veerdi beregnet som et vejet gennem-
snit og det vejede gennemsnit af eksportpriserne.

Ud fra de foreliggende oplysninger fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i Indonesien og oplysningerne i
klagen og i betragtning af de forhandenverende statistiske oplys-
ninger er der ingen andre producenter af den pagaldende vare i
Indonesien. Derfor blev den landsdackkende dumpingmargen for
Indonesien fastsat pa det samme niveau som den hgjeste margen,
der var blevet fastsat for en samarbejdsvillig eksporterende produ-
cent.

Pa det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener, udtrykt
som en procentdel af cif-prisen, frit Unionens greense, ufortoldet,
fastsat til folgende:

Virksomhed dunl\fri)?rll;?xil:iien
P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3 %
P.T. Musim Mas 7,6 %
Alle andre virksomheder 7,6 %

3.3. Malaysia
3.3.1. Normal veerdi

Med hensyn til fastsaettelsen af den normale verdi blev det forst
for hver af de eksporterende producenter fastslaet, om det
samlede hjemmemarkedssalg af samme vare til uafhengige
kunder var reprasentativt i forhold til virksomhedens samlede
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eksportsalg til EU. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 2, anses hjemmemarkedssalget for at vare repree-
sentativt, nar det samlede hjemmemarkedssalg udger mindst 5 %
af det samlede salg af den péagaldende vare til Unionen. Det
konstateredes, at det samlede salg for to af de samarbejdsvillige
eksporterende producenter af samme vare pd hjemmemarkedet
var repreesentativt. For den resterende samarbejdsvillige eksporte-
rende producent konstateredes der ikke salg til uathaengige
kunder péd hjemmemarkedet i UP.

For hver varetype, som en eksporterende producent solgte pa sit
hjemmemarked, og som fandtes at vare direkte sammenlignelig
med den varetype, der solgtes med henblik pa eksport til
Unionen, blev det underseogt, om hjemmemarkedssalget var
tilstreekkeligt repraesentativt i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 2. Hjemmemarkedssalget af en bestemt varetype
blev anset for tilstrekkelig reprasentativt, hvis den samlede
mengde af den pagaeldende varetype solgt af den bererte ekspor-
terende producent pa hjemmemarkedet til uathaengige kunder i
UP udgjorde mindst 5 % af den samlede salgsmengde af den
sammenlignelige varetype, der solgtes med henblik pa eksport til
Unionen.

Det undersogtes ogsa, om hjemmemarkedssalget af hver varetype
kunne anses for at have fundet sted i normal handel i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 4. Det blev
gjort ved at fastlegge, hvor stor en andel af hjemmemarkeds-
salget af hver eksporteret type af den pagaldende vare til uathen-
gige kunder pd hjemmemarkedet i UP der var fortjenstgivende.

For de varetyper, hvor over 80 % af salgsmangden pa hjemme-
markedet af den varetype 14 over produktionsomkostningerne, og
den vejede gennemsnitlige salgspris pa den type var lig med eller
la over enhedsproduktionsomkostningerne, blev den normale
verdi efter varetype beregnet som et vejet gennemsnit af de
faktiske hjemmemarkedspriser for alt salg af den pagaldende
type, uanset om salget var fortjenstgivende eller ej.

I de tilfeelde, hvor mangden af fortjenstgivende salg af en vare-
type udgjorde hejst 80 % af den samlede salgsmengde for denne
varetype, og hvor den vejede gennemsnitspris for den varetype 1a
under enhedsproduktionsomkostningerne, blev den normale verdi
baseret pa den faktiske hjemmemarkedspris, der blev beregnet
som et vejet gennemsnit af kun de fortjenstgivende hjemmemar-
kedssalg for denne varetype i UP.

I de tilfeelde, hvor en eksporterende producent ikke solgte en
bestemt varetype pa hjemmemarkedet, blev den normale verdi
beregnet i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 3.

I forbindelse med beregningen af den normale verdi, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 3, bygger salgs- og administrations-
omkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste pa
de faktiske beleb, som péleber i forbindelse med produktion og
salg i normal handel af samme vare for den eksporterende produ-
cent, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6, hovedet.



2011R0446 — DA — 12.05.2011 — 000.001 — 11

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

For den eksporterende producent uden hjemmemarkedssalg i UP
bygger salgs- og administrationsomkostninger og andre general-
omkostninger samt fortjeneste, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6, litra a), pa det vejede gennemsnit af de faktiske beleb, der
er fastsat for de to andre eksporterende producenter, som er
omfattet af undersegelsen, for sd vidt angér produktion og salg
af samme vare pa det malaysiske marked.

3.3.2. Eksportpris

De eksporterende producenters eksportsalg til Unionen fandt
enten sted direkte til uaftheengige kunder eller gennem forretnings-
massigt forbundne handelsselskaber i Unionen.

I de tilfelde, hvor eksportsalget til Unionen gik direkte til
uafhengige kunder i EU, blev eksportpriserne fastsat pa grundlag
af de priser, der faktisk var betalt eller skulle betales for den
pageldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

I de tilfelde, hvor eksportsalget til Unionen gik gennem forret-
ningsmassigt forbundne virksomheder i Unionen, blev eksport-
priserne fastsat pa grundlag af priserne ved disse forretningsmaes-
sigt forbundne virksomheders forste videresalg til uathangige
kunder i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9.

3.3.3. Sammenligning

Den normale vaerdi og eksportprisen for de eksporterende produ-
center blev sammenlignet ab fabrik.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale vaerdi
og eksportprisen blev der i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 2, stk. 10, via justeringer taget behorigt hensyn til
forskelle, der pavirker priser og prisernes sammenlignelighed. Pa
den baggrund blev der foretaget justeringer for omkostninger til
transport, forsikring, handtering og lastning samt dermed
forbundne omkostninger, emballering og kreditter, nar dette var
relevant og berettiget.

En malaysisk eksporterende producent havdede, at virksomhe-
dens forretningsmessigt forbundne virksomhed i Unionen
faktisk er producentens eksportafdeling. Virksomheden haevdede
derfor, at fradraget i forbindelse med beregningen af prisen ab
fabrik ville blive for stort i tilfeelde af justeringer for samtlige
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkost-
ninger samt fortjeneste, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. I
den forbindelse kunne det konstateres, at den forretningsmaessigt
forbundne virksomhed havde udstedt fakturaer til kunder i
Unionen, og at den forretningsmessigt forbundne virksomhed
havde modtaget betalinger fra kunder i Unionen. Desuden skal
det bemerkes, at der var en avance pa denne forretningsmeessigt
forbundne virksomheds salg. Endvidere fremgik det af forhand-
lerens regnskaber, at virksomheden havde almindelige salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
mellem import og videresalg. Meget tyder derfor pa, at den
forretningsmassigt forbundne virksomhed rent faktisk varetager
typiske importerfunktioner. Virksomhedens péstand blev derfor
afvist.



2011R0446 — DA — 12.05.2011 — 000.001 — 12

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

For sa vidt angar Malaysia, fremsatte de klagende den samme
péastand vedrerende energiomkostninger, jf. betragtning 40, som
for Indonesien. Denne péstand blev ogsa afvist af samme grunde.

3.3.4. Dumpingmargen

Dumpingmargenen for de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Malaysia blev i overensstemmelse med grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 11 og 12, fastlagt pad grundlag af en sammen-
ligning mellem den normale verdi beregnet som et vejet gennem-
snit og det vejede gennemsnit af eksportpriserne.

Ud fra de foreliggende oplysninger fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i Malaysia og oplysningerne i klagen
og i betragtning af de forhdndenvearende statistiske oplysninger er
der ingen andre producenter af den pagzldende vare i Malaysia.
Derfor blev den landsdekkende dumpingmargen for Malaysia
fastsat pd det samme niveau som den hgjeste margen, der var
blevet fastsat for en samarbejdsvillig eksporterende producent.

Pa det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener, udtrykt
som en procentdel af cif-prisen, frit Unionens greense, ufortoldet,
fastsat til folgende:

Virksomhed dunl\i[}'i)?rll:—rtxilgiien
Fatty Chemical Malaysia Sdn. Bhd 13,8 %
KL-Kepong Oleomas Sdn. Bhd. 5,0 %
Emery Oleochemicals Sdn. Bhd 5.3 %
Alle andre virksomheder 13,8 %
4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

I undersogelsesperioden blev samme vare fremstillet af to kendte
og en rekke andre meget sma producenter i EU. Alle tilgenge-
lige oplysninger om EU-producenterne, herunder oplysninger
anfort i klagen og oplysninger indsamlet hos EU-producenterne
for og efter undersogelsens indledning, blev anvendt til at fast-
sette den samlede EU-produktion. Pa det grundlag blev den
samlede EU-produktion anslaet til mellem 400 000 og 500 000
tons i UP. De EU-producenter, der tegner sig for den samlede
EU-produktion, udger EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 1.

Visse interesserede parter haevdede, at en af de klagende ikke
burde betragtes som en del af EU-erhvervsgrenen, fordi virksom-
heden importerede den pagaldende vare i UP. Det blev dog ved
kontrol fastlagt, at den vare, som virksomheden importerede fra
de pagazldende lande i UP, svarede til en ret begraenset, og derfor
ikke en veasentlig, procentdel af virksomhedens produktion af
samme vare. Endvidere var importen overvejende af midlertidig
karakter. Det kan derfor bekreftes, at virksomhedens vigtigste
aktiviteter er produktion og salg af den undersegte vare i EU,
og at dens hovedinteresser svarer til en EU-producents. Derfor
fastslas det forelebigt, at denne péstand ikke er berettiget.
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4.2. EU-forbruget

Forbruget blev fastsat pa grundlag af EU-erhvervsgrenens
samlede salg pd EU-markedet, den bundne anvendelse og den
samlede import (ifelge Eurostat). Eurostats data omfatter ogsa
andre varer end den pagaldende, og derfor blev der foretaget
passende justeringer. Oplysningerne er angivet i indekseret form
(2007 = 100) af fortrolighedshensyn.

EU-forbruget 2007 2008 2009 UP
tons 100 102 97 102
Arligt i% 2,2 % - 4,8 % 4,6 %

Kilde: Eurostat, oplysninger i klagen og besvarelser af sporgeskemaet

I lobet af den betragtede periode faldt EU-forbruget en anelse
med 2 %. Forst steg forbruget fra 2007 til 2008 med 2,2 %,
og derefter faldt det fra 2008 til 2009 med 4,8 %. Fra 2009 til
udgangen af UP steg forbruget igen med 4,6 %.

Den okonomiske nedtur har bidraget til nedgangen i forbruget
siden 2008, da brugerne af den pégeldende vare oplevede et
fald i eftersporgslen efter deres varer. I begyndelsen af UP
begyndte markedssituationen at bedres en anelse, hvilket forte
til en stigning i eftersporgslen efter den pégeldende vare i
forhold til ferste halvdel af 2009.

4.3. Importen til Unionen fra de pagaldende lande
4.3.1. Kumulering

Kommissionen overvejede, om virkningerne af dumpingimporten
fra de pageeldende lande burde vurderes kumulativt, idet der blev
taget hensyn til kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk. 4.
Ifolge denne artikel vurderes folgevirkningerne af indfersel fra
mere end ét land, der samtidig er omfattet af antidumpingunder-
sogelser, kun kumulativt, hvis det fastslas, at a) den dumping-
margen, der er fastlagt for indferslen fra hvert af de padgeeldende
lande, er hejere end den minimumsverdi, der er anfert i grund-
forordningens artikel 9, stk. 3, og at den importerede maengde fra
hvert land ikke er ubetydelig, og b) det vil vaere hensigtsmeessigt
at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af importen pa
baggrund af vilkérene for konkurrencen mellem de indferte varer
og den i Fallesskabet fremstillede samme vare.

De dumpingmargener, der er fastsat i forbindelse med importen
fra hvert af de pageldende lande, ligger over den ubetydeligheds-
grense, der er fastsat i grundforordningens artikel 9, stk. 3, dvs.
2 % af eksportpriserne, og den importerede mangde fra hvert af
de pageldende lande ligger over den terskel for markedsandelen
pa 1 %, der er fastsat i grundforordningens artikel 5, stk. 7.

Det fremgik endvidere af undersegelsen, at konkurrencebetingel-
serne bade mellem de dumpingimporterede varer indbyrdes og
mellem de dumpingimporterede varer og samme vare var
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sammenlignelige. Det kunne konstateres, at gennemsnitspriserne
pa import fra alle de pagaldende lande faldt i den betragtede
periode og fulgte den samme tendens. Endvidere var den under-
sogte vare importeret fra de pageldende lande identisk i enhver
henseende, den er indbyrdes udskiftelig og szlges i Unionen
gennem sammenlignelige salgskanaler og pa ensartede kommer-
cielle vilkar, saledes at den konkurrerer indbyrdes og med den
undersogte vare fremstillet i Unionen.

Pa dette grundlag konkluderes det forelebigt, at alle betingelserne
for at foretage kumulativ vurdering er opfyldt, og at virkningerne
af dumpingimporten med oprindelse i de pagaldende lande derfor
ber vurderes samlet i forbindelse med skadesanalysen.

4.3.2. Data om meengde, pris og markedsandel for dumping-
importen fra de pdgeeldende lande

Import fra de pageldende | 0, 2008 2009 up
lande
tons 112 523 177 286 165 386 176 279
Indeks: 2007 = 100 100 158 147 157
Arligt i % 57,6 % | — 6,7 % 6,6 %
Markedsandel 2007 2008 2009 UP
Indeks: 2007 = 100 100 154 151 154
Arligt i % 542 % | —2,0% 1,9 %
Gennemsnitlig pris i 942 1017 837 882
EUR/tons
Indeks: 2007 = 100 100 108 89 94
Arligt i % 8 % - 18 % 5%

Kilde: Eurostat og sporgeskemabesvarelser

Udtrykt i meengde steg importen fra de pageeldende lande veesent-
ligt med 57 % i den betragtede periode. Den storste stigning
registreredes mellem 2007 og 2008, hvor importen steg med
58 %. Derefter faldt importen en anelse i 2009 og steg igen til
niveauet i 2008 i UP.

Gennemsnitspriserne pa import fra de pagaldende lande svingede
voldsomt i den betragtede periode, svarende til et samlet fald pa
6 %. I hele den betragtede periode var gennemsnitspriserne pa
import fra de pageldende lande konstant lavere end de priser, der
blev fastsat i resten af verden og af EU-erhvervsgrenen, svarende
til en stigning i de pdgeldende landes markedsandel.

De pdgzldende landes markedsandel steg vasentligt med 54 % i
den betragtede periode. Den storste stigning fandt sted mellem
2007 og 2008. Der kunne konstateres en begrenset nedgang i
importen under den ekonomiske krise, og derfor faldt de pagel-
dende landes markedsandel med 2 % mellem 2008 og 2009, men
de genvandt dog denne markedsandel inden udgangen af den
betragtede periode.
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432.1. Prisunderbud

For at kunne undersoge prisunderbuddet blev de vejede gennem-
snitlige priser for hver varetype, som EU-erhvervsgrenen solgte
til ikke forretningsmeessigt forbundne kunder pd EU-markedet,
justeret til ab fabrik, sammenlignet med de tilsvarende vejede
gennemsnitlige priser for import fra de pdgzldende lande ved
salg til den forste uathengige kunde pa EU-markedet, fastsat
pa cif-basis med en passende justering for gaeldende told og
omkostninger efter importen. Prissammenligningen blev foretaget
for transaktioner i samme handelsled, efter passende justering og
efter fradrag af nedslag og rabatter. Sammenligningen viste, at
der forekom betydelige prisunderbudsmargener, udtryk i procent
af EU-erhvervsgrenens salgspriser i undersegelsesperioden (op til
16 %). Disse prisunderbudsmargener tyder pé, at importen fra de
pagaeldende lande udevede et pristryk pd EU-markedet.

Underbudsmargenerne for de pagaldende lande var som folger:

Land Underbudsmargen
Indien mindst — 0,5 og hejst 16 %

Indonesien mindst — 12,1 og hejst — 3,2 %
Malaysia mindst — 10,4 og hejst 15,1 %

4.4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation (')
4.4.1. Indledende bemcerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5,
omfattede undersogelsen af dumpingimportens virkninger for
EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle ekonomiske indikatorer,
der havde indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation fra 2007
til udgangen af UP.

4.4.2. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

EU—erhvewsgrenens 2007 2008 2009 UP
produktion

Indeks: 2007 = 100 100 90 77 83

EU-erhvervsgrenens 2007 2008 2009 uP
kapacitet

Indeks: 2007 = 100 100 109 103 98

Kapacitetsudnyttelse 2007 2008 2009 up

Indeks: 2007 = 100 100 83 75 85

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

(") Oplysningerne er baseret pa verificerede data, som EU-erhvervsgrenen indgav
i sin spergeskemabesvarelse, og anferes i indekseret form (2007 = 100) eller
inden for et interval, nar dette er nedvendigt af fortrolighedshensyn.
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Fra 2007 til 2009 faldt EU-produktionen vasentligt med 23 %,
men steg en anelse mellem 2009 og udgangen af UP, svarende til
et samlet fald pa 17 % 1 den betragtede periode. Det skal
bemerkes, at selv om EU-forbruget faldt med ca. 5 % mellem
2008 og 2009, faldt EU-erhvervsgrenens produktion langt mere,
med 15 %, og at produktionen ikke forméede at drage fordel af
stigningen i EU-forbruget i UP.

EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet faldt med ca. 2 % i den
betragtede periode. Efter en stigning pa ca. 9 % i 2008 blev
kapaciteten reduceret i de folgende ar, svarende til en samlet
reduktion pa 2 % i den betragtede periode.

Men i lighed med de faldende produktionsmengder blev kapaci-
tetsudnyttelsen reduceret med 15 % i den betragtede periode. Den
storste nedgang fandt sted i 2009 under den generelle ekono-
miske krise og blev udlignet en anelse i UP.

4.4.3. Salg og markedsandel

Salgstallene i tabellen nedenfor vedrerer salget udtrykt i maengde
og verdi til den forste ikke forretningsmessigt forbundne kunde
pa EU-markedet.

Salget udtrykt i mangde
til ikke forretningsmaessigt 2007 2008 2009 up
forbundne i EU

Indeks: 2007 = 100 100 85 79 82

Arligt i % - 154 % | -65% 43 %

Salget udtrykt i veerdi til
ikke forretningsmeessigt 2007 2008 2009 UPpP
forbundne i EU (EUR)

Indeks: 2007 = 100 100 102 85 88
Arligt i% 1,6 % - 16,6 % 3,9 %
Markedsandel
(EU-erhvervsgrenen) 2007 2008 2009 upP
Indeks: 2007 = 100 100 88 87 88

Kilde: Eurostat og sporgeskemabesvarelser

Salgsmangderne og markedsandelen faldt mellem 2007 og UP
med henholdsvis 18 % og 12 %. I begyndelsen af den betragtede
periode, dvs. fra 2007 til 2008, faldt EU-erhvervsgrenens salgs-
volumen med 15 % til trods for en stigning i EU-forbruget, og
den mistede 12 % af markedsandelen. I 2009 faldt EU-forbruget,
hvilket forte til en yderligere nedgang i EU-erhvervsgrenens
salgsvolumen pa 6,5 %. I UP steg EU-salget en anelse i trad
med det ogede EU-forbrug. Markedsandelen forblev dog konstant
fra 2008 til udgangen af UP.
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4.4.4. EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspriser

Enhedspris, salg til ikke
forretningsmeessigt 2007 2008 2009 UP
forbundne i EU

Indeks: 2007 = 100 100 120 107 107

Arligt i % 2001 % |-108% | —04%

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

Priserne steg betydeligt fra 2007 til 2008, med 20 %. Det skal
bemerkes, at de eksporterende producenter ogsd eogede deres
priser i denne periode, selv om det var med langt mindre end
EU-erhvervsgrenen.

12009 blev EU-erhvervsgrenen nedt til at reducere priserne for at
imedegd presset fra den egede import fra de pagaeldende lande. I
2008 steg importen fra disse lande med 57 %, og priserne var
vasentligt lavere end EU-erhvervsgrenens. EU-erhvervsgrenen
kunne dog ikke reducere sine priser til det samme niveau som
de eksporterende producenter.

I UP fastholdt EU-erhvervsgrenen prisniveauet fra 2009, svarende
til en samlet prisstigning i1 den betragtede periode pd 7 %.

4.4.5. Lagerbeholdninger

EU-erhvervsgrenens lagerbeholdninger faldt med 33 % i den
betragtede periode. Lagerbeholdningerne faldt navnlig meget
mellem 2008 og UP med 51 %.

EU-erhvervsgrenens 2007 2008 2009 UP
slutlagre
Indeks: 2007 = 100 100 128 86 67
Arligt i % 277 % [ —-33,0% | —21,1 %
Lagre i forhold til 5,0 % 7,1 % 5,6 % 4,1 %
produktion

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

4.4.6. Beskeeftigelse, lonninger og produktivitet

EU-erhvervsgrenens

beskeftigelse 2007 2008 2009 UP

Samlede antal ansatte i 100 97 91 87
forbindelse med den
pagaldende vare (inkl.
tavse producenter)
Indeks: 2007 = 100
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EU-erhvervsgrenens

beskeeftigelse 2007 2008 2009 uP

Gennemsnitlige lonom- 100 102 101 106
kostninger pr. ansat
(EUR)

Indeks: 2007 = 100

Produktivitet  (enhed/ 100 93 85 96
ansat)
Indeks: 2007 = 100

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

Som folge af en indskrenkning af EU-erhvervsgrenen blev
antallet af ansatte reduceret i overensstemmelse hermed, dvs.
med 13 %, i den betragtede periode. Arbejdskraftomkostningerne
pr. ansat steg en anelse i den betragtede periode med 6 %. Dette
betragtes som en naturlig stigning, som ligger under inflations-
raten for den betragtede periode.

4.4.77. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og
evnen til at tilvejebringe kapital

Rentabilitet, EU-salg til

ikke forretningsmaessigt 2007 2008 2009 UP
forbundne
nettotab/omsetning 100 76 408 236
i%

Indeks: 2007 = 100

Negativ likviditet, EU- 100 — 249 1178 439
erhvervsgrenen (EUR)
Indeks: 2007 = 100

Likviditet i % af EU- | — 1,3 % 37% | -245% | -79%
salg til ikke forret-
ningsmassigt

forbundne
Indeks: 2007 = 100 100 - 285 1899 609
EU-erhvervsgrenens 100 56 68 65

investeringer (EUR)
Indeks: 2007 = 100

Arligt i % -438 % | 20,6 % -42%
Negativt afkast af EU- 100 136 510 320
erhvervsgrenens inve-

steringer

Indeks: 2007 = 100

Kilde: Sporgeskemabesvarelser

EU-erhvervsgrenens rentabilitet blev beregnet som nettoover-
skuddet (i dette tilfelde tabet) for skat ved salg af samme vare
udtrykt i procent af omsetningen i forbindelse med dette salg.
Det kunne konstateres, at EU-erhvervsgrenens rentabilitet har
varet negativ siden begyndelsen af den bererte periode i 2007,
og 1 den betragtede periode ogedes tabene veasentligt. Efter en
nedgang i tabene 1 2008 steg de igen betydeligt 1 2009 under den
generelle skonomiske krise. Det ekonomiske opsving 1 UP gjorde
det dog muligt for EU-erhvervsgrenen at mindske sine tab i
forhold til omsatningen, men det lykkedes dog langt fra at
vende tilbage til positive overskudstal.
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Tendensen, som fremgér af likviditeten, der er erhvervsgrenens
evne til at selvfinansiere sine aktiviteter, afspejler i stort omfang
udviklingen i rentabiliteten. Likviditeten var negativ i 2007 og
udviste en vesentlig forringelse i den betragtede periode. Det
samme kan siges om investeringsafkastet, som udviste en tilsva-
rende negativ udvikling i trdd med de negative resultater, som
EU-erhvervsgrenen opnaede i den betragtede periode.

Af ovenstdende fremgér det, at EU-erhvervsgrenens evne til at
investere blev begranset, da likviditeten forvaerredes markant i
den betragtede periode. Derfor faldt investeringerne med ca. 35 %
i den betragtede periode.

4.4.8. Veekst

EU-forbruget forblev ret stabilt i den betragtede periode. EU-
erhvervsgrenens salgsvolumen og markedsandel faldt dog i
denne periode med henholdsvis 18 % og 12 %.

4.4.9. Den faktiske dumpingmargens storrelse

I betragtning af meengden af, markedsandelen for og priserne pa
de pagaeldende landes dumpingimport kan den faktiske dumping-
margens virkning for EU-erhvervsgrenen ikke anses for ubety-
delig.

4.5. Konklusion vedrerende skade

Undersogelsen har vist, at de fleste skadesindikatorer sasom
produktion (— 17 %), kapacitetsudnyttelse (— 13 %), salgsmangde
(= 18 %), markedsandel (- 12 %) og beskeftigelse (— 14 %)
forveerredes 1 den betragtede periode. Desuden blev skadesindi-
katorerne vedrerende EU-erhvervsgrenens finansielle resultater,
som f.eks. likviditet og rentabilitet, pavirket i alvorlig grad.
Dette betyder, at EU-erhvervsgrenens evne til at rejse kapital
blev undermineret, navnlig i UP.

I lyset af ovenstdende blev det konkluderet, at EU-erhvervsgrenen
har lidt vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHZENG
5.1. Indledning

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, blev det
undersegt, om dumpingimporten af den pageldende vare med
oprindelse i de pégeldende lande forvoldte EU-erhvervsgrenen
skade i et omfang, der kunne betegnes som vesentligt. Andre
kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne veare
skadevoldende for EU-erhvervsgrenen, blev ogsd undersogt for at
sikre, at en eventuel skade forarsaget af disse andre faktorer ikke
blev tilskrevet dumpingimporten.

5.2. Virkninger af dumpingimporten

Undersogelsen viste, at EU-forbruget forblev ret stabilt i den
betragtede periode, hvorimod de dumpede importmengder fra
de pagezldende lande steg betydeligt, dvs. med 57 %.



2011R0446 — DA — 12.05.2011 — 000.001 — 20

(96)

7

9%)

99

Dumpingimporten fra de pageldende lande udevede pres pa EU-
erhvervsgrenen, sarlig i 2008, da importen steg med 58 %. I det
ar var de pagaldende landes priser ifelge Eurostat meget lavere
end EU-erhvervsgrenens. Som folge heraf faldt EU-erhvervsgre-
nens markedsandel med ca. 12 %, mens de pageldende lande
ogede deres markedsandel med 54 %.

For at imedega presset senkede EU-erhvervsgrenen sine priser i
2009. Selv om importmaengderne fra de pagaldende lande faldt
(- 6,7 %) 1 trdd med den ekonomiske nedgang og EU-markedets
indskrenkning, faldt importpriserne mere end EU-erhvervsgre-
nens priser, og det forhindrede EU-erhvervsgrenen i at genvinde
den tabte markedsandel.

I UP blev EU-erhvervsgrenen nedt til at reducere priserne yder-
ligere, men de pageldende landes underbud, baseret pa kontrol-
lerede eksporttal, 1a fortsat pa 3 %. EU-erhvervsgrenens salg steg
igen en anelse udtrykt i mengde (+ 4,3 %) og vaerdi (+ 3,9 %),
men selv om prisforskellen i forhold til de pageldende landes
importpriser mindskedes, var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til
at drage fordel af stigningen i forbruget, og markedsandelen
forblev u@ndret. Samtidig kunne der konstateres en yderligere
stigning 1 importmangderne fra de pagazldende lande (6,6 %)
og i markedsandelen (2 %) i UP.

5.3. Andre faktorers indvirkning

De andre faktorer, som blev undersogt i forbindelse med éarsags-
sammenheang, er import fra andre lande, EU-erhvervsgrenens
eksportresultater og den ekonomiske krises indvirkning.

5.3.1. Import fra andre lande (Resten af verden — RV)

Rv'ir(‘épuorg;l:f)“gder 2007 2008 2009 upP
tons 32874 31 446 38295 30495
Indeks: 2007 = 100 100 96 116 93
Arligt i % -43% | 218% | —204 %

RV-markedsandel 2007 2008 2009 up
Indeks: 2007 = 100 100 94 120 91
Arligt i % -64% | 279 % | —239 %
Gennemsnitlig RV-pris 1217 1358 1129 1122
i EUR/tons (Eurostat)

Indeks: 2007 = 100 100 112 93 92
Arligt i % 12 % - 17 % -1%

Kilde: Eurostat
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Ifolge Eurostat faldt importen udtrykt i maengde til Unionen af
den undersegte vare med oprindelse i visse tredjelande, der ikke
er berort af undersogelsen, med 7 % i den betragtede periode.
Den tilsvarende markedsandel for disse lande faldt med 9 %.

Gennemsnitspriserne for disse importerede varer 14 over de
pagaeldende landes eksporterende producenters priser og over
EU-erhvervsgrenens priser.

Pa grundlag af ovenstdende konkluderedes det forelebigt, at
importen fra disse tredjelande ikke bidrog til den vesentlige
skade, der var blevet pafert EU-erhvervsgrenen.

5.3.2. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Salget udtrykt i mangde
ved eksport til ikke

. . 2007 2008 2009 UP
forretningsmaessigt
forbundne
Indeks: 2007 = 100 100 38 52 45
Arligt i % -624 % | 38,0% - 14,0 %

Salget udtrykt i veerdi ved
eksport til ikke forret- 2007 2008 2009 UP
ningsmaessigt forbundne

Indeks: 2007 = 100 100 78 74 76

Arligt i % -21,6% | —-59% 35 %

Enhedssalgspris ved
eksport til ikke forret- 2007 2008 2009 UP
ningsmaessigt forbundne

Indeks: 2007 = 100 100 208 142 171

Arligt i % 1084 % | — 31,9 % 20,3 %

EU-erhvervsgrenens eksportsalg udtrykt i maengde faldt med
55 % 1 den betragtede periode. Folgerne af nedgangen blev dog
til dels udlignet af en stigning i den gennemsnitlige enhedssalgs-
pris pa 71 % i den samme periode, hvorved faldet i eksportsalget
udtrykt i veerdi blev begrenset til 24 %. Da eksportsalget kun
tegnede sig for 5 % af det samlede salg i UP, har de beskrevne
forhold fort til den forelebige konklusion, at eksportresultaterne
ikke bryder arsagssammenhangen mellem den skade, EU-
erhvervsgrenen har lidt, og importen fra de pageldende lande.

5.3.3. Virkningen af den okonomiske krise

Den ekonomiske krise bidrog til indskraenkningen i EU-forbruget
og til pristrykket. Den lave eftersporgsel efter den undersogte
vare medforte et fald i EU-erhvervsgrenens produktion og
bidrog delvis til trykket pa salgspriserne.
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Under normale ekonomiske forhold uden et kraftigt pristryk og
oget dumpingimport ville Unionen muligvis have haft svert ved
at klare nedgangen i forbruget og stigningen i de faste omkost-
ninger pr. enhed pd grund af reduceret kapacitetsudnyttelse
mellem 2007 og UP. Dumpingimporten har dog forvarret virk-
ningerne af den ekonomiske nedgang og gjort det umuligt at
selge til priser, som ligger over kostprisen.

Ud fra ovenstdende har faldet i EU-efterspergslen i tilknytning til
den ekonomiske krise bidraget til den skade, der pafertes EU-
erhvervsgrenen. Det bryder dog ikke arsagssammenhangen med
dumpingimporten til lave priser fra de pdgzldende lande.

5.4. Konklusion om drsagssammenhzaeng

Ovennavnte analyse har vist, at dumpingimporten til lave priser
fra de pageldende lande steg kraftigt i mengde og markedsandel
i den betragtede periode. Desuden konstateredes det, at importen
skete til dumpingpriser, der 1& under EU-erhvervsgrenens priser
for tilsvarende varetyper pa EU-markedet.

Denne stigning i mengde og markedsandel for dumpingimporten
til lave priser fra de pageldende lande var sammenfaldende med
en generel vedvarende stigning i forbruget i Unionen i den
betragtede periode, men ogsad sammenfaldende med den negative
udvikling i EU-erhvervsgrenens markedsandel i samme periode.
Endvidere lykkedes det til trods for den generelle ekonomiske
afmatning og faldet i EU-forbruget fra 2008 og fremefter for
eksportererne fra de pageldende lande at bevare deres markeds-
andel ved at reducere priserne, der fortsat underbed EU-priserne.
Samtidig blev der observeret endnu en negativ udvikling i EU-
erhvervsgrenens markedsandel og i de vigtigste indikatorer for
dennes ekonomiske situation. Den kraftige stigning i dumping-
importen fra Indien, Indonesien og Malaysia til lave priser, som
konstant underbed EU-erhvervsgrenens priser, forte rent faktisk
til et fald i EU-erhvervsgrenens rentabilitet i den betragtede
periode og dermed til sveere tab i UP.

Undersogelsen af de andre kendte faktorer, som kunne have
forarsaget skade for EU-erhvervsgrenen, afslorede, at disse
faktorer ikke synes at vare af en sadan beskaffenhed, at de
bryder arsagssammenhengen mellem dumpingimporten fra de
pageldende lande og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

Pa baggrund af ovenstdende analyse, hvor der beherigt blev
skelnet mellem alle de kendte faktorer, der har betydning for
EU-erhvervsgrenens situation, og de skadevoldende virkninger
af dumpingimporten, konkluderedes det forelebigt, at dumping-
importen fra Indien, Indonesien og Malaysia har forvoldt EU-
erhvervsgrenen  vesentlig skade, jf.  grundforordningens
artikel 3, stk. 6.
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6. UNIONENS INTERESSER
6.1. Indledende bemzrkning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 blev det
undersegt, om der til trods for de forelobige konklusioner om
skadevoldende dumping var tvingende arsager til at konkludere,
at det ikke var i Unionens interesse at indfere forelebige anti-
dumpingforanstaltninger i dette tilfeelde. Unionens interesser blev
analyseret pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede parters interesser, herunder EU-erhvervsgrenens,
importerernes og brugernes interesser.

6.2. EU-erhvervsgrenen

EU-erhvervsgrenen har lidt vesentlig skade som folge af
dumpingimporten fra Indien, Indonesien og Malaysia. Der
mindes om, at hovedparten af skadesindikatorerne udviste en
negativ tendens i den betragtede periode. Navnlig skadesindika-
torerne vedrerende EU-erhvervsgrenens finansielle resultater,
f.eks. likviditet, investeringsafkast og rentabilitet, blev pavirket i
alvorlig grad. Uden foranstaltninger forekommer en yderligere
forringelse af EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation meget
sandsynlig.

Det forventes, at indferelsen af midlertidig antidumpingtold vil
genoprette effektive handelsvilkar pa EU-markedet og satte EU-
erhvervsgrenen i stand til at tilpasse priserne pa den undersogte
vare, sa de afspejler omkostningerne i forbindelse med de forskel-
lige komponenter og markedsvilkdrene. Det kan forventes, at
indforelsen af midlertidige foranstaltninger vil betyde, at EU-
erhvervsgrenen kan genvinde i det mindste en del af den
markedsandel, der blev tabt i den betragtede periode, med yder-
ligere positive virkninger for den ekonomiske situation og renta-
biliteten.

Det blev derfor konkluderet, at indferelsen af midlertidige anti-
dumpingforanstaltninger over for importen af den undersogte vare
med oprindelse i Indien, Indonesien og Malaysia vil vaere i EU-
erhvervsgrenens interesse.

6.3. Importerer

Der blev udsendt spergeskemaer til 21 importerer i Unionen. Kun
to importerer, begge fra Det Forenede Kongerige, samarbejdede i
forbindelse med undersogelsen og tegnede sig tilsammen for
0,3 % af den samlede import fra de pageldende lande i UP.
Der blev kun aflagt beseg hos den sterste importer. Under
besoget pd virksomheden naegtede importeren dog at give
adgang til regnskabet, og de relevante oplysninger kunne derfor
ikke kontrolleres. Selv om det stod klart, at eventuelle antidum-
pingforanstaltninger ville pafere virksomheden sterre omkost-
ninger, ville sadanne foranstaltninger ikke afstedkomme alvorlige
problemer for virksomhedens aktiviteter, selv med de samme
kunder, eller om nedvendigt ved omlegning af forretnings-
omradet.

Ud fra de tilgeengelige oplysninger blev det konkluderet, at denne
importer burde vare i en situation, hvor virksomheden kan vide-
regive 1 det mindste en del af omkostningsstigningen til sine
kunder og/eller skifte til andre forsyningskilder, selv om even-
tuelle midlertidige antidumpingforanstaltninger ville fa en negativ
indvirkning pad ovennavnte importer. Derfor formodes indfe-
relsen af midlertidige antidumpingforanstaltninger ikke at have
en negativ indvirkning pa importererne.
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6.4. Brugerne

Brugerne af den undersegte vare har udvist stor interesse i denne
sag. Ud af de 97 brugere, der blev kontaktet, har 21 samarbejdet i
forbindelse med undersogelsen. De samarbejdsvillige brugere
tegnede sig for ca. 25 % af importen til EU af den pégeldende
vare 1 UP. Virksomhederne befinder sig spredt i hele Unionen og
inden for sektorer, som beskeftiger sig med produkter til
personlig pleje, husholdningsvaskemidler og vaskemidler til indu-
strielt brug.

Der blev aflagt besog pa 5 af de 21 virksomheder, og de tegnede
sig for 18 % af den samlede EU-import af den undersegte vare
fra de pageldende lande i undersegelsesperioden. De efterpro-
vede oplysninger viser, at den undersegte vare udger en betydelig
del af virksomhedernes udgifter til produktionsstrukturer, dvs.
mellem 10 % og 20 %, afhengigt af slutproduktet.

I tre af de fem besogte virksomheder arbejder ca. 15 % af det
samlede antal ansatte inden for sektorer, som bruger den pagel-
dende vare, i en virksomhed var der tale om ca. 70 %, mens den
sidste ikke 1& inde med sddanne oplysninger pad grund af den
komplicerede selskabsstruktur og varesortimentet.

I undersogelsesperioden svarede den del af forretningsaktivite-
terne, hvor der blev gjort brug af den undersogte vare, for de
besogte virksomheder til 22 % i gennemsnit af de samlede akti-
viteter, mens fortjenstmargenen inden for disse forretningsaktivi-
teter udgjorde ca. 6 %. Da de foresldede foranstaltninger er af
relativt beskedent omfang skennedes det derfor, at midlertidig
antidumpingtold pa importen fra de pagaeldende lande generelt
vil fa en ret begrenset virkning. Visse brugere havdede, at anti-
dumpingforanstaltninger ville fore til mangel pd den undersogte
vare 1 Unionen, i og med at der kun findes to store EU-produ-
center, og at efterspergslen efter den undersegte vare stiger mere
og mere. Det skal dog bemarkes, at de foreslaede foranstaltninger
er af sa relativt begreenset omfang, at de ikke burde udelukke
muligheden for at importere den undersogte vare fra de pagel-
dende lande. Endvidere udnyttede de to EU-producenter ikke
deres kapacitet fuldt ud i den betragtede periode. Ydermere er
import fra andre tredjelande, som ikke er genstand for foranstalt-
ninger, ogsa altid en mulighed. Derfor blev denne pastand afvist.

Selv om de fleste brugere sandsynligvis vil blive pavirket negativt
af foranstaltningerne over for importen fra de pagaeldende lande,
forekommer indvirkningen saledes generelt begranset. Derfor
blev det ud fra de tilgengelige oplysninger forelebigt konklu-
deret, at virkningen af antidumpingforanstaltningerne pa importen
af den undersogte vare med oprindelse i de pageldende lande
sandsynligvis ikke vil fi en vasentlig negativ indvirkning for
brugerne af den pagaldende vare.
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6.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

I lyset af ovenstaende blev det ud fra de tilgeengelige oplysninger
om Unionens interesser forelobigt konkluderet, at der overordnet
set ikke er tvingende grunde til ikke at indfere midlertidige foran-
staltninger over for importen af den undersggte vare med oprin-
delse i de pageldende lande.

7. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Pa baggrund af konklusionerne om dumping, skade, arsagssam-
menhang og EU's interesser ber der indferes midlertidige anti-
dumpingforanstaltninger for at hindre, at der forvoldes EU-
erhvervsgrenen yderligere skade ved dumpingimport.

7.1. Skadestaerskel

For at fastsaette omfanget af disse foranstaltninger blev de konsta-
terede dumpingmargener taget i betragtning, savel som den told,
der kraeves for at bringe den skadevoldende situation, som EU-
erhvervsgrenen har befundet sig i, til opher.

Ved beregningen af den told, som er nedvendig for at athjelpe
virkningerne af skadevoldende dumping, blev det fastslaet, at
enhver foranstaltning ber give EU-erhvervsgrenen mulighed for
at daekke sine produktionsomkostninger og opna en fortjeneste
for skat pa salget af samme vare i Unionen, som det med rime-
lighed kan forventes for en erhvervsgren af denne type i sektoren
under normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation uden
dumpingimport.

Derfor blev skadestaersklen beregnet pa grundlag af en sammen-
ligning mellem dumpingimportens gennemsnitlige pris og EU-
erhvervsgrenens malpris. Malprisen blev fastsat ved at beregne
EU-erhvervsgrenens nulpunktssalgspris (da den led tab i UP) og
leegge malfortjenstmargenen til denne salgspris. EU-erhvervs-
grenen havdede, at 15 % ville vere passende som maélfortjenst-
margen, men kunne ikke dokumentere hvorfor. Derfor blev
maélfortjenstmargenen forelebigt sat til 7,7 %, svarende til den
laveste fortjenstmargen hos en af de klagende i det sidste
fortjenstgivende ar inden den betragtede periode.

Den gennemsnitlige underbudsmargen blev fastsat til 24,2 % for
Indien, 9,1 % for Indonesien og 25,7 % for Malaysia.

7.2. Midlertidige foranstaltninger

Pa baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes en midlertidig anti-
dumpingtold pa importen af den pagaldende vare med oprindelse
i Indien, Indonesien og Malaysia svarende til den lavest fundne
dumpingmargen og skadesterskel i henhold til reglen om den
lavest mulige told. T alle undtagen et tilfeelde er de midlertidige
antidumpingtoldsatser fastsat pa grundlag af dumpingmargenen.
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Pa grundlag af ovenstdende foreslas folgende midlertidige anti-
dumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet:

Land Virksomhed antidl:/r[ri](:alifr:\rgﬁtgilg i %
Indien VVF Limited 48
Alle andre virksomheder 9,3
Indonesien P.T. Ecogreen Oleochemicals 6,3
P.T. Musim Mas 43
Alle andre virksomheder 7,6
Malaysia KL-Kepong Oleomas (KLK) 5,0
Emery 53
Alle andre virksomheder 13,8

Antidumpingtolden for individuelle virksomheder i denne forord-
ning blev fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. Den
afspejler séledes den situation, der konstateredes i forbindelse
med undersggelsen vedrerende ovennevnte virksomheder.
Denne told finder (i modsatning til den landsdeekkende told for
»alle andre virksomheder«) udelukkende anvendelse pa importen
af varer med oprindelse i de pageldende lande og fremstillet af
virksomhederne og séledes af de nevnte specifikke retlige
enheder. Importerede varer, der er fremstillet af andre virksom-
heder, som ikke udtrykkeligt er navnt i den dispositive del af
denne forordning med navn og adresse, herunder enheder, som er
forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt navnte, kan
ikke vaere omfattet af disse satser, men er underlagt tolden for
»alle andre virksomheder«.

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle antidum-
pingtoldsatser (f.eks. efter a&ndring af den pageldende virksom-
heds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller salgsen-
heder) fremsendes straks til Kommissionen (') sammen med alle
relevante oplysninger, iser om a@ndringer af virksomhedens akti-
viteter 1 forbindelse med fremstilling og hjemmemarkeds- og
eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pageldende navnesndring
eller endring vedrerende produktions- og salgsenheder. Om
fornedent vil forordningen blive @ndret ved en ajourfering af
listen over virksomheder, der er omfattet af individuel told.

For at sikre korrekt hdndhavelse af antidumpingtolden ber rest-
toldsatsen ikke blot anvendes pd de ikke samarbejdsvillige
eksporterende producenter, men ogsa pa de producenter, der
ikke foretog eksport til EU i UP.

I overensstemmelse med god administrativ praksis ber der fast-
settes en periode, inden for hvilken de interesserede parter, der
gav sig til kende inden for den frist, der er fastsat i indlednings-
meddelelsen, kan fremfore deres synspunkter skriftligt og anmode

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, NERV-

105, B-1049 Bruxelles.
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om at blive hert. Det skal desuden bemarkes, at denne forord-
nings indferelse af told er baseret pa forelobige undersegelses-
resultater, der eventuelt tages op til fornyet overvejelse med
henblik pé indferelse af en endelig told —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pd importen af
mettede fedtalkoholer med en carbonkadelengde pa C8, C10, C12,
Cl14, Cl16 eller C18 (ekskl. forgrenede isomerer), herunder rene
meattede fedtalkoholer (ogsd benevnt »single cuts«), blandinger, der
hovedsagelig indeholder en kombination af carbonkaedelaengderne C6-
C8, C6-C10, C8-C10, C10-C12 (normalt klassificeret som C8-C10),
blandinger, der hovedsagelig indeholder en kombination af carbonkee-
delengderne C12-C14, C12-C16, C12-C18, C14-C16 (normalt klassifi-
ceret som C12-C14), og blandinger, der hovedsagelig indeholder en
kombination af carbonkadelengderne C16-C18, som i gjeblikket
henherer under KN-kode ex 2905 16 85, 2905 17 00, ex 2905 19 00 og
ex 3823 70 00 (Taric-kode 2905 16 85 10, 2905 19 00 60, 3823 70 00 11
og 3823 70 00 91) og med oprindelse i Indien, Indonesien og Malaysia.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastsettes til felgende af netto-
prisen, frit Unionens greense, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer
fremstillet af folgende virksomheder:

. Midlertidig anti- | Taric-tillaegs-
Land Virksomhed dumpingtold i % kode

Indien »C1 VVF Ltd., Taloja, Maha- 4.8 B110

rashtra <

Alle andre virksomheder 9,3 B999
Indonesien PT. Ecogreen Oleochemicals, 6,3 Bl1l11

Kabil, Batam

P.T. Musim Mas, Tanjung 43 B112

Mulia, Medan, Sumatera Utara

Alle andre virksomheder 7,6 B999
Malaysia KL-Kepong Oleomas Sdn Bhd, 5,0 B113

Petaling Jaya, Selangor Darul

Ehsan

Emery Oleochemicals (M) Sdn. 53 Bl14

Bhd., Kuala Langat, Selangor

Alle andre virksomheder 13,8 B999

3. Deni stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i EU er
betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til den midlertidige told.

4.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse,
medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste kends-
gerninger og betragtninger, der ligger til grund for vedtagelsen af denne
forordning, fremfore deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive
hert mundtligt af Kommissionen inden for en maned fra datoen for
denne forordnings ikrafttraeden, jf. dog artikel 20 i Rédets forordning
(EF) nr. 1225/2009.

I medfer af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1225/2009 kan de
interesserede parter inden for en frist pa en maned fra datoen for denne
forordnings ikrafttreeden fremsatte bemerkninger til dens anvendelse.

Artikel 3
Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.
Artikel 1 i denne forordning finder anvendelse i seks méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i
hver medlemsstat.



