g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (sjatte avdelningen i utokad sammanséttning)

23 september 2015*

"HIKP — Forordning nr 2494/95 — Harmoniserade konsumentprisindex med konstant skatteniva
(konstantskatteindex, HIKP-CT) — Forordning nr 119/2013 — Egnahemsprisindex — Forordning
nr 93/2013 — Eurostat — Kommittéforfarande — Atgirder for genomforande —
Foreskrivande forfarande med kontroll”

I de forenade malen T-261/13 och T-86/14,

Konungariket Nederlinderna, foretrdatt av M. Bulterman och J. Langer, samt i mal T-261/13, av
B. Koopman, samtliga i egenskap av ombud,

sokande,
mot
Europeiska kommissionen, foretrdadd av M. Clausen och P. van Nuffel, bada i egenskap av ombud,

svarande,
angdende, i mal T-261/13, i forsta hand, en talan om ogiltigférklaring av kommissionens férordning
(EU) nr 119/2013 av den 11 februari 2013 om é&ndring av forordning (EG) nr 2214/96 om
harmoniserade konsumentprisindex (HIKP): overforing och spridning av HIKP:s delindex, vad géller
inférande av harmoniserade konsumentprisindex med konstant skattenivda (EUT L 41, s. 1), och, i
andra hand, en talan om ogiltigférklaring av artikel 1.2 i férordning nr 119/2013, samt, i mal T-86/14,
i forsta hand, en talan om ogiltigforklaring av kommissionens forordning (EU) nr 93/2013 av den
1 februari 2013 med tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 2494/95 om harmoniserade
konsumentprisindex vad géller faststéllande av egnahemsprisindex (EUT L 33, s. 14), och i andra hand,
en talan om ogiltigférklaring av artikel 4.1 i forordning nr 93/2013,
meddelar

TRIBUNALEN (sjétte avdelningen i utokad sammanséttning),

sammansatt av ordféranden S. Frimodt Nielsen samt domarna F. Dehousse (referent),
I. Wiszniewska-Bialecka, A.M. Collins och I. Ulloa Rubio,

justitiesekreterare: handlaggaren J. Plingers,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 27 februari 2015,

foljande

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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DOM AV DEN 23.9.2015 — FORENADE MALEN T-261/13 OCH T-86/14
NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

Dom
Tillampliga bestimmelser och saken i forevarande mal

Bestdmmelserna om de forfaranden som ska tillimpas vid utovandet av Europeiska kommissionens
genomforandebefogenheter

Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet
av kommissionens genomforandebefogenheter (EGT L 184, s. 23) antogs med stod av artikel 202 EG.
Beslutet har é@ndrats genom radets beslut 2006/512/EG av den 17 juli 2006 (EGT L 200, s. 11) genom
vars artikel 1.7 det har inrdttats ett foreskrivande forfarande med kontroll (nya artikel 5a i beslut
1999/468).

I skal 7a i beslut 1999/468, i andrad lydelse, anges foljande:

"Det dr nodvéndigt att tillimpa det foreskrivande forfarandet med kontroll for atgédrder med allmén
rackvidd vilka ar avsedda att dndra icke visentliga delar av en grundldggande rattsakt som antagits i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 251 [EG], inbegripet genom strykning av vissa av dessa
delar eller komplettering genom tilldgg av nya icke vésentliga delar. Detta forfarande bor gora det
mojligt for den lagstiftande myndighetens bada parter att utfora en kontroll, innan saddana atgarder
antas. De vésentliga delarna av en réttsakt far endast dndras av lagstiftaren pa grundval av fordraget.”

I artikel 2.2 i beslut 1999/468, i dndrad lydelse, foreskrivs foljande:

"Om det i en grundldggande réttsakt som har antagits i enlighet med forfarandet i artikel 251 [EG]
foreskrivs att det skall antas atgdrder med allmén réackvidd vilka dr avsedda att dndra icke vdsentliga
delar av den réttsakten, inbegripet genom strykning av vissa av dessa delar eller komplettering genom
tilldgg av nya icke visentliga delar, skall dessa atgdrder antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll.”

Genomforandet av forfarandet med kontroll (nedan kallat det foreskrivande forfarandet med kontroll)
regleras i artikel 5a i beslut 1999/468 i dess dndrade lydelse. I férfarandet medverkar en kommitté for
foreskrivande forfarande med kontroll, vilken ska besta av foretrddare for medlemsstaterna och ha
kommissionens foretridare som ordférande. Kommissionens foretridare ska foreldgga kommittén ett
utkast till atgirder och kommittén ska yttra sig over utkastet (artikel 5a.1 och 5a.2). Darefter beror
forfarandet pa om de av kommissionen foreslagna atgdrderna &r forenliga med kommitténs yttrande
(artikel 5a.3) eller om de inte ar det (artikel 5a.4). I vilket fall som helst foreskriver artikel 5a i
beslut 1999/468, i dess dndrade lydelse, det forfarande som ska tillimpas och i vilket radet och
Europaparlamentet far motsitta sig ett utkast.

I artikel 12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststiallande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, s. 13) foreskrivs att beslut 1999/468 ska
upphédvas men att artikel 5a i beslutet ska fortsitta att gilla provisoriskt med avseende pa befintliga
grundlaggande akter som hanvisar till den artikeln.
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Reglering av prisindex

Forordning (EG) nr 2494/95

I syfte att sdkerstilla jamforbara konsumentsprisindex i medlemsstaterna antog radet, den
23 oktober 1995, forordning (EG) nr 2494/94 om harmoniserade konsumentprisindex (EGT L 257,
s. 1). Denna forordning om harmoniserade konsumentprisindex (nedan kallade HIKP) har dndrats
bland annat genom Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 596/2009 av den 18 juni 2009
om anpassning till radets beslut 1999/468/EG av vissa rittsakter som omfattas av det forfarande som
anges i artikel 251 i fordraget, med avseende pa det foreskrivande forfarandet med kontroll —
Anpassning till det foreskrivande forfarandet med kontroll (EUT L 188, s. 14).

Artikel 4 i forordning nr 2494/95, i andrad lydelse, har rubriken "Krav pa jamforbarhet” och dar
foreskrivs foljande:

"HIKP skall bara anses jamforbara ndr de aterspeglar de skillnader som finns mellan de nationella
prisfordandringarna eller konsumtionsmonstren.

HIKP som skiljer sig at pa grund av skillnader i de begrepp, metoder eller tillvigagangssitt som
bestimmer definitionen och upprittandet av indexen skall inte anses jamforbara.

Kommissionen (Eurostat) ska faststilla de bestimmelser som ska foljas for att jamforbara index ska
uppnas. Dessa atgdrder, som avser att dndra icke vésentliga delar av denna forordning genom att
komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 14.3.”

I artikel 5.3 i férordning nr 2494/95, med rubriken “"Tidtabell och undantag”, foreskrivs foljande:

"De atgarder for genomforande av denna forordning som &r nodvindiga for att garantera HIKP:s
jamforbarhet, liksom for att bevara och forstirka deras tillforlitlighet och relevans, ska antas av
kommissionen. Dessa atgédrder, som avser att dndra icke vésentliga delar av denna férordning genom
att komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 14.3. Kommissionen ska begira in ett yttrande fran ECB om de éatgirder den foreslar ska laggas
fram for kommittén.”

I artikel 9 i forordning nr 2494/95, med rubriken "Framstéllning av resultat”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska bearbeta de data som samlas in for att utarbeta HIKP pa grundval av ett index
av Laspeyres-typ, som omfattar kategorierna i den internationella COICOP-klassifikationen
(Classification of Individual Consumption by Purpose), vilka ska anpassas av kommissionen for
upprittande av jamforbara HIKP. De metoder, forfaranden och formler som ska trygga att villkoren
for jamforbarhet iakttas ska faststéillas av kommissionen. Dessa atgiarder, som avser att dndra icke
vasentliga delar av denna forordning, bland annat genom att komplettera den, ska antas i enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 14.3.”

I artikel 14.3 i férordning nr 2494/95 foreskrivs foljande:

"Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/46 ... tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.”
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Atgirder for att genomféra forordning nr 2494/95 i mal T—261/13

Forutom kommissionens férordning (EG) nr 1749/96 av den 9 september 1996 om genomférandet av
forordning (EG) nr 2494/95 om harmoniserade konsumentprisindex gillande initiala atgarder for
implementering (EGT L 229, s. 3), har kommissionen antagit férordning (EG) nr 2214/96 av den
20 november 1996 om harmoniserade konsumentprisindex: overforing och spridning av HIKP:s
delindex (EGT L 296, s. 8) som éndrats flera ganger och senast genom kommissionens forordning
(EU) nr 119/2013 av den 11 februari 2013 om dndring av forordning nr 2214/96, vad géller inforande
av harmoniserade konsumentprisindex med konstant skatteniva (EUT L 41, s. 1).

Genom artikel 1.1 i foérordning nr 119/2013 infors ett andra stycke till artikel 2 i forordning
nr 2214/96, som numera foreskriver att ”[h]armoniserade konsumentprisindex dér skattenivan halls
konstant” (nedan kallat HIKP-CT) innebér index som méter fordndringar i konsumentpriserna utan
paverkan av dndrade skattenivier pa produkterna under samma tidsperiod.

Enligt artikel 1.2 i forordning nr 119/2013 ska artikel 3 i férordning nr 2214/96 ersittas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska varje manad berdkna och till kommissionen (Eurostat) oOverlimna alla
delindex (bilaga I) som har en vikt som oOverstiger en promille av de totala utgifter som técks av
HIKP. Medlemsstaterna ska é&ven, tillsammans med indexet for januari varje ar, Overlimna
motsvarande uppgifter om viktningen till kommissionen (Eurostat).

2. Dessutom ska medlemsstaterna varje manad berdkna och till kommissionen (Eurostat) 6verlamna
samma delindex beridknade med konstant skatteniva ([HIKP-CT]). Kommissionen (Eurostat) ska i nira
samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for en metod for berdkning av [HIKP-CT] och
delindex. Kommissionen (Eurostat) ska vid behov uppdatera referensmetoden i enlighet med
forfaranden som godkénts av kommittén for det europeiska statistiksystemet.

3. Index ska tillhandahallas enligt de standarder och forfaranden for tillhandahallande av data och
metadata som faststillts av kommissionen (Eurostat).”

Atgirder for att genomféra forordning nr 2494/95 i mal T-86/14

Den 1 februari 2013 antog kommissionen férordning (EU) nr 93/2013 med tillimpningsforeskrifter for
forordning (EG) nr 2494/95 om harmoniserade konsumentprisindex vad giller faststillande av
egnahemsprisindex (EUT L 33, s. 14).

Artikel 1 i denna forordning foreskriver att det i forordningen “faststélls index for egnahempriser for
att forbéttra relevansen och jamforbarheten i [HIKP]”.

I artikel 4 i forordning nr 93/2013, med rubriken "Metodhandbok”, foreskrivs f6ljande:

”1. Kommissionen (Eurostat) ska i niara samarbete med medlemsstaterna sammanstilla en handbok
med grundliggande metoder for de egnahemsprisindex och husprisindex som sammanstills enligt
denna forordning (nedan kallad handbok). Nar sa krdvs ska kommissionen (Eurostat) uppdatera
handboken i enlighet med rutiner som ESS-kommittén godkénner.

2. De kvalitetskriterier som avses i artikel 12.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 223/2009 ska tillimpas pa sammanstéllningen av egnahemsprisindexet och husprisindexet.

3. Medlemsstaterna ska pa begéiran forse kommissionen (Eurostat) med de uppgifter som kravs for att

bedoma om egnahemsprisindexet och husprisindexet uppfyller bestimmelserna i den hér
forordningen.”
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Artikel 5.1 i forordning nr 93/2013 foreskriver att ”[m]edlemsstaterna ska sammanstélla och till
kommissionen (Eurostat) dverlamna prisindex for de kategorier som anges i artikel 3 i enlighet med
handboken.”

Statistikbestdmmelserna

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphdvande av forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets férordning
(EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrittande av en
kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, s. 164) foreskriver att man
bor stirka samarbetet och samordningen mellan de myndigheter som medverkar till att utveckla,
framstélla och sprida europeisk statistik (skal 1), och att de nationella statistikansvariga myndigheterna
i varje medlemsstat, och unionens statistikkontor inom kommissionen, bor vara yrkesmissigt
oberoende samt garantera opartiskhet och hog kvalitet vid framstéllningen av europeisk statistik for
att oka fortroendet for den europeiska statistiken (skal 20).

I artikel 6 i forordning nr 223/2009 foreskrivs foljande:

”1. Gemenskapens statistikkontor, som utsetts av kommissionen for att utveckla, framstilla och sprida
europeisk statistik, ska i denna forordning bendmnas kommissionen (Eurostat).

2. Pa gemenskapsniva ska kommissionen (Eurostat) se till att framstéllningen av europeisk statistik
foljer faststdllda regler och statistiska principer. I detta avseende ska den ensam ansvara for att besluta
om processer, statistiska metoder, standarder och forfaranden samt om statistikens innehall och
tidsplaner for offentliggérande.

»

I artikel 12 i forordning nr 223/2009 foreskrivs bland annat foljande: "For att man ska kunna sékra
kvaliteten pa de statistiska resultaten ska den europeiska statistiken utvecklas, framstillas och spridas
pé grundval av enhetliga standarder och harmoniserade metoder”.

Genom artikel 3 i kommissionens beslut 2012/504/EU av den 17 september 2012 om Eurostat
(EUT L 251, s. 49) inrattades Eurostat (unionens statistikkontor) som det statistikkontor som det
hianvisas till i artikel 6.1 i forordning nr 223/2009 och definierades som en av kommissionens
tjidnsteavdelningar, som leds av en generaldirektor. Eurostats uppgifter ar utveckling, framstéllning och
spridning av statistik, och i artikel 6.1 b i beslut 2012/504 foreskrivs for detta dndamal att Eurostat ska
utarbeta och frdmja statistiska standarder, metoder och forfaranden.

I artikel 7.1 i detta beslut foreskrivs foljande: "Nér det giller europeisk statistik ska Eurostats
generaldirektor ensam ansvara for att besluta om processer, statistiska metoder, standarder och
forfaranden samt om statistikens innehall och tidsplaner for offentliggorande, i dverensstimmelse med
programmet for europeisk statistik och det arliga arbetsprogrammet. Eurostats generaldirektor ska vid
utovandet av sitt statistiska uppdrag agera oberoende, och far varken begéira eller ta emot instruktioner
fran unionens institutioner eller organ, fran ndgon medlemsstats regering eller fran andra institutioner,
organ, byraer eller enheter.”
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Saken i mdlen

Sasom framgar av de ovan redovisade tillimpliga bestaimmelserna faststillde forordning nr 2494/95 det
statistiska underlag som behdvs for berdkning av jamforbara index for konsumentpriser pa unionsniva.
Olika forordningar har antagits for att uppfylla villkoren for jamforbarhet av indexen, bland annat de i
forevarande fall aktuella forordningarna nr 119/2013 och nr 93/2013.

Konungariket Nederldnderna har angett att det motsatte sig antagandet av ndmnda férordningar under
deras utarbetande. Ndmnda stat riktade namligen missndje mot att artikel 1.2 i forordning nr 119/2013
och artikel 4.1 i férordning nr 93/2013 inte foreskrev att riktlinjerna och handboken, som anger vilka
metoder som ska tillimpas, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll, i
likhet med atgérder for genomforande, trots att de genom savél deras innehall som deras syfte just
avser att garantera HIKP:s jamforbarhet, liksom att bevara och forstirka deras tillforlitlighet och
relevans, i enlighet med artiklarna 4 tredje stycket och 5.3 i férordning nr 2494/95.

Konungariket Nederldndernas talan i de nu aktuella maélen avser saledes forordningarna nr 119/2013
och nr 93/2013.

Forfarandet och parternas yrkanden

Konungariket Nederlanderna véckte talan i de nu aktuella malen genom ansokningar som inkom till
tribunalens kansli den 3 maj respektive den 25 april 2013.

Den 5 mars 2014 begidrde kommissionen att mélen T-261/13 och T-86/14 skulle forenas. Den
10 mars 2014 meddelade Konungariket Nederldnderna att det inte motsatte sig en sddan forening.
Ordforanden pa tribunalens sjitte avdelning i utokad sammansittning beslutade den
10 december 2014 att forena malen T-261/13 och T-86/14 vad giller det skriftliga och det muntliga
forfarandet samt domen, i enlighet med artikel 50 i rattegangsreglerna av den 2 maj 1991.

Som en atgird for processledning uppmanades parterna att skriftligt svara pa vissa av tribunalens
fragor.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid férhandlingen den 27 februari 2015.
Konungariket Nederlianderna har yrkat att tribunalen

— imal T-261/13 i forsta hand ska ogiltigférklara forordning nr 119/2013 och i andra hand artikel 1.2
i den forordningen,

— imal T-86/14 i forsta hand ska ogiltigforklara forordning nr 93/2013 och i andra hand artikel 4.1 i
den forordningen, och

— forplikta kommissionen att ersdtta rattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan, och

— forplikta Konungariket Nederldnderna att ersitta rittegangskostnaderna.
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Rittslig bedomning

Konungariket Nederldnderna har gjort géillande ett asidosédttande av artikel 5.3 i forordning nr 2494/95
och av artikel 13.2 FEU genom att Eurostat och inte kommissionen utsetts till ansvarigt organ for att
faststdlla och uppdatera riktlinjerna och handboken, vilka ér rittsligt bindande akter (férsta och andra
grunden i mal T-261/13, och forsta grunden i mal T-86/14). I andra hand har Konungariket
Nederlanderna gjort gillande ett asidosdattande av artikel 338.1 FEUF genom att det &r riktlinjerna,
och inte de rittsliga instrument som réknas upp i artikel 288 FEUF, som anvéinds for att definiera
HIKP-CT (tredje grunden i mal T-261/13, och andra grunden i mal T-86/14). I tredje hand har
Konungariket Nederldnderna gjort géllande ett asidoséttande av artiklarna 5.3 och 14.3 i férordning
nr 2494/95, jamférda med artikel 5a i beslut 1999/468, eftersom det ar det foreskrivande férfarandet
med kontroll som borde ha tillimpats (fjairde grunden i mal T-261/13, och tredje grunden i
mal T-86/14). I fjarde hand har Konungariket Nederldnderna gjort gillande ett asidosdttande av
artikel 291 FEUF, jamford med forordning nr 182/2011, eftersom det &r ett av de forfaranden
foreskrivs i forordning nr 182/2011 som borde ha tillimpats vid definitionen och uppdateringen av
riktlinjerna (femte grunden i mal T-261/13, och fjarde grunden i mal T-86/14).

Kommissionen har 4 sin sida utgatt fran att de ifrdgavarande metoderna inte utgor rattsligt bindande
akter. Kommissionen har gjort gillande att det inte ar fraga om vare sig atgiarder for genomforande, i
den mening som avses i artikel 53 i foérordning nr 2494/95, eller, mera allmint,
genomforandebestimmelser, i den mening som avses i artikel 291 FEUF. Enligt kommissionen ingar
dessa akter i det administrativa samarbetet mellan unionens statistikmyndigheter och de nationella
statistikinstituten, och kunde alltsa utformas som riktlinjer utan att antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll. Kommissionen har yrkat att malen ska ogillas vad avser var
och en av de aberopade grunderna.

Tribunalen papekar inledningsvis att Konungariket Nederldndernas grunder i sjilva verket avser
ogiltigforklaring av artikel 1.2 i férordning nr 119/2013 och artikel 4.1 i férordning nr 93/2013, enligt
vilka Eurostat, i ndra samarbete med medlemsstaterna, ér ansvarig for att faststélla och uppdatera
metoderna for att berdkna prisindex. Konungariket Nederlinderna har dessutom under forhandlingen
medgett att talan i mal T-261/13 borde forstds pa sa sdtt att den enbart avser ogiltigforklaring av
artikel 1.2 i férordning nr 119/2013, och att talan i méal T-86/14 borde forstds pa sa sitt att den
enbart avser ogiltigforklaring av artikel 4.1 i forordning nr 93/2013, vilket antecknades i
forhandlingsprotokollet. Talan i de nu aktuella malen ska foljaktligen forstas pa sa sitt att den enbart
avser ogiltigforklaring av artikel 1.2 i forordning nr 119/2013 respektive av artikel 4.1 i férordning
nr 93/2013.

Tribunalen finner anledning att prova de grunder som avser asidosittande av artiklarna 5.3 och 14.3 i
forordning nr 2494/95, jamforda med artikel 5a i beslut 1999/468, pa grund av att det foreskrivande
forfarandet med kontroll borde ha tillimpats (fjarde grunden i mal T-261/13 och tredje grunden i
mal T-86/14).

I detta avseende har Konungariket Nederlanderna gjort gillande att artiklarna 5.3 och 14.3 i férordning
nr 2494/95 anger att det foreskrivande forfarandet med kontroll ska tillimpas vid antagandet av
atgirder for genomforande av denna forordning. Konungariket Nederlinderna har anfort att de
angripna bestimmelserna — enligt vilka det dr Eurostat som ska definiera metoderna och garantera
och uppdatera dessa utan skyldighet att folja det foreskrivande forfarandet med kontroll — rubbar
unionens "institutionella jamvikt” och darfor ska ogiltigforklaras.

Kommissionen har & sin sida anfort att de ifrdgavarande metoderna inte utgor rittsligt bindande
atgarder for genomforande, i den mening som avses i artikel 5.3 i forordning nr 2494/95 och att det
déarfor inte fanns nagon skyldighet att anta dessa i enlighet med det foreskrivande forfarandet med
kontroll, som for dvrigt inte dr lampligt for att organisera den typ av administrativt samarbete som é&r
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nodvandigt for att faststélla riktlinjer. Nar det &r fraga om antagande av ett rittsligt icke-bindande
genomforandedokument, dr det inte nddvindigt att rittsakten genomfors pa enhetliga villkor. En
rattsligt icke-bindande akt kan for ovrigt inte ge upphov till enhetliga genomforandevillkor.

Tribunalen erinrar om att artiklarna 4 tredje stycket och 5.3 i forordning nr 2494/95 (punkterna 7
och 8 ovan), jamforda med artikel 14.3 i samma forordning (punkt 10 ovan), foreskriver att
kommissionen, i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll, ska faststélla de atgarder for
genomforande som &dr nodvindiga for att garantera HIKP:s jamforbarhet. Artikel 9 i forordning
nr 2494/95, som avser framstéllning av resultat, foreskriver ocksa tillimpning av det foreskrivande
forfarandet med kontroll vid definitionen av de metoder, forfaranden och formler som krévs for att
trygga att villkoren for jamforbarhet iakttas (punkt 9 ovan).

Kommissionen har antagit forordningarna nr 119/2013 och nr 93/2013 med stod av det foreskrivande
forfarandet med kontroll. Dessa forordningar utgor atgdrder for genomforande av forordning
nr 2494/95.

Artikel 1.2 i forordning nr 119/2013 och artikel 4.1 i forordning nr 93/2013 fOreskriver att
kommissionen (Eurostat) i nira samarbete med medlemsstaterna ska sammanstilla en metodhandbok
for berakningen av berdrda index, ndrmare bestimt HIKP-CT och egnahemsprisindexet, det vill siga
utan att tillaimpa det foreskrivande forfarandet med kontroll.

De av Konungariket Nederlinderna aberopade grunder som avser att det foreskrivande forfarandet
med kontroll inte har tillimpats ger foljaktligen upphov till fragan huruvida kommissionen har
genomfort forordning nr 2494/95 pa ett korrekt sitt ndr den, i de angripna bestimmelserna, anfortrott
Eurostat uppdraget att definiera och uppdatera metoderna for att berdkna index utan krav péa att
tillampa det foreskrivande forfarandet med kontroll.

I detta avseende erinrar tribunalen om att artikel 291.2 FEUF foreskriver att kommissionen, om
enhetliga villkor for genomférande av unionens rittsligt bindande akter krévs, ska tilldelas
genomforandebefogenheter genom dessa akter.

Av rittspraxis foljer att kommissionen, nir den tilldelas genomforandebefogenheter i enlighet med
artikel 291.2 FEUF, har till uppgift att precisera innehéllet i en lagstiftningsakt, for att sdkerstilla att
denna genomfors pa enhetliga villkor i samtliga medlemsstater (dom av den 18 mars 2014,
kommissionen/parlamentet och radet, C-427/12, REU, EU:C:2014:170, punkt 39, och dom av den
15 oktober 2014, parlamentet/kommissionen, C-65/13, REU, EU:C:2014:2289, punkt 43).

Det framgar vidare av fast rattspraxis att kommissionen — inom grénserna for sin
genomforandebefogenhet, vilken i synnerhet ska bedomas utifran de allmdnna grundliggande malen
med lagstiftningsakten i fraga — far vidta alla nodvidndiga eller lampliga tillimpningsatgédrder for
genomforande av lagstiftningsakten, i den mén som atgirderna inte strider mot denna akt (dom
parlamentet/kommissionen, punkt 43 ovan, EU:C:2014:2289, punkt 44 och dir angiven réttspraxis).

Hirav foljer att kommissionen far anses precisera innehallet i lagstiftningsakten, i den mening som
avses i den praxis frin domstolen som ndmns i punkt 43 ovan, om bestimmelserna i den
genomforandeakt som kommissionen antar dels ar forenliga med de allménna grundldggande malen
som lagstiftningsakten efterstrdvar, dels ar nodvdndiga och lampliga for lagstiftningsaktens
genomforande utan att komplettera eller dndra denna akt (dom parlamentet/kommissionen,
punkt 43 ovan, EU:C:2014:2289, punkt 46).

Vad giller de allménna mal som efterstrivas erinrar tribunalen i forevarande fall om att inflationen,
inom ramen for forverkligandet av den ekonomiska och monetidra unionen och avseende malet att
uppna en hog grad av prisstabilitet, bor mitas med hjalp av konsumentprisindex pa jamforbar grund
med hénsyn tagen till skillnader i nationella definitioner (forsta och andra skilet i forordning
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nr 2494/95). Forordningens mal ér foljaktligen att faststdlla det statistiska underlag som behovs for
berdkning av jamforbara index for konsumentpriser p& unionsniva och pa sa sitt, i samband med
forvaltningen av den monetéra unionen, ha tillgang till tillforlitliga instrument for att méta inflationen.
I tredje skilet i forordning nr 2494/95 anges i detta avseende att unionens fiskala och monetira
myndigheter regelbundet och snabbt bor ha tillgang till konsumentprisindex for att kunna jamfora
inflationstakterna i det makroekonomiska och internationella sammanhanget, vilka index skiljer sig
fran dem som anvénds for nationella och mikroekonomiska syften.

De i forevarande mal angripna bestimmelserna foreskriver i detta sammanhang antagandet av metoder
som bestar av nodvédndiga eller lampliga tillimpningsatgdrder for genomférande, pa enhetliga villkor,
av forordning nr 2494/95. Genom metodbestimmelserna gar det nadmligen att faststélla begrepp,
metoder eller tillvigagédngssatt genom vilka det gar att jamféra HIKP, i den mening som avses i
artikel 4 andra stycket i forordning nr 2494/95 (punkt 7 ovan). Metodbestimmelserna utgor alltsa en
del av de bestimmelser som ska foljas for att uppna jamforbara index, sdsom stipuleras i artiklarna 4
tredje stycket och 5.3 i férordning nr 2494/95.

Dessa metoder utgor alltsd éatgiarder for genomforande som maste iakttas for att de tillimpliga
forordningarna ska fa sin dndamalsenliga verkan och for att garantera HIKP:s jamforbarhet. Som
sadana dr de ifragavarande metoderna saledes, pa samma sdtt som forordningarna nr 93/2013 och
nr 119/2013, atgirder for genomforande av forordning nr 2494/95, vilka ar nodvandiga for att
garantera HIKP:s jamforbarhet, liksom for att bevara och forstiarka deras tillforlitlighet och relevans, i
den mening som avses i artiklarna 4 tredje stycket och 5.3 i forordning nr 2494/95.

Tribunalen erinrar hérvid om att reglerna for beslutsprocessen inom unionens institutioner har
faststillts genom fordraget och att det varken star medlemsstaterna eller institutionerna sjalva fritt att
bestimma dessa. Att ge en institution mojlighet att faststdlla rattsliga grunder i sekundérrétten —
oavsett om detta leder till att forfarandet for att anta en rattsakt blir stringare eller enklare — skulle
leda till att institutionen ges en lagstiftningsmakt som gar utover vad som foreskrivs i fordraget. Det
skulle dven ge institutionen mojlighet att asidositta principen om institutionell jamvikt, vilken innebar
att varje institution vid utoévandet av sina behorigheter ska respektera de ovrigas behorigheter (se,
analogt, dom av den 6 maj 2008, parlamentet/radet, C-133/06, REG, EU:C:2008:257,
punkterna 54-57).

Av detta foljer att de angripna bestimmelserna borde ha foreskrivit att det foreskrivande forfarandet
med kontroll ska tillimpas vid antagandet av de nddvéindiga genomférandeatgéirderna, i enlighet med
vad som anges i forordning nr 2494/95.

Kommissionens argument foranleder inte nagon annan beddmning.

For det forsta har kommissionen gjort gillande att de ifragavarande metoderna, vilka inte ar nagra
riattsakter i den mening som avses i artikel 288 FEUF, inte &r ndgra rittsligt bindande atgarder for
genomforande och dérfor inte var avsedda att antas enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll.

Tribunalen konstaterar emellertid att dessa metoder syftar till att precisera och komplettera befintliga
forordningar vad giller begrepp, metoder eller tillvigagangssiatt si att de uppstillda indexen kan
uppfylla de villkor pa jamfoérbarhet som krévs i artiklarna 4 och 5 i férordning nr 2494/95. De utgor
alltsa, pa samma sitt som forordningarna 93/2013 och nr 119/2013, akter med uppgift att precisera
innehallet i en lagstiftningsakt, ndrmare bestamt innehallet i forordning nr 2494/95, for att sikerstilla
att denna genomfors pa enhetliga villkor och att HIKP forblir jamforbara.

Detta konstaterande bekréftas for ovrigt av omstédndigheterna i forevarande fall. Vad géller HIKP-CT
foreskriver forordning nr 119/2013 enbart principerna for detta och hénvisar, for berdkningen av det
och av delindex, till metoderna vilka i forevarande fall bestar av bland annat “referensmetoden”,
uppréttad ar 2011. Tribunalen konstaterar att denna “referensmetod” ger indikationer vad galler bland
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annat vilka kategorier av skatter som ska beaktas eller inte, de matematiska formlerna och
referensperioderna. Denna metod ger ocksa de preciseringar som ér nddvindiga for att de upprittade
indexen ska uppfylla jaimforbarhetskravet i forordning nr 2494/95. I detta avseende framgar det
dessutom av de forklaringar som kommissionen lamnat under forhandlingen att upplysningarna i
"referensmetoden” fran ar 2011 om vilken referensperiod som ska beaktas eller om vilka kategorier av
skatter som inte ska tas med i berdkningen ar relevanta for indexens jamforbarhet och borde darfor ha
funnits med i forordning nr 119/2013.

P4 samma sitt framgér det, inom ramen for mal T-86/14 avseende egnahemsprisindexet, av sjilva
lydelsen i artikel 5.1 i foérordning nr 93/2013 att nidmnda index ska Overlamnas i enlighet med
handboken”. Forordning nr 93/2013 foreskriver alltsd ordagrant att medlemsstaterna, och i praktiken
de nationella statistikinstituten som upprittar indexen, ska beakta metoderna sa att de tillampliga
forordningarna kan genomforas pa enhetliga villkor.

Av detta foljer i forevarande fall att de metoder till vilka de angripna bestimmelserna hédnvisar utgor
atgarder for genomforande av forordning nr 2494/95 pa samma sitt som forordningarna nr 119/2013
och nr 93/2013.

Tribunalen tilligger emellertid att detta konstaterande inte paverkar den omstidndigheten att de
berérda metoderna kunde utarbetas av Eurostat.

[ artikel 4 tredje stycket i férordning nr 2494/95 namns niamligen Eurostat uttryckligen. Aven om det i
artiklarna 5.3 och 9 i forordning nr 2494/95 inte uttryckligen foreskrivs att kommissionen ska ge
Eurostat i uppdrag att definiera metoderna, sa innehaller de inte heller nagot forbud mot detta.

Lagstiftningen om statistik foreskriver dessutom just att unionens statistikkontor, som utsetts av
kommissionen for att utveckla, framstalla och sprida europeisk statistik, ska benimnas "kommissionen
(Eurostat)” och att "kommissionen (Eurostat)”, pa unionsnivd, ska se till att framstillningen av
europeisk statistik foljer faststdllda regler och statistiska principer. I detta avseende foreskriver
artikel 6 i forordning nr 223/2009 att kommissionen (Eurostat) ensam ska ansvara for att besluta om
processer, statistiska metoder, standarder och forfaranden samt om statistikens innehall och tidsplaner
for offentliggérande. Med tillimpning av férordning nr 223/2009 inrdttades Eurostat, genom
beslut 2012/504, som unionens statistikkontor som det hdnvisas till i artikel 6 i foérordning
nr 223/2009 och definierades som en av kommissionens tjdnsteavdelningar, som leds av en
generaldirektor. Statistikkontorets uppgifter dr utveckling, framstillning och spridning av europeisk
statistik. For detta @ndamal ska Eurostat utarbeta och frdmja statistiska standarder, metoder och
forfaranden.

Av detta foljer att Eurostat, sasom generaldirektorat, verkar vara den avdelning vid kommissionen som
ar behorig att sammanstélla de berérda metoderna.

Det finns inte heller skal att ifragasatta betydelsen av det administrativa samarbetet och samordningen
mellan unionens statistikmyndigheter och de nationella statistikinstituten — som inte &r rattsligt
bindande — i samband med utarbetandet av dessa metoder.

Nér Eurostat inom ramen for detta administrativa samarbete vil utarbetat de regler som ska f6ljas och
de atgdrder for genomforande som preciserar innehallet i lagstiftningsakten, ndrmare bestamt
forordning nr 2494/95, for att sdkerstilla att denna genomférs pé enhetliga villkor, och som ér
nodvindiga for att garantera HIKP:s jamforbarhet, maste dessa regler och atgirder emellertid antas av
kommissionen med tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll, i enlighet med
artiklarna 4 tredje stycket och 5.3 i forordning nr 2494/95, jimforda med artikel 14.3 i samma
forordning.

De angripna bestammelserna foreskriver emellertid inte att ett sadant forfarande ska anvédndas.
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De angripna bestimmelserna ska alltsa ogiltigforklaras pa grund av att de foreskriver antagande av
metoder som utgor atgirder for genomférande i den mening som avses i forordning nr 2494/95, dock
utan att foreskriva att det foreskrivande forfarandet med kontroll ska tillimpas, vilket strider mot
niamnda férordning.

For det andra har kommissionen gjort gillande att det foreskrivande forfarandet med kontroll inte &r
lampligt for att organisera den typ av administrativt samarbete som dr nodvéindigt for att definiera
metoder.

I egenskap av atgéirder for genomférande borde emellertid dessa metoder ha antagits i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i forordning nr 2494/95, oavsett huruvida detta forfarande var lampligt eller
inte.

Om kommissionen i ett sadant fall, i likhet med vad Konungariket Nederldnderna har papekat, anser
att ndimnda forfarande &r olampligt, ankommer det pa kommissionen att Overvdga en dndring av
forordning nr 2494/95. Den omstidndigheten att en sadan andring nyligen har foreslagits av
kommissionen, vilket togs upp under férhandlingen, saknar betydelse i forevarande fall. Formuleringen
av artikel 4.4 i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade index for
konsumentpriser och om upphévande av férordning nr 2494/95 (COM/2014/0724 final) dr dessutom
klar. Denna bestimmelse foreskriver att lamplig metod for att framstilla jaimforbara harmoniserade
index ska faststillas med hjidlp av genomforandeakter i syfte att sdkra enhetliga villkor. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 11.2, i
vilken det hénvisas till artikel 5 i forordning nr 182/2011. Denna bestammelse bekréftar saledes att
metoderna dr genomforandeakter som ska antas i enlighet med det forfarande som foreskrivs harfor.

For det tredje har kommissionen anfort att nir det ér fraga om antagande av ett rattsligt icke-bindande
genomforandedokument, ar det inte nodvandigt att rdttsakten genomfors pa enhetliga villkor. En
rattsligt icke-bindande akt kan for 6vrigt inte ge upphov till enhetliga genomforandevillkor.

Detta argument kan dock inte godtas. Kravet pd HIKP:s jamforbarhet och de tillimpliga
forordningarnas dndamalsenliga verkan innebdr ndmligen just att de metoder som avses i de angripna
bestimmelserna maste beaktas och genomforas pa enhetliga villkor, for att garantera HIKP:s
jamforbarhet.

Av det ovan anforda foljer att i mal T-261/13 ska talan bifallas pd den fjarde grunden och i
mal T-86/14 pa den tredje grunden, vilka avser asidosdttande av artiklarna 5.3 och 14.3 i foérordning
nr 2494/95, jamforda med artikel 5a i beslut 1999/468, pa grund av att det foreskrivande forfarandet
med kontroll borde ha tillimpats vid faststdllandet av de avsedda metoderna, vilka utgor atgéarder for
genomforande som dr nodvéindiga for att garantera HIKP:s jamforbarhet.

Foljaktligen ska artikel 1.2 i forordning nr 119/2013 och artikel 4.1 i foérordning nr 93/2013
ogiltigforklaras, varvid det inte finns anledning att prova de 6vriga grunderna.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i réttegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Konungariket Nederldnderna har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersétta
rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, ska Konungariket Nederléndernas
yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjatte avdelningen i utokad sammanséttning)
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foljande:

1)

I mal T-261/13 ska artikel 1.2 i kommissionens forordning (EU) nr 119/2013 av den
11 februari 2013 om é&ndring av forordning (EG) nr 2214/96 om harmoniserade
konsumentprisindex (HIKP): overforing och spridning av HIKP:s delindex, vad giller
inféorande av harmoniserade konsumentprisindex med konstant skatteniva, ogiltigforklaras.

2) I mal T-86/14 ska artikel 4.1 i kommissionens foérordning (EU) nr 93/2013 av den
1 februari 2013 med tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 2494/95 om
harmoniserade konsumentprisindex vad giller faststillande av egnahemsprisindex,
ogiltigforklaras.

3) Europeiska kommissionen ska béra sina rittegangskostnader och ersitta Konungariket
Nederlindernas rittegangskostnader.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 23 september 2015.

Underskrifter
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