g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (Siesta rozsirena komora)

z 23. septembra 2015*

»HICP — Nariadenie (ES) ¢. 2494/95 — Harmonizované indexy spotrebitelskych cien pri stalych
danovych sadzbich (HICP-CT) — Nariadenie (EU) ¢. 119/2013 — Indexy cien byvania vo vlastnom
obydli — Nariadenie (EU) ¢. 93/2013 — Eurostat — Postup vo vyboroch — Vykonavacie opatrenia —
Regulacny postup s kontrolou”

V spojenych veciach T-261/13 a T-86/14,

Holandské kralovstvo, v zastdpeni: M. Bulterman a J. Langer, a vo veci T-261/13 tiez B. Koopman,
splnomocneni zastupcovia,

zalobca,

proti
Eurdpskej komisii, v zastipeni: M. Clausen a P. van Nuffel, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,
ktorych predmetom je, vo veci T-261/13 zaloba o neplatnost nariadenia Komisie (EU) ¢. 119/2013
z 11. februdra 2013, ktorym sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 2214/96 o harmonizovanych indexoch
spotrebitelskych cien (HICP): prenos a rozsirovanie podindexov HICP, pokial ide o tvorbu
harmonizovanych indexov spotrebitelskych cien pri stdlych danovych sadzbach (U. v. EU L 41, s. 1)
a subsididrne zaloba o neplatnost ¢lédnku 1 bodu 2 nariadenia ¢. 119/2013, a vo veci T-86/14 Zaloba
o neplatnost nariadenia Komisie (EU) ¢. 93/2013 z 1. februara 2013, ktorym sa stanovujd podrobné
pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES) ¢. 2494/95 o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych
cien, pokial ide o stanovenie indexov cien byvania vo vlastnom obydli (U. v. EU L 33, s. 14)
a subsididrne zaloba o neplatnost ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013,

VSEOBECNY SUD (Siesta rozéirena komora),

v zlozeni: predseda komory S. Frimodt Nielsen, sudcovia F. Dehousse (spravodajca),
I. Wiszniewska-Biatecka, A. M. Collins a I. Ulloa Rubio,

tajomnik: J. Plingers, referent,
so zretelom na pisomnu c¢ast konania a po pojednavani z 27. februdra 2015,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: holand¢ina.

SK

ECLLEU:T:2015:671 1




ROZSUDOK Z 23. 9. 2015 — SPOJENE VECI T-261/13 A T-86/14
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Rozsudok
Pravny ramec a predmet prejednavanych zalob

Pravna uprava tykajiica sa postupov pre vykon vykondvacich prdavomoci prenesenych na Eurdpsku
komisiu

Na zéklade clanku 202 ES bolo prijaté rozhodnutie Rady 1999/468/ES z 28. jina 1999, ktorym sa
ustanovuji postupy pre vykon vykondvacich prévomoci prenesenych na Komisiu (U. v. ES L 184,
s. 23; Mim. vyd. 01/003, s. 124). Toto rozhodnutie bolo zmenené a doplnené rozhodnutim Rady
2006/512/ES zo 17. jila 2006 (U. v. EU L 200, s. 11), ktorého ¢lanok 1 bod 7 zaviedol regula¢ny postup
s kontrolou (novy ¢lanok 5a rozhodnutia 1999/468).

Odovodnenie 7a rozhodnutia 1999/468 v zneni zmien a doplneni ma takéto znenie:

»V pripade opatreni so véeobecnou pdsobnostou, ktorych cielom je zmenit a doplnit nepodstatné prvky
aktu prijatého podla postupu uvedeného v clanku 251 [ES] okrem iného vypustenim niektorych
z tychto prvkov alebo doplnenim novych nepodstatnych prvkov, je potrebné uplatnit regulacny postup
s kontrolou. Tento postup musi obidvom zlozkdm legislativneho orgdnu umoznit uskutocnenie
predbeznej kontroly pred prijatim takychto opatreni. Podstatné prvky legislativneho aktu méze menit
a doplnat iba zdkonodarca na zdklade zmluvy.”

Clanok 2 ods. 2 rozhodnutia 1999/468 v zneni zmien a doplneni stanovuje:

»Ak zdkladny akt prijaty podla postupu uvedeného v ¢ldnku 251 [ES] ustanovuje prijatie opatreni so
véeobecnou podsobnostou, ktorych ciefom je zmenit a doplnit nepodstatné prvky tohto aktu okrem
iného vypustenim niektorych z tychto prvkov alebo doplnenim novych nepodstatnych prvkov, takéto
opatrenia sa prijmu v stulade s regulacnym postupom s kontrolou.”

Priebeh regula¢ného postupu s kontrolou (dalej len ,PRAC®) je upraveny v ¢lanku 5a rozhodnutia
1999/468 v zneni zmien a doplneni. V ramci tohto postupu Eurdépskej komisii poméaha Regula¢ny vybor
s kontrolou, ktory je zlozeny zo zastupcov clenskych Statov, a ktorému predsedd zastupca Eurdpskej
komisie. Zastupca Komisie predlozi vyboru navrh opatreni, ktoré sa maju prijat. Vybor vyda stanovisko
k tomuto navrhu (¢lanok 5a ods. 1 a 2). Dalsi priebeh postupu zavisi od toho, ¢i st zamyslané
opatrenia v sulade so stanoviskom vyboru (¢ldnok 5a ods. 3) alebo ¢i tieto opatrenia v stlade
s uvedenym stanoviskom nie su, alebo ¢i tento vybor neposkytol ziadne stanovisko (¢lanok 5a ods. 4).
V kazdom pripade clanok 5a rozhodnutia 1999/468 v zneni zmien a doplneni zavadza platny postup,
do ktorého vstupuju Rada Eurdpskej tinie a Eurdépsky parlament, ktoré mozu vzniest namietku proti
prijatiu navrhu opatreni.

Clanok 12 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého clenské stity kontroluja
vykondvanie vykonavacich prévomoci Komisie (U. v. EU L 55, s. 13) stanovuje, Ze rozhodnutie
1999/468 sa zruduje, avsak tucinky c¢lanku 5a tohto rozhodnutia sa zachovavaji na ucely existujucich
zékladnych aktov, v ktorych sa na tento ¢lanok odkazuje.
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Nariadenie o harmonizovanych indexoch cien

Nariadenie (ES) ¢. 2494/95

S cielom zabezpecdit, aby Eurdpska unia disponovala porovnatelnymi indexmi spotrebitelskych cien
v Clenskych statoch, Rada prijala 23. oktébra 1995 nariadenie (ES) ¢. 2494/95 o harmonizovanych
indexoch spotrebitelskych cien (U. v. ES L 257, s. 1; Mim. vyd. 10/001, s. 39). Toto nariadenie
o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien (dalej len ,nariadenie HICP“) bolo zmenené
a doplnené okrem iného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 596/2009 z 18. juna 2009
o prisposobeni urcitych nastrojov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny v clinku 251 zmluvy,
rozhodnutiu Rady 1999/468/ES, pokial ide o regula¢ny postup s kontrolou (U. v. EU L 188, s. 14).

Clanok 4 takto zmeneného nariadenia ¢. 2494/95, nazvany ,Porovnatelnost”, stanovuje:

,HICP sa pokladaju za porovnatelné, ak odrazaju len rozdiely v cenovych zmendch alebo vzorkich
spotreby medzi krajinami.

HICP, ktoré sa odlisuju pre rozdielom v koncepciach, metdédach alebo praktikach pouzivanych pri ich
definicidch a tvorbe, sa nepokladaji za porovnatelné.

Komisia (Eurostat) prijme pravidld, podla ktorych sa mé postupovat pri zabezpeceni porovnatelnosti
HICP. Tieto opatrenia, zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tohto nariadenia jeho doplnenim,
sa prijmu v sulade s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 14 ods. 3.“

Clanok 5 nariadenia ¢ 2494/95, nazvany ,Casovy harmonogram a z neho vyplyvajice zruenia“,
v odseku 3 stanovuje:

,Komisia prijme pre toto nariadenie vykondvacie opatrenia, ktoré si potrebné na zabezpecenie
porovnatelnosti HICP a na zachovanie a zlepsenie ich spolahlivosti a vyznamu. Tieto opatrenia,
zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tohto nariadenia jeho doplnenim, sa prijma v stlade
s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v clanku 14 ods. 3. Komisia poziada ECB o stanovisko
k opatreniam, ktoré navrhuje predlozit vyboru.”

Clanok 9 nariadenia ¢. 2494/95, nazvany , Tvorba vysledkov*, uvdza:

,Clenské $taty spracuju zozbierané tdaje s cielom zostavenia HICP, ktory bude indexom Laspeyresovho
typu, zahrfnajiaci kategdrie medzindrodnej klasifikicie COICOP (Klasifikicia individudlnej spotreby
podla ucelu), ktory Komisia prisposobi na ucely stanovenia porovnatelného HICP. Komisia urdi
metddy, postupy a vzorce na zabezpeclenie splnenia poziadaviek porovnatelnosti. Tieto opatrenia
zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tohto nariadenia okrem iného aj jeho doplnenim sa prijmu
v stlade s regula¢nym postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 14 ods. 3.

Podla ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia ¢&. 2494/95:

»Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatnuje sa ¢lanok 5a ods. 1 az 4 a ¢lanok 7 rozhodnutia 1999/468...
so zretelom na jeho ¢lanok 8.

Vykonavacie opatrenia nariadenia ¢. 2494/95 vo veci T-261/13

Okrem nariadenia (ES) ¢. 1749/96 z 9. septembra 1996 o pociato¢nych vykondvacich opatreniach
nariadenia ¢. 2494/95 (U. v. ES L 229, s. 3; Mim. vyd. 10/001, s. 45) Komisia prijala aj nariadenie (ES)
¢. 2214/96 z 20. novembra 1996 o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien (HICP): prenos
a rozdirovanie podindexov HICP (U. v. ES L 296, s. 8; Mim. vyd. 10/001, s. 53), ktoré bolo viackrat
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zmenené a doplnené, a to naposledy nariadenim (EU) ¢. 119/2013 z 11. februara 2013, ktorym sa meni
a doplia nariadenie ¢. 2214/96, pokial ide o tvorbu harmonizovanych indexov spotrebitelskych cien pri
stalych danovych sadzbach (U. v. EU L 41, s. 1).

Clanok 1 bod 1 nariadenia ¢. 119/2013 vklad4 druhy pododsek do ¢lanku 2 nariadenia ¢. 2214/96, ktory
v sicasnosti uvddza, ze ,harmonizované indexy spotrebitelskych cien pri stalych danovych sadzbach*
(dalej len ,HICP-CT*) st indexy, ktorymi sa meraji zmeny v spotrebitelskych cendch bez vplyvu
zmien sadzieb dani na produkty za rovnaké obdobie.

Clanok 1 bod 2 nariadenia ¢. 119/2013 nahradza ¢ldnok 3 nariadenia ¢. 2214/96 nasledujicim textom:

,1. Clenské staty tvoria a poskytujti Komisii (Eurostatu) kazdy mesiac vietky podindexy (priloha I),
ktoré maji vahu predstavujicu viac nez jedno promile z celkovych vydavkov zahrnutych v HICP. Spolu
s indexom za janudr kazdého roka clenské staty poskytuju Komisii (Eurostatu) aj prislusné informacie
o vahach.

2. Clenské staty okrem toho kazdy mesiac tvoria a poskytuji Komisii (Eurostatu) tie isté podindexy
vypocitané pri stdlych danovych sadzbach (HICP-CT). Komisia (Eurostat) v tzkej spolupraci
s ¢lenskymi $tatmi vypracuje usmernenia, ktoré tvoria metodicky ramec na vypocet indexu HICP-CT
a podindexov. Komisia (Eurostat) v riadne odévodnenych pripadoch aktualizuje referen¢nti metodiku
v stlade s proceduralnymi postupmi, ktoré schvalil Vybor pre Eurépsky statisticky systém.

3. Indexy sa poskytuju podla $tandardov a postupov na poskytovanie tdajov a metaddajov, ktoré
stanovila Komisia (Eurostat).”

Vykonavacie opatrenia nariadenia ¢. 2494/95 vo veci T-86/14

Dna 1. februara 2013 Komisia prijala nariadenie (EU) ¢. 93/2013, ktorym sa stanovuji podrobné
pravidld na vykondvanie nariadenia ¢. 2494/95, pokial ide o stanovenie indexov cien byvania vo
vlastnom obydli (U. v. EU L 33, s. 14).

Clanok 1 nariadenia ¢. 93/2013 uvadza, Ze toto nariadenie ,stanovuje indexy cien byvania vo vlastnom
obydli s cielom zlepsit relevantnost a porovnatelnost... HICP*.

Clanok 4 nariadenia ¢. 93/2013, nazvany ,Metodicka prirucka“, stanovuje:

»1. Komisia (Eurostat) v uzkej spoluprici s clenskymi $tatmi vypracuje prirucku, ktora poskytne
metodicky rdmec pre indexy cien byvania vo vlastnom obydli a cien nehnutelnosti na byvanie
stanovenych podla tohto nariadenia (dalej len ,prirucka OOH-HPI“). V riadne odévodnenych
pripadoch Komisia (Eurostat) prirucku aktualizuje v silade s procesnymi postupmi schvalenymi
Vyborom pre ESS.

2. Kritéria kvality uvedené v ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 223/2009 sa uplatniujd na vypocet indexov cien byvania vo vlastnom obydli a cien nehnutelnosti na
byvanie.

3. Clenské staty poskytuji Komisii (Eurostatu) na jej ziadost informacie potrebné na posudenie stiladu
indexov cien byvania vo vlastnom obydli a cien nehnutelnosti na byvanie s ustanoveniami tohto

nariadenia.”

Clanok 5 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013 stanovuje, ze ,clenské $taty vypocitavaji a poskytuji Komisii
(Eurostatu) indexy cien pre kategérie stanovené v ¢lanku 3 v sulade s priruckou OOH-HPL“
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Prdvna uprava v oblasti statistickych vdajov

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike
a o zruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose dovernych Statistickych udajov
Statistickému tradu Eurépskych spolocenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢. 322/97 o $tatistike Spolo¢enstva
a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre Statistické programy Eurépskych
spoloc¢enstiev (U. v. EU L 87, s. 164), uvadza, ze by sa mala posilnit spolupraca a koordinacia medzi
organmi, ktoré prispievaji k rozvoju, tvorbe a S$ireniu eurdpskej Statistiky (odovodnenie 1) a ze
v zdujme zvySenia dovery v uvedenu Statistiku by vnutrostatne Statistické organy v kazdom clenskom
State, ako aj Statisticky organ Unie v ramci Komisie mali mat odbornd nezavislost a pri tvorbe
eurdpskej statistiky musia zabezpecit nestrannost a vysoku kvalitu (od6vodnenie 20).

Clanok 6 nariadenia ¢. 223/2009 stanovuje:

,1. Statisticky organ Spolo¢enstva uré¢eny Komisiou na rozvoj, tvorbu a $irenie eurépskej statistiky sa
v tomto nariadeni uvadza ako ,Komisia (Eurostat)’.

2. Na drovni Spolocenstva Komisia (Eurostat) zabezpecuje tvorbu eurdpskej Statistiky v sulade so
stanovenymi predpismi a Statistickymi zdsadami. V suvislosti s tym ma vyhradnd zodpovednost za
rozhodovanie o procesoch, Statistickych metédach, norméach a postupoch a o obsahu a nacasovani
uverejnovania Statistik.

“«

Clanok 12 nariadenia ¢. 223/2009 najmi stanovuje, Ze ,na zarucenie kvality vysledkov sa eurépska
Statistika rozvija, tvori a $iri na zéklade jednotnych noriem a harmonizovanych metéd.”

Clanok 3 rozhodnutia Komisie 2012/504/EU zo 17. septembra 2012 tykajticeho sa Eurostatu
(U. v. EU L 251, s. 49) definoval Eurostat ($tatisticky organ Eurépskej Unie) ako $tatisticky organ Unie
podla ¢ldanku 6 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 223/2009, ktory je Gtvarom Komisie na Cele s generdlnym
riaditelom. V ramci svojich uloh rozvija, tvori a $iri eurépsku Statistiku, pricom c¢lanok 6 ods. 1
pism. b) rozhodnutia 2012/504 stanovuje, ze na tento ucel Eurostat najmi rozvija a podporuje
Statistické normy, metédy a postupy.

Clanok 7 ods. 1 rozhodnutia 2012/504 uvidza, Ze ,v stvislosti s eurépskou $tatistikou ma generalny
riaditel Eurostatu vylu¢nd zodpovednost za rozhodovanie o procesoch, Statistickych metédach,
normidch a postupoch a o obsahu a nacasovani $tatistickych uverejneni, v stlade s eurdpskym
$tatistickym programom a ro¢nym pracovnym programom®. Spresnuje, ze ,generdlny riaditel
Eurostatu pri vykone tychto tloh v oblasti Statistiky kond nezavisle” a ze ,nevyzaduje ani neprijima
pokyny od institticii a organov Unie, od ziadnej vlady ¢lenského $tatu, ani od akejkolvek inej institticie,
organu, uradu alebo subjektu”.

O predmete prejedndavanych zZalob

Z vyssie vymedzeného pravneho ramca vyplyva, Ze nariadenie ¢. 2494/95 stanovilo Statistické zaklady
potrebné pre vypocet porovnatelnych indexov spotrebitelskych cien na trovni Unie. Na tcely splnenia
podmienok porovnatelnosti cien boli prijaté rozlicné nariadenia, medzi nimi aj nariadenia ¢. 119/2003
a €. 93/2013, ktoré su relevantné v prejednavanej veci.

Holandské krélovstvo uvadza, ze pri vypracovani tychto nariadeni nesuhlasilo s ich prijatim. Prekdzalo
mu totiz, ze clanok 1 bod 2 nariadenia ¢. 119/2013 a clanok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013
nestanovovali, ze usmernenia a metodickd prirucka poskytujice uplatnitelné metodické ramce su
podobne ako vykondvacie opatrenia prijimané prostrednictvom regulacného postupu s kontrolou, a to

ECLLEEU:T:2015:671 5



25

26

27

28

29

30

31

32

ROZSUDOK Z 23. 9. 2015 — SPOJENE VECI T-261/13 A T-86/14
HOLANDSKO/KOMISIA

napriek tomu, Ze tak svojim obsahom ako aj svojim cielom mali prave zabezpecit porovnatelnost HICP,
ako aj zachovanie a zlep$enie ich spolahlivosti a vyznamu v stlade s ¢lankom 4 tretim odsekom
a ¢lankom 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95.

Predmetom prejedndvanych zaléb st teda nariadenia ¢. 119/2013 a ¢. 93/2013.

Konanie a navrhy acastnikov konania

Holandské kralovstvo podalo 3. méja 2013 a 25. aprila 2013 zaloby, na zdklade ktorych sa zacalo toto
konanie.

Dna 5. marca 2014 Komisia navrhla spojit veci T-261/13 a T-86/14. Dna 10. marca 2014 Holandské
kralovstvo uviedlo, ze tomuto spojeniu veci nebrani. Uznesenim z 10. decembra 2014 predseda Siestej
rozsirenej komory Vseobecného sidu nariadil spojenie veci T-261/13 a T-86/14 na ucely Ustnej cCasti
konania a rozsudku, v stlade s ¢lankom 50 rokovacieho poriadku z 2. méja 1991.

Opatreniami na zabezpecenie priebehu konania boli ti¢astnici konania vyzvani, aby pisomne odpovedali
na niektoré otdzky Vseobecného sudu.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na tstne otazky, ktoré im Vseobecny sud polozil, boli
vypocuté na pojednavani 27. februara 2015.

Holandské kréalovstvo navrhuje, aby Vseobecny sad:

— vo veci T-261/13 zrusil nariadenie ¢. 119/2013 a subsididrne zrusil ¢ldnok 1 bod 2 nariadenia
¢. 119/2013,

— vo veci T-86/14 zru$il nariadenie ¢. 93/2013 a subsididrne zrusil ¢ldnok 4 ods. 1 nariadenia
¢. 93/2013,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.
Komisia navrhuje, aby Vseobecny sud:
— zamietol zaloby,

— zaviazal Holandské kralovstvo na ndhradu trov konania.

Pravny stav

Po prvé Holandské krélovstvo sa odvoldva na porusenie ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 a na
porusenie ¢lanku 13 ods. 2 ZEU z dévodu, ze Eurostat bol namiesto Komisie povereny, aby ako
prislusny atvar stanovil a aktualizoval usmernenia a metodicka prirucku, ktoré st pravne zavaznymi
aktmi (prvy a druhy zalobny dévod vo veci T-261/13 a prvy zalobny dovod vo veci T-86/14). Po druhé
sa Holandské kralovstvo subsididrne odvolava na porusenie ¢lanku 338 ods. 1 ZFEU z dovodu, Ze na
definovanie HICP-CT sa pouzivaji usmernenia namiesto pravnych nastrojov vymenovanych
v ¢lanku 288 ZFEU (treti zalobny dévod vo veci T-261/13 a druhy Zalobny dovod vo veci T-86/14). Po
tretie Holandské kralovstvo subsididrne k predchadzajiucim dévodom uvddza porusenie ¢ldnku 5 ods. 3
a ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 v spojeni s ¢lankom 5a rozhodnutia 1999/468 z dovodu, ze
mal byt stanoveny PRAC ($tvrty zalobny dovod vo veci T-261/13 a treti zalobny dovod vo veci
T-86/14). Po stvrté subsididrne k predchddzajucim doévodom sa odvoldva na porusenie
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¢lanku 291 ZFEU v spojeni s nariadenim ¢. 182/2011 z dovodu, Ze na tcely vymedzenia a aktualizicie
usmerneni mal byt vyzadovany niektory z postupov stanoveny v nariadeni ¢. 182/2011 (piaty zalobny
dovod vo veci T-261/13 a stvrty zalobny dévod vo veci T-86/14).

Komisia vychadza z predpokladu, Ze metodické ramce nie si pravne zavdzné akty. Tvrdi, ze nejde
o vykondvacie opatrenia v zmysle c¢ldnku 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95, ani vSeobecnejsie
o vykonavacie opatrenia v zmysle ¢lanku 291 ZFEU. Podla jej nizoru st tieto dokumenty stcastou
administrativnej spoluprace medzi $tatistickym organom Unie a vnutro$tdtnymi $tatistickymi orgdnmi
a mohli byt teda vypracované vo forme usmerneni bez toho, aby boli prijaté na zdklade PRAC.
Komisia navrhuje zamietnut vietky uviddzané zalobné dovody.

Vseobecny std na uvod zdodraznuje, ze zalobné ddvody, ktoré uvadza Holandské krélovstvo,
v skuto¢nosti smeruju k zru$eniu ¢lanku 1 bodu 2 nariadenia ¢. 119/2013 a ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia
¢. 93/2013, ktorymi je Eurostat v uzkej spoluprici s clenskymi $tatmi povereny vypracovat
a aktualizovat metodické priru¢ky na vypocet cenovych indexov. Holandské kralovstvo navy$e na
pojedndvani uznalo, ze zalobu vo veci T-261/13 je potrebné chipat iba ako zalobu o neplatnost
¢lanku 1 bodu 2 nariadenia ¢. 119/2013 a ze zalobu vo veci T-86/14 je potrebné chépat iba ako Zalobu
o neplatnost clanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013, o ¢om bol vykonany zdznam do zapisnice. Treba
teda vychadzat z toho, ze predmetné zaloby v skutoc¢nosti smeruju vylucne k zru$eniu clanku 1

bodu 2 nariadenia ¢. 119/2013 a ¢ldnku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013.

Vseobecny sud sa domnieva, Ze je potrebné preskiimat dovody zalozené na poruseni ¢lanku 5 ods. 3
a ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 v spojeni s ¢lankom 5a rozhodnutia 1999/468 z dovodu, zZe
mal byt stanoveny PRAC ($tvrty zalobny dovod vo veci T-261/13 a treti zalobny dévod vo veci
T-86/14).

Holandské kréalovstvo v tejto sdvislosti uvddza, ze ¢ldnok 5 ods. 3 a ¢ldnok 14 ods. 3 nariadenia
¢. 2494/95 pri prijimani vykondvacich opatreni tohto nariadenia, ako aj pri prijimani pravidiel
vykonavajucich tieto vykonavacie opatrenia, vyzaduju PRAC. Domnieva sa, Ze napadnuté ustanovenia,
ktoré stanovuji, ze Eurostat vypracuje metodické ramce a zabezpeci ich aktualiziciu bez toho, aby bol
povinny uplatnit PRAC, nardgaju ,institucionalnu rovnovahu“ Unie a musia byt preto zrusené.

Komisia naproti tomu tvrdi, Ze predmetné metodické ramce nepredstavuja pravne zavazné vykondvacie
opatrenia v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 a Ze preto nemuseli byt prijaté na zéklade
PRAC, ktory navy$e nie je vhodny na organizovanie uvedenej administrativnej spoluprace, ktora je
nevyhnutnd pri vypracovani usmerneni. Zastdva nazor, ze ak je prijimany pravne nezaviazny vykonavaci
dokument, nejde o situdciu, v ktorej je nevyhnutné, aby pravny akt bol vykonany za jednotnych
podmienok. Nezavizny akt navyse nemoze stanovit jednotné podmienky vykonania.

Vseobecny sdd pripomina, Ze ¢lanok 4 treti odsek a ¢lanok 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 (body 7 a 8
vyssie) v spojeni s ¢lankom 14 ods. 3 tohto nariadenia (bod 10 vyssie) stanovujd, ze Komisia prijme
v stlade s PRAC vykonavacie opatrenia na zabezpecenie porovnatelnosti HICP. Clénok 9 nariadenia
¢. 2494/95 tykajuci sa tvorby vysledkov rovnako predpokladd uplatnenie PRAC, pokial ide o urcenie
metdd, postupov a vzorcov na zabezpecenie splnenia poziadaviek porovnatelnosti (bod 9 vyssie).
Komisia prijala na zdklade PRAC nariadenia ¢. 119/2013 a ¢. 93/2013, ktoré st vykondvacimi
opatreniami nariadenia ¢. 2494/95.

Clanok 1 bod 2 nariadenia ¢. 119/2013 a ¢lanok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013 ako také stanovuju, Ze
Komisia (Eurostat) vypracuje metodické ramec pre vypocet dotknutych indexov, a to indexov HICP-CT
a indexov cien byvania vo vlastnom obydli (dalej len ,OOH-HPI“) v tzkej spolupréci s ¢lenskymi
$tatmi, a teda bez uplatnenia PRAC.
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Zalobné dovody uvedené Holandskym kralovstvom, ktoré sa tykajt nepouzitia PRAC, tak nastolujt
otazku, ¢i nariadenie ¢. 2949/95 bolo Komisiou spravne vykonané, ked Komisia v napadnutych
ustanoveniach poverila Eurostat, aby vypracoval a aktualizoval metodické ramce pre vypocet cenovych
indexov bez toho, aby vyzadovala uplatnenie PRAC.

Vseobecny std v tejto stvislosti pripomina, ze ¢lanok 291 ods. 2 ZFEU stanovuje, Ze ak st potrebné
jednotné podmienky na vykondvanie pravne zavaznych aktov Unie, tieto akty zveria vykonavacie
pravomoci Komisii.

Z judikatary vyplyva, ze ak je Komisii zverend vykonavacia pravomoc na zdklade ¢lanku 291 ods. 2
ZFEU, od Komisie sa vyzaduje spresnenie obsahu legislativneho aktu, aby sa zabezpecilo jeho
vykondvanie za jednotnych podmienok vo vsetkych clenskych statoch (rozsudky z 18. marca 2014,
Komisia/Parlament a Rada, C-427/12, Zb., EU:C:2014:170, bod 39, a z 15. oktébra 2014,
Parlament/Komisia, C-65/13, Zb., EU:C:2014:2289, bod 43).

Z ustélenej judikatary dalej vyplyva, Ze Komisia je v rdmci svojej vykondvacej pravomoci, ktorej hranice
sa posudzuju najmi v zdvislosti od podstatnych vseobecnych cielov predmetného legislativneho aktu,
opravnend prijat vSetky vykondvacie opatrenia potrebné alebo uzitocné na vykonanie uvedeného aktu,
pokial s nim nie sG v rozpore (pozri rozsudok Parlament/Komisia, uz citovany v bode 43 vyssie,
EU:C:2014:2289, bod 44 a citovand judikatdru).

Treba teda vychadzat z toho, Ze Komisia spresnuje legislativny akt v zmysle judikatiry citovanej
v bode 43 tohto rozsudku, pokial ustanovenia vykondvacieho aktu, ktory prijima, jednak dodrziavaja
podstatné vseobecné ciele sledované uvedenym legislativnym aktom a jednak st potrebné alebo
uzitotné na vykonanie uvedeného aktu (pozri v tomto zmysle rozsudok Parlament/Komisia, uz
citovany v bode 43 vyssie, EU:C:2014:2289, bod 46).

V prejednavanej veci, pokial ide o sledované vseobecné ciele, je potrebné pripomendt, ze v ramci
realizicie hospodarskej a menovej unie a s cielom dosiahnutia vysokého stupna cenovej stability sa
musi inflacia vypocitat pomocou indexu spotrebitelskych cien na porovnatelnom zéklade, bertc do
uvahy rozdiely v ndrodnych definiciach (prvé a druhé odoévodnenie nariadenia ¢. 2494/95).
Uplatnitelnd pravna Uprava mé teda za ciel vytvorit Statistické zéklady potrebné pre vypocet
porovnatelnych indexov spotrebitelskych cien na drovni Unie na tcely poskytnutia spolahlivych
nastrojov merania inflicie s cielom riadit menova politiku. V trefom oddvodneni nariadenia
¢. 2494/95 sa v tejto stvislosti pripomina, Ze fiskdlne a menové organy Unie potrebuji mat pravidelné
a vcasné indexy spotrebitelskych cien na ucely porovnania inflicie v makroekonomickych
a medzindrodnych stvislostiach, ktoré st odlisné od indexov na narodné a mikroekonomické tcely.

V tomto kontexte ustanovenia napadnuté predmetnymi zalobami upravuji prijimanie metodickych
ramcov, ktoré predstavuju opatrenia potrebné alebo uzito¢né na vykonanie nariadenia ¢. 2494/95 za
jednotnych podmienok. Ustanovenia o tychto metodickych rdmcoch maja v skutoénosti za ciel stanovit
koncepcie, metédy a praktiky umoznujtace porovnatelnost HICP v zmysle ¢lanku 4 druhého odseku
nariadenia ¢. 2494/95 (bod 7 vyssie) a st tak sucastou pravidiel, ktoré musia byt dodrziavané, aby boli
dosiahnuté porovnatelné HICP, ako to stanovuje ¢lanok 4 treti odsek a ¢ldnok 5 ods. 3 nariadenia
C. 2494/95.

Tieto metodické ramce st teda vykondvacimi opatreniami, ktoré musia byt reSpektované, aby
uplatnitelné nariadenia mali uzitoény u¢inok a aby sa zabezpelila porovnatelnost HICP. Uvedené
metodické ramce ako také st teda z rovnakého titulu ako nariadenia ¢. 93/2013 a ¢. 119/2013
vykonédvacimi opatreniami nariadenia ¢. 2494/95, ktoré st potrebné na zabezpecenie porovnatelnosti
HICP, ako aj na zachovanie a zlep$enie ich spolahlivosti a vyznamu v zmysle ¢ldnku 4 tretieho odseku
a ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95.
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V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze pravidld tvorby véle institicii Unie st stanovené Zmluvou
a Clenské stity ani samotné institGcie nimi nemézu disponovat. Pokial by sa niektorej institucii
priznala moznost vytvirat odvodené pravne zdklady, ¢i uz v zmysle sprisnenia, alebo v zmysle
zjednodusenia podmienok prijimania aktu, bola by jej tym priznanda zdkonodarna pravomoc
prekracujuca hranice toho, ¢o stanovuje Zmluva. To by tiez viedlo k tomu, Ze by sa tejto institdcii
umoznilo ohrozit zdsadu instituciondlnej rovnovahy, z ktorej vyplyva, ze kazd4 z institucii zohladnuje
pri vykondvani svojich pravomoci pravomoci ostatnych institiucii (pozri analogicky rozsudok zo
6. mdja 2008, Parlament/Rada, C-133/06, Zb., EU:C:2008:257, body 54 az 57).

Z toho vyplyva, Ze napadnuté ustanovenia mali stanovovat uplatnovanie PRAC pri prijimani
nevyhnutnych vykondvacich opatreni v stlade s ustanoveniami nariadenia ¢. 2494/95.

Tvrdenia Komisie tento zaver nevyvracaju.

Po prvé Komisia tvrdi, ze dotknuté metodické ramce, ktoré nie st pravnymi aktmi v zmysle ¢lanku 288
ZFEU, nie su pravne zdvdznymi vykondvacim opatreniami a nemusia byt teda prijimané na zdklade
PRAC.

Je véak potrebné zdoraznit, Ze tieto metodické ramce maji spresiiovat a dopliat existujice nariadenia,
pokial ide o koncepcie, metédy a praktiky, s cielom umoznit, aby vypracované indexy splnali
podmienky porovnatelnosti vyzadované clankami 4 a 5 nariadenia ¢. 2494/95. Tieto rdmce teda
v zasade z rovnakého titulu ako nariadenia ¢. 93/2013 a ¢. 119/2013 predstavuju akty, ktoré maji
spresnit obsah legislativneho aktu, a to nariadenia ¢. 2494/95, aby sa zabezpecilo jeho vykondvanie za
jednotnych podmienok s cielom zabezpecenia porovnatelnych HICP.

Tento zéaver je navySe potvrdeny aj okolnostami v prejedndvanej veci. Pokial ide o HICP-CT, totiz
nariadenie ¢. 119/2013 stanovuje iba definiciu HICP-CT, a v otazke vypoctu tohto indexu a jeho
podindexov odkazuje na metodicky ramec, ktory je v predmetnom pripade tvoreny najmé
»referenénou metodikou® vypracovanou v roku 2011. Treba pritom konstatovat, Ze tito ,referenc¢na
metodika“ poskytuje najmi ddaje o danovych kategéridch, ktoré sa maju alebo nemaju zohladnit,
o matematickych vzorcoch a referen¢nych obdobiach. Této metodika teda poskytuje spresnenia
nevyhnutné na to, aby zostavené indexy splnali podmienky porovnatelnosti vyzadované nariadenim
€. 2494/95. V tejto suvislosti okrem toho z idajov poskytnutych Komisiou na pojednavani vyplyva, ze
udaje o referencnom obdobi, ktoré méd byt zohladnené, alebo o danovych kategériach, ktoré maji byt
vylucené z vypoctu, definované ,referenc¢nou metodikou® vypracovanou v roku 2011, si podstatnymi
prvkami pre porovnatelnost indexov a mali byt sa nachddzat v nariadeni ¢. 119/2013.

Rovnako vo veci T-86/14 tykajicej sa OOH-HPI zo samotného znenia ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia
¢. 93/2013 vyplyva, ze OOH-HPI sa ozndmia ,v sulade s priruckou OOH-HPI“. Samotné znenie
nariadenia ¢. 93/2013 teda stanovuje, Ze metodicky rdmec musi byt clenskymi S$titmi a teda
vnutrostatnymi Statistickymi orgdnmi zostavujucimi indexy reSpektovany, aby sa tak zabezpecilo
vykonanie uplatnitelnych nariadeni za jednotnych podmienok.

V prejednavanej veci z toho vyplyva, ze metodické ramce, na ktoré sa napadnuté ustanovenia
odvolavaju, predstavuju vykondvacie opatrenia nariadenia ¢. 2494/94 z rovnakého titulu ako nariadenia
¢. 119/2013 a ¢. 93/2013.

Je potrebné doplnit, Ze toto konstatovanie nema ziaden vplyv na skutoc¢nost, Ze dotknuté metodické
ramce mozu byt vypracované Eurostatom.

V ¢lanku 4 tretom odseku nariadenia ¢. 2494/95 sa totiz Eurostat vyslovne spomina. Aj ked ¢ldnok 5

ods. 3 a ¢lanok 9 nariadenia ¢. 2494/95 vyslovne neuviedli, ze Komisia poveri Eurostat vypracovanim
metodickych ramcov, na druhej strane to ani nezakazali.
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Navyse pravna tprava v oblasti $tatistiky prave stanovuje, ze $tatisticky organ Unie uréeny Komisiou na
rozvoj, tvorbu a sirenie eurdpskej statistiky sa v tomto nariadeni uvadza ako ,Komisia (Eurostat)“ a ze
na turovni Unie ,Komisia (Eurostat)* zabezpecuje tvorbu eurdpskej $tatistiky v stilade so stanovenymi
predpismi a Statistickymi zdsadami. V tejto suvislosti ¢ldnok 6 nariadenia ¢. 223/2009 stanovuje, ze
Komisia (Eurostat) ma vyhradnt zodpovednost za rozhodovanie o procesoch, $tatistickych metédach,
normich a postupoch a o obsahu a nacasovani uverejnovania Statistik. Na zdklade nariadenia
¢. 223/2008 rozhodnutie 2012/504 definovalo Eurostat ako $tatisticky orgdn Unie podla ¢lénku 6
ods. 1 nariadenia ¢. 223/2009 a vymedzilo ho ako tGtvar Komisie na Cele s generdlnym riaditelom.
Tento Statisticky orgdn v ramci svojich uloh rozvija, tvori a siri eurépski Statistiku. Na tento tcel
Eurostat najmé rozvija a podporuje $tatistické normy, metédy a postupy.

Z toho vyplyva, Ze Eurostat je ako generdlne riaditelstvo Gtvarom Komisie prislusnym na vypracovanie
predmetnych metodickych ramcov.

Okrem toho nemozno ani spochybnit vyznam administrativnej spolupriace a koordinicie medzi
eurépskymi a vnutrostatnymi S$tatistickymi orgdnmi, ktoré nemaja zavdzné pravne ucinky, v procese
vypracovania uvedenych metodickych ramcov.

Pravidld, ktoré majui byt dodrziavané a vykondvacie opatrenia, ktoré spresnuji obsah legislativneho
aktu, a to nariadenie ¢. 2494/95, aby sa zabezpecilo jeho vykonanie za jednotnych podmienok, a ktoré
su nevyhnutné na zabezpecenie porovnatelnych HICP, musia byt vsak hned potom, ako boli
vypracované Eurostatom v ramci tejto administrativnej spoluprace, prijaté Komisiou na zdklade PRAC
podla ¢lanku 4 tretieho odseku a ¢ldnku 5 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 v spojeni s ¢lankom 14 ods. 3
tohto nariadenia.

Napadnuté ustanovenia v$ak na uplatnenie takéhoto postupu neodkazuja.

Uznesenia napadnuté predmetnymi zalobami musia byt preto zrusené z dovodu, ze stanovujd
prijimanie metodickych ramcov predstavujtcich vykondvacie opatrenia v zmysle nariadenia ¢. 2494/95
bez toho, aby vyzadovali uplatnenie PRAC, ¢im porusuju uvedené nariadenie.

Po druhé Komisia uvadza, ze PRAC nie je vhodny na organizovanie uvedenej administrativnej
spoluprace, ktora je nevyhnutnd pri definovani metodickych ramcov.

Tieto metodické ramce by vsak ako vykonavacie opatrenia mali prijaté na zaklade postupu upraveného
v nariadeni ¢. 2494/95 bez ohladu na otdzku, ¢i tento postup je alebo nie je vhodny.

V tejto suvislosti Holandské kralovstvo uvddza, ze ak Komisia povazuje tento postup za nevhodny, mala
by zvazit zmenu nariadenia ¢. 2494/95. Skutocnost, ze tito zmena bola predneddvnom predmetom
navrhu Komisie, ktory bol spomenuty na pojednédvani, je v prejednavanej veci irelevantnd. Okrem toho
znenie ¢lanku 4 ods. 4 navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o harmonizovanych indexoch
spotrebitelskych cien a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 2494/95 (KOM 2014/0724 v kone¢nom zneni) sa
zdd byt jednoznacné. Podla toho ustanovenia s ciefom zabezpecit jednotné podmienky sa
prostrednictvom vykonavacich aktov vymedzuje vhodnd metodika pre tvorbu porovnatelnych
harmonizovanych indexov, ktoré sa prijimaji v stlade s postupom preskimania uvedenym
v clanku 11 ods. 2, pricom toto ustanovenie odkazuje na clanok 5 nariadenia ¢. 182/2011. Toto
ustanovenie teda moze potvrdzovat, ze metodické ramce si vykondvacimi aktmi, ktoré musia byt
prijimané v sulade s postupom stanovenym pre danu oblast.

Po tretie Komisia uvadza, ze ak je prijimany pravne nezavazny vykondavaci dokument, nejde o situdciu,

v ktorej je nevyhnutné, aby pravny akt bol realizovany za jednotnych podmienok. Nezavizny akt
nemoze navys$e stanovit jednotné podmienky vykonania.
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S tymto tvrdenim sa v$ak nemozno stotoznit. Poziadavka porovnatelnosti HICP a potrebny ucinok
uplatnitelnych nariadeni totiz prave vyzaduju, aby metodické rdmce, na ktoré sa vztahuju napadnuté
ustanovenia, boli re$pektované a vykondvané za jednotnych podmienok, aby bola zabezpecend
porovnatelnost HICP.

Zo vsetkych predchadzajacich tvah vyplyva, Ze je potrebné prijat $tvrty zalobny dovod vo veci
T-261/13 a treti zalobny dovod vo veci T-86/14, odvolavajuce sa na porusenie clanku 5 ods. 3
a ¢lanku 14 ods. 3 nariadenia ¢. 2494/95 v spojeni s ¢lankom 5a rozhodnutia 1999/468 z dovodu, ze
PRAC mal byt stanoveny ako postup pri prijimani predmetnych metodickych ramcov, ktoré
predstavuja vykonédvacie opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie porovnatelnosti HICP.

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 1 bod 2 nariadenia ¢. 119/2013 a ¢lanok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 93/2013 musia
byt zrusené bez toho, aby bolo potrebné skiimat zvy$né zalobné dovody.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia nemala vo veci
uspech, je namieste zaviazat ju na ndhradu trov konania Holandského kralovstva v sulade s jeho
navrhmi.

Z tychto dovodov
VSEOBECNY SUD (Siesta rozéirend komora)
rozhodol a vyhlasil:

1. Vo veci T-261/13 ¢lanok 1 bod 2 nariadenia Komisie (EU) ¢. 119/2013 z 11. februara 2013,
ktorym sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 2214/96 o harmonizovanych indexoch
spotrebitelskych cien (HICP): prenos a rozsirovanie podindexov HICP, pokial ide o tvorbu
harmonizovanych indexov spotrebitelskych cien pri stalych danovych sadzbach, sa zrusuje.

2. Vo veci T-86/14 ¢lanok 4 ods. 1 nariadenia Komisie (EU) ¢. 93/2013 z 1. februara 2013,
ktorym sa stanovuji podrobné pravidla na vykonavanie nariadenia Rady (ES) ¢. 2494/95
o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien, pokial ide o stanovenie indexov cien
byvania vo vlastnom obydli, sa zrusuje.

3. Eurépska komisia znasa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
Holandského kralovstva.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 23. septembra 2015.

Podpisy
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