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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)

23 ta’ Settembru 2015*

“HICP — Regolament (KE) Nru 2494/95 — Indicijiet armonizzati tal-prezzijiet tal-konsum fuq rati
tat-taxxa kostanti (HICP-CT) — Regolament (UE) Nru 119/2013 — Indicijiet tal-prezzijiet
tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien — Regolament (UE) Nru 93/2013 — Eurostat — Komitologija —
Mizuri ta’ implementazzjoni — Procedura regolatorja bi skrutinju”

Fil-Kawzi maghquda T-261/13 u T-86/14,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn M. Bulterman u J. Langer, kif ukoll, fil-kawza
T-261/13, minn B. Koopman, bhala agenti,

rikorrent,

Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Clausen u P. van Nulffel, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett, fil-kawza T-261/13, princ¢ipalment, talba ghall-annullament tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 119/2013, tal-11 ta’ Frar 2013, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2214/96
li jikkoncerna indi¢i armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur (HICP): trasmissjoni u tixrid ta’
sottoindici tal-HICP, rigward l-istabbiliment tal-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet tal-konsum fuq rati
tat-taxxa kostanti (GU L 41, p. 1), u, sussidjarjament, talba ghall-annullament tal-Artikolu 1(2)
tar-Regolament Nru 119/2013, kif ukoll, fil-kawza T-86/14, principalment, talba ghall-annullament
tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 93/2013, tal-1 ta’ Frar 2013, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95 dwar l-indicijiet armonizzati
tal-prezzijiet ghall-konsumatur, fir-rigward tal-iffissar ta’ indicijiet tal-prezzijiet tal-abitazzjonijiet
okkupati mis-sidien (GU L 33, p. 14), u, sussidjarjament, talba ghall-annullament tal-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 93/2013,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza),

komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse (Relatur), I. Wiszniewska-Biatecka, A. M.
Collins u I. Ulloa Rubio, Imhallfin,

Registratur: J. Plingers, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Frar 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Sentenza

II-kuntest guridiku u s-suggett ta’ dan ir-rikors

)

Il-Legizlazzjoni dwar il-modalitajiet ta
lill-Kummissjoni Ewropea

ezerCizzju tal-kompetenzi ta’ ezekuzzjoni moghtija

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 1999/468/KE, tat-28 ta’ Gunju 1999, li tipprovdi l-proceduri ghall-ezeréizzju
tas-setghat tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 3, p. 124) giet addottata abbazi tal-Artikolu 202 KE. Hija giet emendata bid-De¢izjoni
tal-Kunsill 2006/512/KE, tas-17 ta’ Lulju 2006 (GU L 200, p. 11), li l-punt 7 tal-Artikolu 1 taghha
wagqqaf il-procedura regolatorja bi skrutinju (I-Artikolu 5a l-gdid tad-Decizjoni 1999/468).

Il-premessa 7a tad-Decizjoni 1999/468, kif emendata, hija fformulata kif gej:

“Il-procedura regolatorja bi skrutinju ghandha tigi segwita fir-rigward ta’ mizuri b’kamp ta’
applikazzjoni generali mfassla sabiex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ strument adottat skond
il-procedura msemmija fl-Artikolu 251 [KE], inter alia billi jitnehhew uhud minn dawk l-elementi jew
jew billi l-istrument jigi supplementat biz-zieda ta’ elementi godda mhux essenzjali; din il-procedura
ghandha tippermetti liz-zewg ferghat ta’ l-awtorita legislattiva jiflu bir-reqqa tali mizuri qabel
l-adozzjoni taghhom. L-elementi essenzjali ta’ att legislattiv ma jistghux jigu emendati hlief
mil-legislatur abbazi tat-Trattat.”

L-Artikolu 2(2) tad-Dec¢izjoni 1999/468, kif emendata, jipprovdi:

“Meta strument baziku adottat skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 251 [KE] jipprevedi
l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ambitu generali mahsuba sabiex jemendaw l-elementi mhux essenzjali ta’ dak
l-istrument, inter alia billi jigu mhassra x’'uhud minn dawk l-elementi, jew billi l-istrument jigi
supplementat biz-zieda ta’ elementi mhux essenzjali godda, dawk il-mizuri ghandhom jigu adottati
skond il-procedura regolatorja bi skrutinju.”

[t-tmexxija tal-proc¢edura regolatorja bi skrutinju (iktar il quddiem il-“PRAC”) hija rregolata
mill-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468, kif emendata. Fil-kuntest ta’ din il-procedura hemm kumitat
regolatorju bi skrutinju, kompost minn rapprezentanti tal-Istati Membri u ppresjedut
mir-rapprezentant tal-Kummissjoni Ewropea. Ir-rapprezentant tal-Kummissjoni ghandu jissottometti
lill-kumitat abbozz tal-mizuri li ghandhom jittiechdu. Il-kumitat jaghti l-opinjoni tieghu dwar dan
l-abbozz (Artikolu 5a(1) u (2)). Sussegwentement, il-procedura tvarja skont jekk il-mizuri mahsuba
jkunux konformi mal-opinjoni ta’ dan il-kumitat (Artikolu 5a(3)) jew jekk dawn il-mizuri ma jkunux
konformi ma’ tali opinjoni jew jekk dan il-kumitat ma jkunx ta opinjoni (Artikolu 5a(4)). Fil-kazijiet
kollha, l-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468, kif emendata, jipprevedi l-procedura applikabbli, li
tinvolvi lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u 1-Parlament Ewropew li jistghu jopponu l-abbozz ta’ mizuri.

L-Artikolu 12 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Frar 2011, li jistabbilixxi r-regoli u l-principji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati
Membri tal-ezeréizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, p. 13), jipprevedi li
d-Decizjoni 1999/468 tigi mhassra, izda li l-effetti tal-Artikolu 5a ta’ din id-decizjoni ghandhom
jinzammu ghall-finijiet tal-atti bazici ezistenti li ghalihom jaghmlu riferiment.
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Il-Legizlazzjoni dwar l-indicjiet tal-prezzijiet

Ir-Regolament (KE) Nru 2494/95

Sabiex jigi zgurat li 1-Unjoni Ewropea jkollha indicijiet komparabbli tal-prezzijiet tal-konsum fl-Istati
Membri, il-Kunsill adotta, fit-23 ta’ Ottubru 1995, ir-Regolament (KE) Nru 2494/95 dwar l-indicijiet
armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1,
p. 39). Dan ir-regolament, dwar l-indic¢ijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur (iktar ’il
quddiem [-“HICP”) gie emendat b’'mod partikolari bir-Regolament (KE) Nru 596/2009, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 2009, li jadatta certi atti suggetti ghall-procedura stabbilita
fl-Artikolu 251 tat-Trattat ghad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE, b’rabta mal-procedura regolatorja
bi skrutinju (GU L 188, p. 14).

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2494/95, kif emendat, intitolat “Komparabbilta”, jipprevedi:

“L-HICP ghandhom jitqiesu bhala komparabbli jekk jirriflettu biss id-differenzi fil-bdil tal-prezzijiet jew
fil-mudelli ta’ konsum bejn pajjiz u iehor.

M’ghandhomx jigu kkunsidrati komparabbli dawk lI-HICP li huma differenti minhabba differenzi
fil-kuncetti, fil-metodi jew fil-prattici uzati fid-definizzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni (il-Eurostat), ghandha tadotta regoli li ghandhom ikunu segwiti sabiex tigi zgurata
l-paragunabilita tal-HICP. Dawk il-mizuri mfassla biex jemendaw l-elementi mhux essenzjali ta’ dan
ir-Regolament, billi jissupplimentawh, ghandhom jigu adottati fkonformita mal-procedura regolatorja
bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 14(3).”

L-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 2494/95, intitolat “Orarju u derogi minnu”, jipprovdi:

“Wara konsultazzjoni mal-BCE, il-Kummissjoni ghandha tadotta mizuri ta’ implimentazzjoni ghal dan
ir-Regolament li huma mehtiega sabiex tigi zgurata l-paragunabilita tal-HICP u biex jinzammu u
jittejbu l-affidabbilta u r-rilevanza taghhom. Dawk il-mizuri mfassla biex jemendaw l-elementi mhux
essenzjali ta’ dan ir-Regolament billi jissupplimentawh, ghandhom jigu adottati fkonformita
mal-procedura regolatorja bi skrutinju msemmija fl-Artikolu 14(3). II-Kummissjoni ghandha titlob
lill-BCE ghal opinjoni dwar il-mizuri li ghandha l-hsieb li tressaq quddiem il-Kumitat.”

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2494/95, intitolat “Prezentazzjoni ta’ rizultati”, jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprocessaw l-informazzjoni migbura sabiex jigi prezentat I-HICP, li
ghandu jkun indici tat-tip Laspeyres, li jkopri l-kategoriji tal-klassifikazzjoni internazzjonali Coicop
(klassifikazzjoni ta’ konsum individwali skont l-iskop), li ghandu jigi adattat mill-Kummissjoni
ghall-iskopijiet sabiex jigu stabbiliti HICPs komparabbli. II-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
l-metodi, il-proceduri u l-formuli sabiex jigi zgurat li jintlahqu r-rekwiziti ta’ paragunabilita. Dawk
il-mizuri mfassla biex jemendaw l-elementi mhux essenzjali ta’ dan ir-Regolament, inter alia, billi
jissupplimentawh, ghandhom jigu adottati fkonformita mal-pro¢edura regolatorja bi skrutinju
msemmija fl-Artikolu 14(3).”

L-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 2494/95 jipprevedi:

“Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandhom japplikaw 1-Artikolu 5a(1) sa (4), u l-Artikolu 7
tad-Decizjoni [...] 1999/468|...], filwaqt li jigu kkunsidrati d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8 taghha.”

ECLLEEU:T:2015:671 3



11

12

13

14

15

16

SENTENZA TAT-23.9.2015 — KAWZI MAGHQUDA T-261/13 U T-86/14
IL-PAJJIZI L-BAXXI vs IL-KUMMISSJONI

Mizuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95 fil-kawza T-261/13

Minbarra r-Regolament (KE) Nru 1749/96, tad-9 ta’ Settembru 1996, dwar mizuri ta’ implimentazzjoni
inizjali ghar-Regolament Nru 2494/95 (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 45),
il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE) Nru 2214/96, tal-20 ta’ Novembru 1996, li jikkoncerna
indi¢i armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur: trasmissjoni u tixrid ta’ sotto-indi¢i tal-HICP (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 53), emendat diversi drabi u l-ahhar darba
bir-Regolament (UE) Nru 119/2013 taghha, tal-11 ta’ Frar 2013, li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 2214/96 li jikkoncerna l-istabbiliment tal-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet tal-konsum fuq rati
tat-taxxa kostanti (GU L 41, p. 1).

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 119/2013 izid it-tieni paragrafu ghall-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 2214/96, li jipprevedi issa li wiehed ghandu jithem b’ “indi¢ijiet armonizzati tal-prezzijiet
tal-konsum bir-rati tat-taxxa kostanti” (iktar il quddiem 1-“HICP-CT) indicijiet li jkejlu bidliet
fil-prezzijiet tal-konsum minghajr l-impatt tal-bidliet fir-rati tat-taxxi fuq il-prodotti matul l-istess
perijodu ta’ zmien.

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013 jissostitwixxi 1-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2214/96
bit-test li gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipproducu u jipprovdu lill-Kummissjoni (Eurostat) kull xahar
bis-subindicijiet kollha (I-Anness I) li ghandhom piz li jkopri aktar minn parti wahda felf tal-ispiza
totali koperta mill-HICP. Flimkien mal-indi¢i ghal Jannar ta’ kull sena, l-Istati Membri ghandhom
jipprovdu l-informazzjoni dwar il-ponderazzjoni korrispondenti lill-Kummissjoni (Eurostat).

2. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom jipproducu u jipprovdu lill-Kummissjoni (Eurostat)
kull xahar bis-subindicijiet ikkalkulati skont ir-rati tat-taxxa kostanti (HICP-CT). II-Kummissjoni
(Eurostat), b’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, ghandha tistabbilixxi Linji gwida li jipprovdu
qafas metodologiku ghall-kalkolu tal-indi¢i u s-subindi¢ijiet tal-HICP-CT. Meta jkun iggustifikat kif
xieraq, il-Kummissjoni (Eurostat) ghandha taggorna l-metodologija ta’ referenza, skont l-arrangamenti
procedurali approvati mill-Kumitat tas-Sistema Statistika Ewropea.

3. L-indicijiet ghandhom jigu pprovduti skont l-istandards u l-proceduri ghall-ghoti ta’ dejta u
metadejta kif stabbilit mill-Kummissjoni (Eurostat).”

Mizuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95 fil-kawza T-86/14

FI-1 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (UE) Nru 93/2013, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95 fir-rigward tal-iffissar ta’ indicijiet
tal-prezzijiet tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien (GU L 33, p. 14).

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 93/2013 jipprovdi li dan tal-ahhar “jistabbilixxi I-indicijiet
tal-prezzijiet tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien bl-ghan li jittejpbu r-rilevanza u l-komparabbilta
tal-[...] HICP”.

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 93/2013, intitolat “Manwal metodologiku”, jipprevedi:

“1. II-Kummissjoni (Eurostat), b’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, ghandha tistabbilixxi
manwal li jipprovdi qafas metodologiku ghall-indi¢ijiet tal-prezzijiet tad-djar u tal-abitazzjonijiet
okkupati mis-sidien prodotti skont dan ir-Regolament (minn hawn ‘il quddiem il-‘manwal OOH-HPT’).
Fejn ikun gustifikat kif xieraq, il-Kummissjoni (Eurostat) ghandha taggorna l-manwal, skont
l-arrangamenti procedurali approvati mill-Kumitat tas-SSE.
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2. Il-kriterji tal-kwalita msemmija fl-Artikolu 12(1) tar-Regolament (KE) Nru 223/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, ghandhom japplikaw ghall-kompilazzjoni tal-indicijiet tal-prezzijiet tad-djar u
tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien.

3. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni (Eurostat), fuq talba taghha, bl-informazzjoni
mehtiega biex tivvaluta l-konformita tal-indicijiet tad-djar u tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 93/2013 jipprevedi li “[I-]Istati Membri ghandhom jikkompilaw u
jipprovdu lill-Kummissjoni (Eurostat) b’indicijiet tal-prezzijiet ghall-kategoriji stabbiliti fl-Artikolu 3
skont il-manwal OOH-HPI”".

Legizlazzjoni fil-qasam tal-istatistika

Ir-Regolament (KE) Nru 223/2009, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Marzu 2009, dwar
l-Istatistika Ewropea u li jhassar ir-Regolament (Euratom, KE) Nru 1101/2008 dwar it-trazmissjoni ta’
data suggetta ghall-kunfidenzjalita statistika lill-Uffic¢ju tal-Istatistika tal-Komunitajiet Ewropej,
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 322/97 u d-De¢izjoni tal-Kunsill 89/382/KEE, Euratom li
tistabbilixxi Kumitat dwar il-Programmi tal-Istatistika tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 87, p. 164),
jipprevedi li hemm lok li jigu rrinforzati l-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet, li
jikkontribwixxi ghall-izvilupp, il-produzzjoni u d-disseminazzjoni tal-Istatistika Ewropea (premessa 1) u
li, sabiex tissahhah il-fiducja fl-imsemmija statistika, l-awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika ghandhom,
fkull Stat Membru, kif ghandha wkoll l-awtorita tal-istatistika tal-Unjoni fi hdan il-Kummissjoni,
igawdu minn indipendenza professjonali u jizguraw l-imparzjalita u kwalita gholja fil-produzzjoni ta’
din l-istatistika (premessa 20).

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 223/2009 jindika li:

“l. L-awtorita Komunitarja tal-istatistika, kif mahtura mill-Kummissjoni sabiex izviluppa, tipproduci u
tiddissemina l-Istatistika Ewropea, ghandha tigi msejha ‘il-Kummissjoni (Eurostat) fdan
ir-Regolament.

2. Fuq livell ta’ Komunita, il-Kummissjoni (Eurostat) ghandha tizgura l-produzzjoni tal-Istatistika
Ewropea skont ir-regoli stabbiliti u l-principji tal-istatistika. F'dan ir-rigward, ghandu jkollha
r-responsabbilta unika sabiex tiddeciedi 1-processi, metodi tal-istatistika, standards u proceduri, u dwar
il-kontenut u l-kalendarju tal-pubblikazzjoni tal-istatistika.

[...]”

L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 223/2009 jipprevedi b'mod partikolari li, “[s]abiex tigi garantita
l-kwalita tar-rizultati, l-istatistika Ewropea ghandha tigi zviluppata, prodotta u disseminata fuq il-bazi
ta’ standards uniformi u metodi armonizzati”.

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/504/UE, tas-17 ta’ Settembru 2012, dwar 1-Eurostat
(GU L 251, p. 49), waqqaf I-Eurostat (Uffic¢ju tal-Istatistika tal-Unjoni Ewropea) bhala l-awtorita
tal-istatistika tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 223/2009 u ddefinih bhala
dipartiment tal-Kummissjoni mmexxi minn direttur generali. Il-kompiti tieghu huma l-izvilupp,
il-produzzjoni u t-tixrid tal-istatistika Ewropea u l-Artikolu 6(1)(b) tad-Dec¢izjoni 2012/504 jipprevedi
li, ghal dan il-ghan, 1-Eurostat ghandu jizviluppa u jippromwovi l-istandards, il-metodi u l-proceduri
statistici.
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L-Artikolu 7(1) tad-De¢izjoni 2012/504 jipprevedi li, “[r]igward l-istatistika Ewropea, id-Direttur
Generali tal-Eurostat ghandu jkollu r-responsabbilta unika sabiex jiddeciedi l-processi, il-metodi
tal-istatistika, l-istandards u l-proc¢eduri, u dwar il-kontenut u l-waqt tal-pubblikazzjonijiet
tal-istatistika, skont il-programm Ewropew tal-istatistika u l-programm ta’ hidma annwali.” Huwa
jispecifika li, “[m]eta jwettaq dawn il-hidmiet statistici, id-Direttur Generali tal-Eurostat ghandu jagixxi
b’'mod indipendenti” u “hu jew hi la ghandhom ifittxu u lanqas jiehdu struzzjonijiet minn
l-istituzzjonijiet jew l-entitajiet tal-Unjoni, minn xi gvern ta’ xi Stat Membru jew minn xi istituzzjoni,
korp, uffic¢ju jew entita ohra”.

Fuq is-suggett ta’ dawn ir-rikorsi

Bhalma jirrizulta mill-kuntest guridiku msemmi qabel, ir-Regolament Nru 2494/95 stabbilixxa I-bazijiet
tal-istatistika necessarji sabiex wiehed jasal ghall-kalkolu tal-indicijiet tal-prezzijiet ghall-konsumatur
komparabbli fuq livell tal-Unjoni. Regolamenti differenti gew adottati sabiex jigu ssodisfati
l-kundizzjonijiet ta’ komparabbilta tal-indicijiet, fosthom ir-Regolamenti Nru 119/2013 u Nru 93/2013,
inkwistjoni f'dan il-kaz.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jindika li kien kontra l-adozzjoni ta’ dawn ir-regolamenti fl-elaborazzjoni
taghhom. Fil-fatt, huwa ddeplora li I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013 u l-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 93/2013 ma pprevedewx li I-Linji gwida u l-manwal, li jipprovdu l-ogsfa
metodologici applikabbli, jigu adottati skont il-pro¢edura regolatorja bi skrutinju, bhal mizura ta’
applikazzjoni, minkejja 1-fatt li huma intizi specifikament, kemm bil-kontenut taghhom kif ukoll
bil-ghan taghhom, li jiggarantixxu I-komparabbilta tal-HICP kif ukoll li jipprezervaw u jsahhu
l-affidabbilta u r-rilevanza taghhom, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 u l-Artikolu 5(3)
tar-Regolament Nru 2494/95.

Ir-Regolamenti Nru 119/2013 u Nru 93/2013 huma ghalhekk is-suggett ta’ dawn ir-rikorsi.

I1-Procedura u t-talbiet tal-partijiet

B'rikorsi mressqa rispettivament fit-3 ta’ Mejju u 1-25 ta’ April 2013, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ressaq
dawn il-kawzi.

Fil-5 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni talbet li l-kawzi T-261/13 u T-86/14 jinghaqdu. Fl-
10 ta’ Marzu 2014, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi indika li ma kienx ged jopponi li jinghaqdu. B'digriet
tal-10 ta’ Dicembru 2014, il-President tas-Sitt Awla Estiza tal-Qorti Generali ordna li I-kawzi T-261/13
u T-86/14 jinghaqdu ghall-finijiet tal-proc¢edura orali u tas-sentenza, skont l-Artikolu 50 tar-Regoli
tal-Proc¢edura tat-2 ta’ Mejju 1991.

B'mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-partijiet gew mistiedna jwiegbu bil-miktub ghal certi
mistogsijiet tal-Qorti Generali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-27 ta’ Frar 2015.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— fil-kuntest tar-rikors T-261/13, princ¢ipalment, tannulla r-Regolament Nru 119/2013 u,
sussidjarjament, tannulla I-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013;

— fil-kuntest tar-rikors T-86/14, principalment, tannulla r-Regolament Nru 93/2013 u,
sussidjarjament, tannulla I-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 93/2013;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi ghall-ispejjez.

Id-dritt

L-ewwel nett, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jallega ksur tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 2494/95 u
tal-Artikolu 13(2) TUE, fdak illi 1-Eurostat huwa nnominat, minflok il-Kummissjoni, bhala l-entita
responsabbli li tiddefinixxi u li Zzomm aggornati 1-Linji gwida u l-manwal, li jikkostitwixxu atti
legalment vinkolanti (I-ewwel u t-tieni motivi fil-kawza T-261/13 u l-ewwel motiv fil-kawza T-86/14).
It-tieni nett, huwa jinvoka sussidjarjament il-ksur tal-Artikolu 338(1) TFUE, f'dak li huma Linji gwida
li  huma uzati ghad-definizzjoni tal-HICP-CT, minflok strumenti guridi¢ci elenkati
fl-Artikolu 288 TFUE (it-tielet motiv fil-kawza T-261/13 u t-tieni motiv fil-kawza T-86/14). It-tielet
nett, huwa jinvoka, sussidjarjament, il-ksur tal-Artikolu 5(3) u tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament
Nru 2494/95, moqrija flimkien mal-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468, ghar-raguni li hija I-PRAC li
kellha tkun prevista (ir-raba’ motiv fil-kawza T-261/13 u t-tielet motiv fil-kawza T-86/14). Ir-raba’
nett, huwa jinvoka, iktar sussidjarjament, il-ksur tal-Artikolu 291 TFUE, moqri flimkien
mar-Regolament Nru 182/2011, ghar-raguni li hija wahda mill-proceduri previsti mir-Regolament
Nru 182/2011 li kellha tigi imposta ghad-definizzjoni u l-aggornament tal-Linji gwida (il-hames motiv
fil-kawza T-261/13 u r-raba’ motiv fil-kawza T-86/14).

II-Kummissjoni, min-naha taghha, titlaq mill-premessa li l-ogsfa metodologici inkwistjoni ma humiex
atti legalment vinkolanti. Hija ssostni li inkwistjoni ma hemmx mizuri ta’ implementazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 2494/95, lanqas, b'mod iktar generali, mizuri ta’
implementazzjoni fis-sens tal-Artikolu 291 TFUE. Hija ssostni li dawn id-dokumenti jaghmlu parti
mill-kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtorita tal-Unjoni ghall-istatistika u l-istituzzjonijiet
nazzjonali tal-istatistika u setghu ghalhekk isiru taht il-forma ta’ Linji gwida, minghajr ma jigu adottati
skont il-PRAC. Hija titlob li kull wiehed mill-motivi invokati ghandu jigi michud.

Preliminarjament, il-Qorti Generali tirrileva li, fir-realtd, il-motivi mqajma mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
huma intizi ghall-annullament tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013 u tal-Artikolu 4(1)
tar-Regolament Nru 93/2013, li permezz taghhom huwa I-Eurostat, fkollaborazzjoni mill-qrib
mal-Istati Membri, li ghandha tistabbilixxi u zzomm aggornati l-ogsfa metodologic¢i ghall-kalkolu
tal-indicijiet tal-prezzijiet. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi barra minn hekk ammetta matul is-seduta li
r-rikors T-261/13 kellu jinftiehem fis-sens li huwa intiz biss ghall-annullament tal-Artikolu 1(2)
tar-Regolament Nru 119/2013 u li r-rikors T-86/14 kellu jinftiehem fis-sens li huwa intiz biss
ghall-annullament tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 93/2013, fatt li gie annotat fil-minuti. Hemm
lok ghalhekk li jigi kkunsidrat li dawn ir-rikorsi huma intizi, fir-realta, biss ghall-annullament
tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013 u l-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 93/2013,
rispettivament.

[I-Qorti Generali tqis li ghandhom jigu ezaminati l-motivi bbazati fuq il-ksur tal-Artikolu 5(3) u
tal-Artikolu  14(3) tar-Regolament Nru 2494/95, mogqrija flimkien  mal-Artikolu 5a
tad-Decizjoni 1999/468, ghar-raguni li kellha tigi prevista I-PRAC (ir-raba’ motiv fil-kawza T-261/13 u
t-tielet motiv fil-kawza T-86/14).

Fdan ir-rigward, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li I-Artikolu 5(3) u 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament

Nru 2494/95 jimponu 1-PRAC ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ implementazzjoni ta’ dan ir-regolament kif
ukoll ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jimplementaw dawn il-mizuri ta’ implementazzjoni. Issa, huwa jghid
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li d-dispozizzjonijiet ikkontestati, li jipprevedu li 1-Eurostat tiddefinixxi 1-ogsfa metodologici u tizgura li
jinzammu aggornati minghajr obbligu li timxi mal-PRAC, jippregudikaw “l-ekwilibriju istituzzjonali”
tal-Unjoni u ghandhom ghalhekk jigu annullati.

II-Kummissjoni ssostni, min-naha taghha, li l-oqsfa metodologic¢i inkwistjoni ma jikkostitwixxux mizuri
ta’ implementazzjoni legalment vinkolanti fis-sens tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 2494/95 u li
ghalhekk huma ma kellhomx jigu adottati skont il-PRAC, li barra minn hekk ma hijiex xierqa sabiex
tigi organizzata t-tip ta’ kooperazzjoni amministrattiva necessarja sabiex jigu ddefiniti 1-Linji gwida.
Hija tghid li meta jigi adottat dokument ta’ implementazzjoni li ma huwiex legalment vinkolanti, ma
jkunx hemm inkwistjoni sitwazzjoni fejn ikun mehtieg li l-att guridiku jigi ezegwit fkundizzjonijiet
uniformi. Att li ma huwiex vinkolanti ma jistax barra minn hekk jistabbilixxi kundizzjonijiet uniformi
ta’ implementazzjoni.

II-Qorti Generali tfakkar li t-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 u Il-Artikolu 5(3) tar-Regolament
Nru 2494/95 (punti 7 u 8 iktar ’il fuq), moqrija flimkien mal-Artikolu 14(3) tal-istess regolament
(punt 10 iktar il fuq), jipprevedu li 1-Kummissjoni ghandha tadotta, skont il-PRAC, il-mizuri ta’
implementazzjoni mehtiega sabiex tigi zgurata l-komparabbilta tal-HICP. L-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 2494/95 dwar il-produzzjoni tar-rizultati jipprevedi wkoll l-applikazzjoni tal-PRAC fdak li
jirrigwarda d-definizzjoni tal-metodi, il-proceduri u I-formoli li jiggarantixxu l-osservanza
tal-kundizzjonijiet ta’ komparabbilta.

II-Kummissjoni adottat, permezz tal-PRAC, ir-Regolamenti Nru 119/2013 u Nru 93/2013, li
jikkostitwixxu mizuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95.

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013 u I-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 93/2013
jipprevedu, sadanittant, li 1-Kummissjoni (Eurostat) ghandha tiddefinixxi l-ogqsfa metodologici
ghall-kalkolu tal-indi¢ijiet inkwistjoni, jigifieri I-HICP-CT u l-indicijiet tal-prezzijiet tal-abitazzjonijiet
okkupati mis-sidien taghhom (iktar ’il quddiem il-“IPAOS), b’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati
Membri u, ghalhekk, minghajr applikazzjoni tal-PRAC.

II-motivi mqajma mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li jikkon¢ernaw l-assenza tal-uzu tal-PRAC iqajmu
b’hekk il-kwistjoni ta’ jekk ir-Regolament Nru 2494/95 giex ezegwit korrettament mill-Kummissjoni
meta, fid-dispozizzjonijiet ikkontestati, din tat lill-Eurostat is-setgha li jiddefinixxi u li jaggorna l-oqsfa
metodologici ghall-kalkolu tal-indicijiet minghajr ma pprevediet 1-applikazzjoni tal-PRAC.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tfakkar li 1-Artikolu 291(2) TFUE jipprevedi li, meta jkun hemm
il-htiega ta’ kundizzjonijiet uniformi ta’ implementazzjoni tal-atti tal-Unjoni legalment vinkolanti, dawk
l-atti ghandhom jaghtu setghat ta’ implementazzjoni lill-Kummmissjoni.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, meta s-setgha ta’ implementazzjoni tinghata lill-Kummissjoni abbazi
tal-Artikolu 291(2) TFUE, hija ghandha l-obbligu li tippreciza l-kontenut tal-att legizlattiv, sabiex
tizgura l-implementazzjoni tieghu fkundizzjonijiet uniformi fl-Istati Membri kollha (sentenzi tat-
18 ta’ Marzu 2014, I-Kummissjoni vs IlI-Parlament u II-Kunsill, C-427/12, Gabra, EU:C:2014:170,
punt 39, u tal-15 ta’ Ottubru 2014, Il-Parlament vs II-Kummissjoni, C-65/13, Gabra, EU:C:2014:2289,
punt 43).

Barra minn hekk, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li, fil-kuntest tas-setgha ta’ implementazzjoni
taghha, li I-limiti taghha ghandhom jigu evalwati b’'mod partikolari skont I-ghanijiet generali essenzjali
tal-att legizlattiv inkwistjoni, il-Kummissjoni hija awtorizzata tadotta l-mizuri ta’ implementazzjoni
kollha necessarji jew utli ghall-implementazzjoni tal-imsemmi att, sakemm dawn ma jkunux kuntrarji
ghalih (ara s-sentenza Il-Parlament vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar il fuq, EU:C:2014:2289, punt 44 u
l-gurisprudenza ccitata).
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B’hekk, ghandu jitqies li l-Kummissjoni tispecifika l-att legizlattiv skont il-gurisprudenza c¢citata
fil-punt 43 ta’ din is-sentenza jekk id-dispozizzjonijiet tal-att ta’ implementazzjoni li hija tadotta, minn
naha, josservaw l-ghanijiet generali essenzjali tal-att legizlattiv u, min-naha l-ohra, ikunu necessarji jew
utli ghall-implementazzjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Parlament vs Il-Kummissjoni,
punt 43 iktar ’il fuq, EU:C:2014:2289, punt 46).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-ghanijiet generali mfittxija, hemm lok li jitfakkar li, fil-kuntest tal-kisba
tal-unjoni eknomika u monetarja u tal-grad gholi ta’ stabbilta tal-prezzijiet, l-inflazzjoni ghandha tigi
kkalkolata permezz tal-indicijiet tal-prezzijiet ghall-konsumatur fuq bazi komparabbli, wara li jigu
mehuda inkunsiderazzjoni d-differenzi fid-definizzjonijiet nazzjonali (l-ewwel u t-tieni premessi
tar-Regolament Nru 2494/95). Il-legizlazzjoni applikabbli ghandha b’hekk l-ghan li tistabbilixxi
l-bazijiet statisti¢ci necessarji sabiex twassal ghall-kalkolu tal-indicijiet komparabbli tal-prezzijiet
tal-konsum fuq livell tal-Unjoni, sabiex ikollha, fid-dawl tal-amministrazzjoni tal-politika monetarja,
strumenti affidabbli li jkejlu l-inflazzjoni. It-tielet premessa tar-Regolament Nru 2494/95 tfakkar fdan
ir-rigward li l-awtoritajiet fiskali u monetarji tal-Unjoni ghandhom ikollhom, regolarment u ta’ malajr,
indicijiet tal-prezzijiet ghall-konsumatur sabiex jigu mqabbla r-rati ta’ inflazzjoni fil-kuntest
makro-ekonomiku u internazzjonali, li hija distinta mill-indi¢ijiet ghal skopijiet nazzjonali u
mikro-ekonomici.

Fdan il-kuntest, id-dispozizzjonijiet ikkontestati b’dawn ir-rikorsi jipprevedu l-adozzjoni ta’ ogsfa
metodologici li jikkostitwixxu mizuri necessarji jew utli ghall-implementazzjoni, fkundizzjonijiet
uniformi, tar-Regolament Nru 2494/95. Fil-fatt, id-dispozizzjonijiet ta’ dawn l-ogsfa metodologici
huma intizi li jistabbilixxu I-kuncetti, il-metodi u l-prattici li jaghmlu possibbli I-komparabbilta
tal-HICP fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2494/95 (punt 7 iktar il fuq) u
b’hekk jaghmlu parti mir-regoli li ghandhom jigu segwiti sabiex tigi zgurata l-komparabbilta tal-HICP,
bhalma huwa previst fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 u 1-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 2494/95.

osservati sabiex ir-regolamenti applikabbli jinghataw l-effettivita u tigi zgurata l-komparabbilta
tal-HICP. Bhala tali, l-oqsfa metodologi¢ci msemmija huma b’hekk, bl-istess mod bhar-Regolamenti
Nru 93/2013 u Nru 119/2013, mizuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95, li huma
mehtiega sabiex tigi zgurata l-komparabbilta tal-HICP u sabiex jinzammu u jittejbu l-affidabbilta u
r-rilevanza taghhom, fis-sens tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 u l-Artikolu 5(3) tar-Regolament
Nru 2494/95.

Issa, ghandu jitfakkar fdan ir-rigward li r-regoli li jiddeterminaw il-mod kif l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
jaslu ghad-decizjonijiet taghhom huma stabbiliti mit-Trattat u ma humiex ghad-dispozizzjoni la
tal-Istati Membri u lanqas tal-istituzzjonijiet stess. Li jigi rrikonoxxut li istituzzjoni tkun tista’
tistabbilixxi bazijiet legali sekondarji, kemm jekk sabiex issahhah jew sabiex tiffacilita l-modalitajiet
tal-adozzjoni ta’ att, ikun ifisser li din l-istituzzjoni tkun qieghda tinghata setgha legizlattiva li tmur lil
hinn minn dak li huwa previst mit-trattat. Dan ikun ifisser ukoll li hija tkun tista’ timmina l-principju
ta’ bilan¢ istituzzjonali, li jezigi li kull istituzzjoni tezercita l-kompetenzi taghha b’osservanza ghal dawk
tal-ohrajn (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2008, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-133/06,
Gabra, EU:C:2008:257, punti 54 sa 57).

Minn dan jirrizulta li d-dispozizzjonijiet kkontestati kellhom jipprevedu Il-applikazzjoni tal-PRAC
ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ implementazzjoni necessarji, skont kif jipprevedi r-Regolament
Nru 2494/95.

L-argumenti tal-Kummissjoni ma jinvalidawx din il-konkluzjoni.

fis-sens tal-Artikolu 288 TFUE, ma humiex mizuri ta’ implementazzjoni legalment vinkolanti u
ghalhekk ma kellhomx jigu adottati skont il-PRAC.
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Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li dawn l-oqsfa metodologi¢i huma intizi li jispecifikaw u li
jikkompletaw ir-regolamenti ezistenti abbazi ta’ kuncetti, metodi u prattici, sabiex l-indicijiet prodotti
jkunu jistghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ komparabbilta mitluba mill-Artikoli 4 u 5
tar-Regolament Nru 2494/95. Huma jikkostitwixxu ghalhekk, bhala princ¢ipju, bl-istess mod
bhar-Regolamenti Nru 93/2013 u Nru 119/2013, atti intizi li jispecifikaw il-kontenut tal-att legizlattiv,
jigifieri r-Regolament Nru 2494/95, sabiex tigi zgurata l-implementazzjoni tieghu fkundizzjonijiet
uniformi, b’'mod li jinkisbu HICP komparabbli.

Din il-kostatazzjoni hija barra minn hekk ikkonfermata bi¢-cirkustanzi fdan il-kaz. Fil-fatt, fir-rigward
tal-HICP-CT, ir-Regolament Nru 119/2013 semplicement jipprevedi l-principju tieghu u jirreferi,
ghall-kalkolu tieghu u dak tas-sotto-indicijiet, ghall-qafas metodologiku, ikkostitwit f'dan il-kaz, b’'mod
partikolari, bil-“metodologija ta’ riferenza” stabbilita fl-2011. Issa, ghandu jigi kkonstatat li din
il-“metodologija ta’ riferenza” tipprovdi xi indikazzjonijiet fir-rigward b’'mod partikolari tal-kategoriji
ta’ taxxi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jew le, il-formoli matemati¢i u l-perijodi ta’
riferiment. Din il-metodologija b’hekk taghti l-informazzoni necessarja sabiex l-indi¢ijiet prodotti
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ komparabbilta mitluba mir-Regolament Nru 2494/95. F'dan ir-rigward,
jirrizulta barra minn hekk mill-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni matul is-seduta li xi
elementi dwar il-perijodu ta’ riferiment li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jew ghall-kategoriji ta’
taxxi li ghandhom jigi eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-kalkolu, iddefiniti mill-“metodologija ta’
riferenza” stabbilita f1-2011, jikkostitwixxu elementi essenzjali ghall-komparabbilta tal-indicijiet u
kellhom jigu inkluzi fir-Regolament Nru 119/2013.

Bl-istess mod, fil-kuntest tar-rikors T-86/14, fir-rigward tal-OOH, jirrizulta mill-formulazzjoni nnifisha
tal-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 93/2013, li [-OOH jigu kkomunikati “skont il-manwal
OOH-HPI”. Barra minn hekk, il-formulazzjoni stess tar-Regolament Nru 93/2013 tipprevedi li 1-qafas
metodologiku ghandu jigi osservat mill-Istati Membri u, fil-prattika, mill-istituzzjonijiet nazzjonali
tal-istatistika 1i jipprovdu l-indicijiet, b'mod li tigi zgurata l-implementazzjoni tar-regolamenti
applikabbli fkundizzjonijiet uniformi.

Minn dan jirrizulta li, fil-kazijiet inkwistjoni, 1-oqsfa metodologici li d-dispozizzjonijiet ikkontestati
jirreferu ghalih jikkostitwixxu mizuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95, bl-istess mod
bhar-Regolamenti Nru 119/2013 u Nru 93/2013.

Ghandu jinghad ukoll li din il-kostatazzjoni ma ghandhiex impatt fuq il-fatt li 1-ogsfa metodologici
inkwistjoni setghu gew elaborati mill-Eurostat.

Fil-fatt, it-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2494/95 isemmi lill-Eurostat
espressament. Anki jekk I-Artikolu 5(3) u l-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2494/95 ma pprevedewx
b'mod esplicitu li 1-Kummissjoni ghandha taghti lill-Eurostat ir-rwol li jiddefinixxi l-qafas
metodologiku, madankollu huma ma pprojbixxewx dan.

Barra minn hekk, il-legizlazzjoni fil-qasam tal-istatistika tipprevedi specifikament li l-awtorita
tal-istatistika tal-Unjoni mahtura mill-Kummissjoni sabiex tizviluppa, tipproduci u xxerred l-istatistika
Ewropea, ghandha tigi msejha “il-Kummissjoni (Eurostat)” u li, fuq livell tal-Unjoni, il-“Kummissjoni
(Eurostat)” ghandha tizgura l-produzzjoni tal-istatistika Ewropea skont ir-regoli u l-prin¢ipji
tal-istatistika stabbiliti sew. F'dan ir-rigward, I-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 223/2009 jipprevedi li
I-Kummissjoni (Eurostat) ghandha r-responsabbilta unika li tiddeciedi l-processi, metodi, standards u
proceduri tal-istatistika, kif ukoll dwar il-kontenut u l-kalendarju tal-pubblikazzjonijiet tal-istatistika.
B’applikazzjoni tar-Regolament Nru 223/2009, id-Decizjoni 2012/504 waqqfet l-Eurostat bhala
l-awtorita tal-istatistika tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 223/2009 u
ddefinietha bhala dipartiment tal-Kummissjoni mmexxi minn direttur generali. Il-kompiti ta’ din
l-awtorita tal-istatistika huma l-izvilupp, il-produzzjoni u t-tixrid tal-istatistika Ewropea. Ghal dan
il-ghan, 1-Eurostat ghandha b’'mod partikolari tizviluppa u tippromwovi l-istandards, il-metodi u
l-proceduri statistici.
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SENTENZA TAT-23.9.2015 — KAWZI MAGHQUDA T-261/13 U T-86/14
IL-PAJJIZI L-BAXXI vs IL-KUMMISSJONI

Minn dan jirrizulta li 1-Eurostat, bhala direttorat generali, jidher li huwa d-dipartiment kompetenti, fi
hdan il-Kummissjoni, sabiex jelabora 1-ogsfa metodologi¢i msemmija.

Barra minn hekk, ma hemmx iktar lok li tigi kkontestata r-rilevanza tal-kooperazzjoni amministrattiva
u tal-koordinazzjoni bejn centri tal-istatistika Ewropej u nazzjonali, li ma ghandhomx effett legalment
vinkolanti, fil-qafas tal-processi ta’ elaborazzjoni tal-imsemmija oqsfa metodologici.

Madankollu, jibqa’ I-fatt li, la darba elaborati mill-Eurostat fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni
amministrattiva, ir-regoli li wiehed ghandu jimxi maghhom u I-mizuri ta’ implementazzjoni li
jispecifikaw il-kontenut tal-att legizlattiv, jigifieri r-Regolament Nru 2494/95, sabiex tigi Zzgurata
l-implementazzjoni tieghu fkundizzjonijiet uniformi u li huma necessarji sabiex tigi zgurata
l-komparabbilta tal-HICP, ghandhom ikunu s-suggett ta’ adattazzjoni mill-Kummissjoni wara
applikazzjoni tal-PRAC, Db’applikazzjoni tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 4 u tal-Artikolu 5(3)
tar-Regolament Nru 2494/95, moqrija flimkien mal-Artikolu 14(3) tal-istess regolament.

Issa, id-dispozizzjonijiet ikkontestati ma jipprevedux l-uzu ta’ tali proc¢edura.

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet ikkontestati b’dawn ir-rikorsi ghandhom jigu annullati, ghar-raguni li
huma jipprevedu l-adozzjoni ta’ oqsfa metodologic¢i li jikkostitwixxu mizuri ta’ implementazzjoni
fis-sens tar-Regolament Nru 2494/95, minghajr madankollu ma jipprevedu l-applikazzjoni tal-PRAC,
bi ksur tal-imsemmi regolament.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li I-PRAC ma hijiex xierqa sabiex tigi organizzata t-tip ta’
kooperazzjoni amministrattiva mehtiega sabiex jigu ddefiniti 1-ogsfa metodologici.

Madankollu, bhala mizuri ta’ implementazzjoni, dawn l-ogsfa metodologici kellhom jigu adottati skont
il-pro¢edura prevista mir-Regolament Nru 2494/95, independentement mill-kwistjoni ta’ jekk din
il-procedura kinitx xierqa jew le.

Fdan ir-rigward, bhalma indika r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, anki jekk il-Kummissjoni tqis li din
il-procedura ma hijiex xierqa, hija kellha tqis emenda ghar-Regolament Nru 2494/95. Il-fatt li tali
emenda kienet recentement is-suggett ta’ proposta tal-Kummissjoni, imsemmija matul is-seduta, huwa
rrilevanti fdan il-kaz. Barra minn hekk, il-formulazzjoni tal-Artikolu 4(4) tal-Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur u li
jhassar ir-Regolament (KE) Nru 2494/95 (COM/2014/0724 final) hija cara. Skont din id-dispozizzjoni,
sabiex ikunu zgurati kundizzjonijiet uniformi, il-metodologija xierqa ghall-produzzjoni ta’ indicijiet
armonizzati komparabbli ghandha tigi ddefinita permezz ta’ atti ta’ implementazzjoni, li ghandhom
jigu adottati skont il-procedura ta’ skrutinju msemmija fl-Artikolu 11(2), peress li din id-dispozizzjoni
tirreferi ghall-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 182/2011. Din id-dispozizzjoni hija ghalhekk ta’ natura li
tikkonferma li l-ogsfa metodologi¢i huma atti ta’ implementazzjoni li ghandhom jigu adottati skont
il-procedura prevista f'dan il-qasam.

[t-tielet nett, skont il-Kummissjoni, meta jigi adottat dokument ta’ implementazzjoni li ma huwiex
legalment vinkolanti, ma jkunx hemm inkwistjoni sitwazzjoni fejn ikun mehtieg li l-att guridiku jigi
ezegwit fkundizzjonijiet uniformi. Att li ma huwiex vinkolanti ma jistax barra minn hekk jistabbilixxi
kundizzjonijiet uniformi ta’ implementazzjoni.

Madankollu, dan l-argument ghandu jigi michud. Fil-fatt, ir-rekwizit ta’ komparabbilta tal-HICP u
l-effettivita tar-regolamenti applikabbli jezigu specifikament li l-ogsfa metodologi¢ci msemmija
mid-dispozizzjonijiet ikkontestati jigu osservati u implementati fkundizzjonijiet uniformi, b’mod li tigi
zgurata l-komparabbilta tal-HICP.
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SENTENZA TAT-23.9.2015 — KAWZI MAGHQUDA T-261/13 U T-86/14
IL-PAJJIZI L-BAXXI vs IL-KUMMISSJONI

Minn dan kollu li ntqal qabel jirrizulta li r-raba’ motiv fil-kawza T-261/13 u t-tielet motiv fil-kawza
T-86/14 ghandhom jintlagghu, abbazi tal-ksur tal-Artikolu 5(3) u tal-Artikolu 14(3) tar-Regolament
Nru 2494/95, mogqrija flimkien mal-Artikolu 5a tad-Decizjoni 1999/468, ghar-raguni li I-PRAC kellha
tigi prevista ghall-adozzjoni tal-ogqsfa metodologici msemmija, li jikkostitwixxi l-mizuri ta’
implementazzjoni necessarji sabiex tigi zgurata komparabbilta tal-HICP.

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 119/2013 u l-Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 93/2013 ghandhom jigu annullati, minghajr il-htiega li jigu ezaminati l-motivi l-ohrajn.
Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati l-ispejjez tar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, skont it-talbiet ta’ dan tal-ahhar.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Fil-Kawza T-261/13, 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 119/2013,
tal-11 ta’ Frar 2013, li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2214/96 li jikkoncerna indici
armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur (HICP): trasmissjoni u tixrid ta’ sottoindici
tal-HICP, rigward l-istabbiliment tal-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet tal-konsum fuq rati
tat-taxxa kostanti, huwa annullat.

2) Fil-Kawza T-86/14, 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 93/2013, tal-
1 ta’ Frar 2013, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2494/95 dwar l-indicijiet armonizzati tal-prezzijiet ghall-konsumatur,
fir-rigward tal-iffissar ta’ indicijiet tal-prezzijiet tal-abitazzjonijiet okkupati mis-sidien, huwa
annullat.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-23 ta’ Settembru 2015.

Firem

12 ECLLEU:T:2015:671



	Sentenza tal-Qorti Ġenerali (Is-Sitt Awla Estiża)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku u s-suġġett ta’ dan ir-rikors
	Il-Leġiżlazzjoni dwar il-modalitajiet ta’ eżerċizzju tal-kompetenzi ta’ eżekuzzjoni mogħtija lill-Kummissjoni Ewropea
	Il-Leġiżlazzjoni dwar l-indiċjiet tal-prezzijiet
	Ir-Regolament (KE) Nru 2494/95
	Miżuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95 fil-kawża T‑261/13
	Miżuri ta’ implementazzjoni tar-Regolament Nru 2494/95 fil-kawża T‑86/14

	Leġiżlazzjoni fil-qasam tal-istatistika
	Fuq is-suġġett ta’ dawn ir-rikorsi

	Il-Proċedura u t-talbiet tal-partijiet
	Id-dritt
	Fuq l-ispejjeż



