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W Judikattras krajums

VISPAREJAS TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata paplasinata sastava)

2015. gada 23. septembri*

SPCI — Regula (EK) Nr. 2494/95 — Nemainigas nodoklu likmes saskanotie patérina cenu indeksi
(NNL SPCI) — Regula (ES) Nr. 119/2013 — Ipasnieka apdzivota majokla cenu indeksi — Regula (ES)
Nr. 93/2013 — Eurostat — Komitologija — Piemérosanas pasakumi — Regulativa kontroles procedira

Apvienotas lietas T-261/13 un T-86/14

Niderlandes Karaliste, ko parstav M. Bulterman un J. Langer, ka ari, lieta T-261/13, — B. Koopman,
parstavji,
prasitaja,

pret
Eiropas Komisiju, ko parstav M. Clausen un P. van Nuffel, parstavji,

atbildétaja,
par (lieta T-261/13), galvenokart, prasibu atcelt Komisijas 2013. gada 11. februara Regulu (ES)
Nr. 119/2013, ar ko attieciba uz nemainigas nodoklu likmes saskanoto patérina cenu indeksu ieviesanu
groza Regulu (EK) Nr. 2214/96 par saskanotajiem patérina cenu indeksiem (SPCI): SPCI apaksindeksu
parsatiSana un izplatisana (OV L 41, 1. Ipp.), un, pakartoti, prasibu atcelt Regulas Nr. 119/2013 1. panta
2. punktu, ka ari, (lieta T-86/14), galvenokart, prasibu atcelt Komisijas 2013. gada 1. februara Regulu
(ES) Nr. 93/2013, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus par to, ka attieciba uz ipasnieka apdzivota
majokla cenu indeksu noteiksanu piemérot Padomes Regulu (EK) Nr. 2494/95 par saskanotajiem
patérina cenu indeksiem (OV L 33, 14. Ipp.), un, pakartoti, prasibu atcelt Regulas Nr. 93/2013 4. panta
1. punktu.

VISPAREJA TIESA (sesta palata paplasinata sastava)

$ada sastava: palatas priekssédétajs S. Frimods Nilsens [S. Frimodt Nielsen], tiesne$i F. Deuss
[F. Dehousse] (referents), I. Visnevska-Bjalecka [I. Wiszniewska-Biatecka], A. M. Kolinss [A. M. Collins]
un 1. Uljoa Rubio [I Ulloa Rubio],
sekretars J. Plingerss [J. Plingers], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 27. februara tiesas sédi,

pasludina So spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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Spriedums
Atbilstosas tiesibu normas un $is prasibas prieksmets

Tiesiskais reguléjums saistiba ar Eiropas Komisijai pieskirto istenosanas pilnvaru istenosanas kartibu

Pamatojoties uz EKL 202. pantu, tika pienemts Padomes 1999. gada 28. junija Lémums 1999/468/EK,
ar ko nosaka Komisijai pieskirto ieviesanas [isteno$anas] pilnvaru istenosanas kartibu (OV L 184,
23. Ipp.). Tas tika grozits ar Padomes 2006. gada 17. julija Lémumu 2006/512/EK (OV L 200, 11. lpp.),
kura 1. panta 7. punkta tika ieviesta regulativa kontroles procedira (jaunais
Lémuma 1999/468 5.a pants).

Lémuma 1999/468, ar grozijumiem, preambulas 7.a apsvérums ir $ads:

“Attieciba uz visparéjiem pasakumiem, kuru meérkis ir grozit nebatiskus elementus akta, kas pienemts
saskana ar [EKL] 251. panta noteikto proceduru, tostarp svitrot dazus $adus elementus vai papildinat
aktu, ieklaujot jaunus nebatiskus elementus, ir jaizmanto regulativa kontroles proceddra. Sai
procedurai buatu jalayj abam likumdevéjam iestadém veikt minéto pasakumu kontroli pirms to
pienemsanas. Akta butiskos elementus var grozit vienigi likumdevéjs, pamatojoties uz Ligumul.]”

Lémuma 1999/468, ar grozijumiem, 2. panta 2. punkta ir noteikts:

“Ja pamatakta, kas pienemts saskana ar [EKL] 251. panta noteikto proceduru, paredzéts pienemt
visparéjus pasakumus, kuru meérkis ir grozit nebutiskus $a akta elementus, tostarp svitrot dazus $adus
elementus vai papildinat aktu, ieklaujot jaunus nebutiskus elementus, $sadus pasakumus pienem
saskana ar regulativo kontroles procedaru.”

Regulativas kontroles procediras (turpmak teksta — “RKP”) norisi nosaka Lémuma 1999/468, ar
grozijumiem, 5.a pants. Saja procedira piedalas regulativa kontroles komiteja, kas sastav no dalibvalstu
parstavjlem un kuras priekssédétajs ir Eiropas Komisijas parstavis. Komisijas parstavis iesniedz
komitejai veicamo pasakumu projektu. Komiteja sniedz atzinumu par $o projektu (5.a panta 1. un
2. punkts). Turklat procedara atskiras atkariba no ta, vai paredzétie pasakumi atbilst $is komitejas
atzinumam (5.a panta 3. punkts), vai $ie pasakumi neatbilst $adam atzinumam vai ari ja §1 komiteja
nav sniegusi atzinumu (5.a panta 4. punkts). Visos $ajos gadijumos Lémuma 1999/468, ar
grozijumiem, 5.a panta ir paredzéta piemérojama procedira, kura piedalas Eiropas Savienibas Padome
un Eiropas Parlaments, kuri var iebilst pret pasakumu projektu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regulas (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
isteno$anas pilnvaru izmantosanu (OV L 55, 13. Ipp.), 12. panta ir paredzéts, ka Lémums 1999/468 tiek
atcelts, tomér $§1 lémuma 5.a panta ietekme tiek saglabata spéka esos$ajos pamataktos, kuros uz to ir
izdarita atsauce.

Cenu indeksu tiesiskais reguléjums

Regula (EK) Nr. 2494/95
Lai nodrosinatu, ka Eiropas Savienibas riciba ir salidzinams patérina cenu indekss dalibvalstis, Padome

1995. gada 23. oktobri pienéma Regulu (EK) Nr. 2494/95 par saskanotajiem patérina cenu indeksiem
(OV L 257, 1. Ipp.). S1 regula saistiba ar saskanotajiem patérina cenu indeksiem (turpmak teksta —
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“SPCI”) tika grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 18. janija Regulu (EK) Nr. 596/2009,
ar ko atseviskus tiesibu aktus, kuriem pieméro Liguma 251. panta minéto proceduru, pielago
Lémumam 1999/468 attieciba uz regulativo kontroles procedaru (OV L 188, 14. lpp.).

Regulas Nr. 2494/95, kas $adi tika grozita, 4. panta “Salidzinamiba” ir paredzéts:

“SPCI uzskatami par salidzinamiem, ja tie atspogulo tikai atSkiribas, kas dazadas valstis ir cenu
izmainas vai patérina modeli.

SPCI, kas ir atskirigi tadél, ka tiem ir at$kirigas koncepcijas, vai tadél, ka to definésana un apkoposana
izmantotas atskirigas metodes vai praktiski panémieni, nav uzskatami par salidzinamiem.

Komisija (Eurostat) pienem noteikumus, kas jaievéro, lai nodrosinatu SPCI salidzinamibu. Pasakumus,
kas ir paredzéti, lai grozitu nebutiskus $is regulas elementus, to papildinot, pienem saskana ar
14. panta 3. punkta minéto regulativo kontroles proceduru.”

Regulas Nr. 2494/95 5. panta “Grafiks un atkapes no ta” 3. punkta ir noteikts:

“Sis regulas istenosanas [piemérosanas] pasakumus, kas nepieciesami, lai nodrosinatu SCPI
salidzinamibu, ka ari, lai saglabatu un uzlabotu to uzticamibu un nozimigumu, nosaka Komisija.
Pasakumus, kas ir paredzéti, lai grozitu nebutiskus $is regulas elementus, to papildinot, pienem
saskana ar 14. panta 3. punkta minéto regulativo kontroles procediru. Komisija ladz ECB sniegt
atzinumu par pasakumiem, ko ta gatavojas iesniegt komitejai.”

Regulas Nr. 2494/95 9. panta “SPCI veidosana” ir paredzéts:

“Dalibvalstis apstrada iegttos datus, lai veidotu SPCI, kas butu Laspeiresa tipa indekss, kas aptver
Coicop starptautiskas klasifikacijas kategorijas (individuala patérina klasifikacija péc meérka), ko korigé,
lai izveidotu salidzinamus SCPI. Komisija nosaka metodes, procedaras un formulas, kas vajadzigas, lai
nodrosinatu atbilstibu salidzinamibas prasibam. Pasakumus, kas ir paredzéti, lai grozitu nebutiskus $is
regulas elementus, tostarp to papildinot, pienem saskana ar 14. panta 3. punkta minéto regulativo
kontroles procedaru.”

Regulas Nr. 2494/95 14. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Ja ir atsauce uz $o punktu, pieméro Lémuma 1999/468[..] 5.a panta 1. lidz 4. punktu un 7. pantu,
nemot véra ta 8. pantu.”

Regulas Nr. 2494/95 istenosanas pasakumi lieta T-261/13

Papildus 1996. gada 9. septembra Regulai (EK) Nr. 1749/96 par sakotnéjiem istenoSanas pasakumiem
Regulai Nr. 2494/95 (OV L 229, 3. lpp.) Komisija pienéma 1996. gada 20. novembra Regulu (EK)
Nr. 2214/96 par saskanotajiem patérina cenu indeksiem: SPCI apaksindeksu parsatisana un izplatisana
(OV L 296, 8. Ipp.), kas vairakas reizes ir tikusi grozita, pédéjo reizi — ar Komisijas 2013. gada
11. februara Regulu (EK) Nr. 119/2013, ar ko Regulu Nr. 2214/96 groza attieciba uz nemainigas
nodoklu likmes saskanoto patérina cenu indeksu ieviesanu (OV L 41, 1. Ipp.).

Ar Regulas Nr. 119/2013 1. panta 1. punktu Regulas Nr. 2214/96 2. pantam ir pievienota otra dala,
kura $obrid ir paredzéts, ka ar “nemainigu nodoklu likmju saskanotajiem patérina cenu indeksiem”
(turpmak teksta — “NNL SPCI”) saprot indeksus, ar kuriem méra patérina cenu parmainas, nenemot
véra produktu nodoklu likmju parmainu ietekmi viena un taja pasa laika perioda.
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Regulas Nr. 119/2013 1. panta 2. punkts aizstaj Regulas Nr. 2214/96 3. pantu ar $adu tekstu:

“1. Dalibvalstis katru ménesi sagatavo un Komisijai (Eurostat) nosuta visus apaksindeksus (I pielikums),
kuru ipatsvars atbilst vairak neka vienai tikstosdalai no kopéjiem izdevumiem, ko ietver SPCI. Kopa ar
katra gada janvara indeksu dalibvalstis Komisijai (Eurostat) iesniedz arl atbilstigu vértésanas (svaru)
informaciju.

2. Turklat dalibvalstis katru ménesi sagatavo un sniedz Komisijai (Eurostat) tos pasus apaksindeksus,
kurus aprékina, izmantojot nemainigas nodoklu likmes (NNL SPCI). Komisija (Eurostat) ciesa
sadarbiba ar dalibvalstim sagatavo pamatnostadnes, kuras ieklauj metodologiju, ko izmanto NNL SPCI
indeksa un apaksindeksu aprékina. Pienacigi pamatotos gadijumos Komisija (Eurostat) atjaunina
atsauces metodologiju saskana ar Eiropas Statistikas sistémas komitejas apstiprinato procedaru.

3. Indeksus sniedz, ievérojot datu un metadatu snieg$anas standartus un procediras, ko noteikusi
Komisija (Eurostat).”

Regulas Nr. 2494/95 isteno$anas pasakumi lieta T-86/14

2013. gada 1. februari Komisija pienéma Regulu (ES) Nr. 93/2013, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus par to, ka attieciba uz ipasnieka apdzivota majokla cenu indeksu noteik$anu piemérot
Regulu Nr. 2494/95 (OV L 33, 14. Ipp.).

Regulas Nr. 93/2013 1. panta ir noteikts, ka taja ir “noteikti ipasnieka apdzivota majokla cenu indeksi,
kas vajadzigi, lai uzlabotu [..] SPCI atbilstibu un salidzinamibu”.

Regulas Nr. 93/2013 4. panta “Metodikas rokasgramata” ir paredzéts:

“1. Ciesa sadarbiba ar dalibvalstim Komisija (Eurostat) sagatavo rokasgramatu, kura ieklauj ipasnieka
apdzivota majokla un majoklu cenu indeksu sagatavosanas metodikas pamatu saskana ar $o regulu
(turpmak “IAM un MCI rokasgramata”). Pienacigi pamatota gadijjuma Komisija (Eurostat) atjaunina
rokasgramatu saskana ar ESS komitejas apstiprinato procesualo kartibu.

2. Ipasnieka apdzivota majokla un majoklu cenu indeksu apkopo$ana pieméro Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (EK) Nr. 223/2009 12. panta 1. punkta minétos kvalitates kritérijus.

3. Péc Komisijas (Eurostat) pieprasijuma dalibvalstis sniedz Komisijai (Eurostat) informaciju, kas
vajadziga, lai novértétu Ipasnieka apdzivota majokla un majoklu cenu indeksu atbilstibu $is regulas
noteikumiem.”

Regulas Nr. 93/2013 5. panta 1. punkta ir paredzéts, ka “dalibvalstis saskana ar IAM un MCI
rokasgramatu apkopo un sniedz Komisijai (Eurostat) cenu indeksus 3. panta noteiktajas kategorijas”.

Tiesiskais reguléjums statistikas joma

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 11. marta Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku
un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par tadas
statistikas informacijas nosatiS$anu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas
konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku un Padomes
Lémumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas programmu komiteju
(OV L 87, 164. lpp.), ir paredzéts, ka ir javeicina sadarbiba un koordinacija starp iestadém, kuras
izstrada, sagatavo un izplata Eiropas statistiku (preambulas 1. apsvérums), un ka, lai vairotu uzticibu
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minétajai statistikai, valsts statistikas iestadém katra dalibvalsti un Savienibas statistikas iestadei
Komisija batu jabut profesionala zina neatkarigam un janodro$ina objektivitate un augsta kvalitate
Eiropas statistikas sagatavosana (preambulas 20. apsvérums).

Regulas Nr. 223/2009 6. panta ir noradits, ka:

“l. Kopienas statistikas iestadi, ko iecélusi Komisija, lai izstradatu, sagatavotu un izplatitu Eiropas
statistiku, $aja regula sauc par “Komisiju (Eurostat)”.

2. Komisija (Eurostat) nodrosina Eiropas statistikas sagatavosanu Kopienas limeni saskana ar
pienemtajiem noteikumiem un statistikas principiem. Ta ir pilniba atbildiga par procesu, statistikas
metozu, standartu un proceduruy, ka ari statistikas parskatu satura un terminu noteiksanu.

[.]"

Regulas Nr. 223/2009 12. panta tostarp ir paredzéts, ka, “lai garantétu rezultatu kvalitati, Eiropas
statistiku izstrada, sagatavo un izplata, ievérojot vienotus standartus un saskanotas metodes”.

Ar Komisijas 2012. gada 17. septembra Lémuma 2012/504/ES par Eurostat (OV L 251, 49. lpp.)
3. pantu ir izveidots Eurostat (Eiropas Savienibas Statistikas iestade) ka Regulas Nr. 223/2009 6. panta
1. punktda minéta Savienibas statistikas iestade un ta definéta ka Komisijas dienests, ko vada
generaldirektors. Tas uzdevumi ir izstradat, sagatavot un izplatit Eiropas statistiku, un
Lémuma 2012/504 6. panta 1. punkta b) apakspunkta ir paredzéts, ka $im nolikam Eurostat it ipasi
apnemas izstradat un veicinat statistikas standartus, metodes un procedaras.

Lémuma 2012/504 7. panta 1. punktad ir paredzéts, ka “attieciba uz Eiropas statistiku Eurostat
generaldirektors vienigais ir atbildigs par lémumu pienemsanu attieciba uz procesiem, statistikas
metodém, standartiem un procediiram vai par sagatavotas statistikas saturu un izplatiSanas terminiem
saskana ar Eiropas Statistikas programmu un gada darba programmu”. Taja ir precizéts, ka, “izpildot
$os statistikas uzdevumus, Eurostat generaldirektors rikojas neatkarigi” un ka “vin§ neladz un
nepienem nevienas Savienibas iestades vai struktaras, nevienas dalibvalsts valdibas vai jebkuras citas
iestades, strukturas, biroja vai organizacijas noradijumus”.

Par So prasibu prieksmetu

Ka izriet no ieprieks izklastitajam tiesibu normam, Regula Nr. 2494/95 ir izveidots statistikas pamats,
kas nepiecieSsams salidzinamu patérina cenu indeksu aprékinasanai Savienibas limeni. Lai panaktu
atbilstibu indeksu salidzinamibas nosacijumiem, tika pienemtas vairakas regulas, tostarp Regulas
Nr. 119/2013 un Nr. 93/2013, kas tiek aplakotas $aja lieta.

Niderlandes Karaliste norada, ka ta ir iebildusi pret $o regulu pienemsanu to izstrades gaitd. Ta ir
noradijjusi, ka Regulas Nr. 119/2013 1. panta 2. punkta un Regulas Nr. 93/2013 4. panta 1. punkta ir
tikai paredzéts, ka pamatnostadnes un rokasgramata, kura tiktu sniegta piemérojama metodologija,
tiek pienemtas saskana ar regulétas kontroles procediru tapat ka piemeérosanas pasakums, neraugoties
uz to, ka to noluks gan satura, gan mérka zina ir nodro$inat SPCI salidzinamibu, ka ari saglabat un
uzlabot to uzticamibu un nozimigumu atbilsto$i Regulas Nr. 2494/95 4. panta treSajai dalai un
5. panta 3. punktam.

Tadéjadi Regulas Nr. 119/2013 un Nr. 93/2013 ir $is prasibas priekSmets.
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Tiesvediba un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumiem, kas iesniegti attiecigi 2013. gada 3. maija un 25. aprili, Niderlandes Karaliste
céla $o prasibu.

2014. gada 5. marta Komisija ladza apvienot lietas T-261/13 un T-86/14. 2014. gada 10. marta
Niderlandes Karaliste noradija, ka ta neiebilst pret $o apvienoSanu. Ar 2014. gada 10. decembra
rikojumu Visparéjas tiesas sestas palatas paplasinata sastava priekssédétajs izdeva rikojumu par lietu
T-261/13 un T-86/14 apvienosanu mutvardu procesa un sprieduma pienemsanai saskana ar
1991. gada 2. maija Reglamenta 50. pantu.

Ar procesa organizatoriskajiem pasakumiem lietas dalibnieki tika lagti rakstveida atbildét uz daziem
Vispareéjas tiesas jautajumiem.

Tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un to atbildes uz mutiskajiem jautajumiem,
ko Visparéja tiesa uzdeva 2015. gada 27. februara tiesas sédé.

Niderlandes Karalistes prasijumi Visparéjai tiesai ir $adi:

— lieta T-261/13, galvenokart, atcelt Regulu Nr. 119/2013 wun, pakartoti, atcelt Regulas
Nr. 119/2013 1. panta 2. punktu;

— lieta T-86/14, galvenokart, atcelt Regulu Nr. 93/2013 wun, pakartoti, atcelt Regulas
Nr. 93/2013 4. panta 1. punktu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Komisijas prasijumi Visparéjai tiesai ir sadi:
— prasibas noraidit;

— piespriest Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Juridiskais pamatojums

Pirmkart, Niderlandes Karaliste apgalvo, ka ir parkapts Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkts un LES
13. panta 2. punkts, ciktal Eurostat, nevis Komisija ir noradita ka iestade, kuras uzdevums ir noteikt un
istenot pamatnostadnes un rokasgramatu, kas ir juridiski saistosi akti (pirmais un otrais pamats lieta
T-261/13 un pirmais pamats lieta T-86/14). Otrkart, pakartoti, ta norada uz LESD 338. panta
1. punkta parkapumu, ciktadl NNL SPCI noteiksanai tiek izmantotas pamatnostadnes, nevis LESD
288. panta uzskaititie juridiskie instrumenti (tresais pamats lieta T-261/13 un otrais pamats lieta
T-86/14). Treskart, joprojam pakartoti, ta norada uz Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkta un
14. panta 3. punkta, tos lasot kopa ar Lémuma 1999/468 5.a pantu, parkapumu, jo esot bijis japaredz
RKP (ceturtais pamats lieta T-261/13 un treSais pamats lieta T-86/14). Ceturtkart, arl pakartoti, ta
norada uz LESD 291. panta, to lasot kopa ar Regulu Nr. 182/2011, parkapumu, pamatojoties uz to, ka,
nosakot un atjaunojot pamatnostadnes, bija japieméro viena no Regula Nr. 182/2011 paredzétajam
procediram (piektais pamats lieta T-261/13 un ceturtais pamats lieta T-86/14).

Savukart Komisija seko premisai, ka aplikotas metodologijas nav juridiski saisto$i akti. Ta norada, ka

runa nav par pieméro$anas pasakumiem Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkta izpratné, ne ari,
visparigak, istenosanas pasakumiem LESD 291. panta izpratné. Ta uzskata, ka sie dokumenti ir dala no
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administrativas sadarbibas starp Savienibas statistikas iestadi un valsts statistikas iestadém, tadé] tos var
sagatavot pamatnostadnu veida, nepienemot saskana ar RKP. Ta ladz noraidit katru no izvirzitajiem
pamatiem.

Vispirms Visparéja tiesa norada, ka faktiski Niderlandes Karalistes izvirzitie pamati ir vérsti uz to, lai
tiktu atcelts Regulas Nr. 119/2013 1. panta 2. punkts un Regulas Nr. 93/2013 4. panta 1. punkts,
saskana ar kuriem Eurostat cie$a sadarbiba ar dalibvalstim ir jasagatavo un jaatjaunina metodologija
cenu indeksacijas aprékinam. Niderlandes Karaliste turklat tiesas sédes laika piekrita, ka prasiba
T-261/13 ir jasaprot ka tada, kuras meérkis ir atcelt tikai Regulas Nr. 119/2013 1. panta 2. punktu un
prasibas T-86/14 meérkis ir atcelt tikai Regulas Nr. 93/2013 4. panta 1. punktu, kas tika atziméts
protokola. Tadéjadi jauzskata, ka §is prasibas faktiski attiecas tikai uz, attiecigi, Regulas
Nr. 119/2013 1. panta 2. punkta un Regulas Nr. 93/2013 4. panta 1. punkta atcelSanu.

Visparéja tiesa uzskata, ka ir jaizskata pamati saistiba ar Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkta un
14. panta 3. punkta parkapsanu, lasot tos kopa ar Lémuma 1999/468 5.a pantu, pamatojoties uz to, ka
bija japaredz RKP (ceturtais pamats lieta T-261/13 un treSais pamats lieta T-86/14).

Saja zina Niderlandes Karaliste norada, ka Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkta un 14. panta
3. punkta ir noteikts, ka $is regulas piemérosanas pasakumu pienemsanai, ka ari pasakumu, ar kuriem
tiek istenoti Sie piemérosanas pasakumi, pienems$anai ir japieméro RKP. Ta wuzskata, ka ar
apstridétajam tiesibu normam, kuras ir paredzéts, ka Eurostat nosaka metodologiju un nodro$ina to
atjauninasanu, nepastavot pienakumam izmantot RKP, tiek apdraudéts Savienibas “institucionalais
lidzsvars” un tadé] tas ir jaatcel.

Savukart Komisija uzskata, ka aplikota metodologija nav uzskatama par juridiski saistoSiem
pieméro$anas pasakumiem Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkta izpratné un tadél tie nebija
japienem, izmantojot RKP, kas turklat nav piemérota tam, lai organizétu tadu administrativas
sadarbibas veidu, kas ir nepieciesams pamatnostadnu noteiksanai. Ta uzskata, ka, tiklidz tiek pienemts
juridiski nesaisto$s Istenosanas dokuments, nav runa par situaciju, kura batu nepieciesams, lai tiesibu
akts tiktu izpildits ar vienotiem nosacljumiem. Turklat nesaistosa akta nevar noteikt vienotus
isteno$anas nosacijumus.

Visparéja tiesa atgadina, ka Regulas Nr. 2494/95 4. panta tre$aja dala un 5. panta 3. punkta (ieprieks
7. un 8. punkts), lasot tos kopa ar $is pasas regulas 14. panta 3. punktu (iepriek§ 10. punkts), ir
paredzéts, ka Komisija saskana ar RKP pienem nepiecieSamos piemérosanas pasakumus, lai
nodrosinatu SPCI salidzinamibu. Regulas Nr. 2494/95 9. panta par rezultatu apstradi ir paredzéta ari
RKP piemérosana, ciktal tas attiecas uz metozu, procediru un formulu noteiksanu, kas vajadzigas, lai
nodrosinatu atbilstibu salidzinamibas prasibam (ieprieks 9. punkts).

Komisija, izmantojot RKP, pienéma Regulas Nr. 119/2013 un Nr. 93/2013, kas ir uzskatamas par
Regulas Nr. 2494/95 istenosanas pasakumiem.

Regulas Nr. 119/2013 1. panta 2. punkta un Regulas Nr. 93/2013 4. panta 1. punkta savukart ir
paredzéts, ka Komisija (Eurostat) nosaka metodologiju aplukoto indeksu aprékinasanai, proti,
NNL SPCI un ipasnieka apdzivota majokla cenu indeksus (turpmak teksta — “IAMCI”), ciesi
sadarbojoties ar dalibvalstim un tadéjadi — nepiemérojot RKP.

Tadéjadi Niderlandes Karalistes izvirzitie pamati saistiba ar RKP neizmanto$anu rada jautdjumu, vai
Komisija ir pareizi istenojusi Regulu Nr. 2494/95, ja apstridétajas tiesibu normas ta Eurostat ir
uzticéjusi noteikt un atjauninat metodologiju indeksu aprékinasanai, neparedzot RKP piemérosanu.

Saja zina Visparéja tiesa atgadina, ka LESD 291. panta 2. punkta ir paredzéts, ka, “ja ir nepieciesami

vienoti nosacijumi juridiski saistoSo Savienibas aktu isteno$anai, Sie akti pieskir Komisijai isteno$anas
pilnvaras”.

ECLLEEU:T:2015:671 7



43

44

45

46

47

48

49

50

2015. GADA 23. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS T-261/13 UN T-86/14
NIDERLANDE/KOMISIJA

No judikataras izriet, ka, ja istenos$anas pilnvaras Komisijai ir pieskirtas, pamatojoties uz LESD
291. panta 2. punktu, tai ir japrecizé legislativa akta saturs, lai nodrosinatu ta vienveidigas istenosanas
nosacijumus visas dalibvalstis (spriedumi, 2014. gada 18. marts, Komisija/Parlaments un Padome,
C-427/12, Krajums, EU:C:2014:170, 39. punkts, un 2014. gada 15. oktobris, Parlaments/Komisija,
C-65/13, Krajums, EU:C:2014:2289, 43. punkts).

Turklat no pastavigas judikataras izriet, ka saistiba ar savam isteno$anas pilnvaram, kuru robezas ir
noveértéjamas tostarp atkariba no butiskajiem visparigajiem attieciga legislativa akta mérkiem, Komisijai
ir atlauts veikt visus piemérosanas pasakumus, kas vajadzigi vai noderigi, lai ieviestu $o aktu, ja vien tie
nav tam pretruna (skat. spriedumu Parlaments/Komisija, minéts 43. punkta, EU:C:2014:2289,
44. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi ir jauzskata, ka Komisija precizé legislativu aktu $a sprieduma 43. punkta minétas judikataras
izpratné, ja tas pienemta istenosanas akta tiesibu normas, pirmkart, atbilst legislativa akta butiskajiem
visparigajiem meérkiem un, otrkart, ir vajadzigas vai lietderigas ta Isteno$anai, to ne papildinot, ne
grozot ($aja zina skat. spriedumu Parlaments/Komisija, minéts 43. punkta, EU:C:2014:2289,
46. punkts).

Saja gadijuma, runajot par ievérotajiem visparéjiem mérkiem, jaatgadina, ka, izveidojot ekonomisko un
monetaro savienibu un lai panaktu augstu cenu stabilitates limeni, inflacija ir jaaprékina, salidzinot
patérina cenu indeksus un nemot véra atskiribas attiecigo valstu definicijas (Regulas Nr. 2494/95
preambulas pirmais un otrais apsvérums). Tadéjadi piemérojama tiesiska reguléjuma mérkis ir noteikt
nepiecieSamo statistikas pamatu, lai Savienibas limeni panaktu salidzinamu patérina cenu indeksu
aprékinu, lai, nemot véra monetaras politikas parvaldibu, iegatu uzticamus inflacijas meérisanas
instrumentus. Ar Regulas Nr. 2494/95 preambulas treSo apsvérumu $aja zina tiek atgadinats, ka
Savienibas finansu un monetarajam iestadém regulari un laikus ir jasanem patérina cenu indeksi, lai
nodrosinatu inflacijas salidzindjumus makroekonomiska un starptautiska méroga, kas atskiras no
indeksiem, ko izmanto atsevisku valstu un mikroekonomikas vajadzibam.

Sada konteksta tiesibu normas, kas ir apstridétas $aja prasiba, ir paredzéts pienemt metodologiju, kas
tiks uzskatita par nepiecieSamiem vai lietderigiem pasakumiem, lai ar vienotiem nosacijumiem Istenotu
Regulu Nr. 2494/95. Sis metodologijas noteikumi var radit koncepcijas, metodologiju un praktiskus
panémienus, kas lauj salidzinat SPCI Regulas Nr. 2494/95 4. panta otras dalas izpratné ($1 sprieduma
7. punkts) un tadéjadi ir dala no noteikumiem, kas ir jaievéro, lai nodrosinatu SPCI salidzinamibu, ka
tas ir paredzéts Regulas Nr. 2494/95 4. panta tresaja dala un 5. panta 3. punkta.

Si metodologija tadéjadi ir uzskatama par piemérosanas pasakumiem, kas ir jaievéro, lai piemérojamas
regulas iegttu lietderigu iedarbibu un lai tiktu nodrosinata SPCI salidzinamiba. Tadéjadi noradita
metodologija pati par sevi, tapat ka Regulas Nr. 93/2013 un Nr. 119/2013, ir Regulas Nr. 2494/95
piemérosanas pasakumi, kas ir nepieciesami, lai nodrosinatu SCPI salidzinamibu, ka ari lai saglabatu
un uzlabotu to uzticamibu un nozimigumu Regulas Nr. 2494/95 4. panta tresas dalas un 5. panta
3. punkta izpratné.

Saja zina jaatgadina, ka noteikumi par to, kada veida Savienibas iestades pienem lémumus, ir paredzéti
Liguma un nav ne dalibvalstu, ne arl pasu iestazu riciba. Iespéjas iestadei noteikt atvasinatu juridisko
pamatu, lai detalizétak noteiktu vai vienkarsotu akta pienemsanas noteikumus, atzis$ana nozimétu tadu
likumdosanas pilnvaru pieskirSanu sai iestadei, kas parsniedz Liguma paredzétas. Minétais ari lautu
attiecigajai iestadei neievérot institucionala lidzsvara principu, kas nozimé, ka katra iestade isteno savu
kompetenci, respektéjot citu iestazu kompetenci (skat. péc analogijas 2008. gada 6. maija spriedumu,
Parlaments/Padome, C-133/06, Krajums, EU:C:2008:257, 54.—-57. punkts).

No ta izriet, ka apstridétajas tiesibu normas bija japaredz RKP nepieciesamo isteno$anas pasakumu
pienemsanai atbilsto$i tam, ka tas ir paredzéts Regula Nr. 2494/95.
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Komisijas argumenti nelauj atspékot $o secinajumu.

Pirmkart, Komisija norada, ka aplakota metodologija, kas nav tiesibu akti LESD 288. panta izpratné,
nav juridiski saisto$i piemérosanas pasakumi un tadé] ta nebija japienem saskana ar RKP.

Tomér ir janorada, ka $is metodologijas mérkis ir precizét un papildinat esosas regulas koncepciju,
metozu un praktisku panémienu joma, lai iegttie indeksi atbilstu Regulas Nr. 2494/95 4. un 5. panta
noteiktajiem salidzinamibas nosacijumiem. Tadéjadi principa ta tapat ka Regulas Nr. 93/2013 un
Nr. 119/2013 ir akti, kuru meérkis ir precizét legislativa akta, proti, Regulas Nr. 2494/95, saturu, lai
nodrosinatu ta isteno$anu ar vienotiem nosacijumiem, iegtstot salidzinamus SPCI.

So konstatéjumu turklat apstiprina lietas apstakli. Runajot par NNL SPCI, Regula Nr. 119/2013 ir tikai
paredzéti to principi un attieciba uz to un apaksindeksu aprékinasanu taja ir atsauce uz metodologiju,
kuru $aja gadjjuma veido 2011. gada izveidota “atsauces metodologija”. Jakonstaté, ka §1 “atsauces
metodologija” sniedz norades saistiba ar tam nodoklu kategorijam, kas ir vai nav janem veér3,
matematikas formulam un atsauces laikposmiem. Ar So metodologiju tiek ari sniegti nepiecieSamie
precizéjumi, lai iegutie indeksi atbilstu Regula Nr. 2494/95 noteiktajiem salidzinamibas nosacijumiem.
Saja zina turklat no Komisijas sniegtajiem precizéjumiem tiesas sédes laika izriet, ka 2011. gada
izveidotaja “atsauces metodologija” noteiktie elementi saistiba ar véra nemamo atsauces laikposmu vai
nodoklu kategorijam, kas ir jaizslédz no aprékinasanas piemérosanas jomas, ir uzskatami par
batiskiem elementiem indeksu salidzinamibai un bija jaieklauj Regula Nr. 119/2013.

Tapat prasiba T-86/14 saistiba ar IAMCI no pasa Regulas Nr. 93/2013 5. panta 1. punkta teksta izriet,
ka TAMCI tiek pazinoti “saskana ar IAM un MCI rokasgramatu”. Tadéjadi pasa Regulas Nr. 93/2013
teksta ir paredzéts, ka metodologija ir jaievéro dalibvalstim un praksé arl valsts statistikas institttiem,
kuri iesniedz indeksus, lai nodro$inatu piemérojamo regulu istenosanu ar vienotiem nosacijumiem.

No ta izriet, ka $aja gadijuma metodologija, uz kuru ir atsauce apstridétajas tiesibu normas, ir
uzskatama par Regulas Nr. 2494/95 piemérosanas pasakumiem, tapat ka Regulas Nr. 119/2013 un
Nr. 93/2013.

Japiebilst, ka $is konstatéjums neietekmé faktu, ka aplikoto metodologiju var izstradat Eurostat.

Regulas Nr. 2494/95 4. panta treSaja dala ir skaidri minéts Eurostat. Lai gan Regulas
Nr. 2494/95 5. panta 3. punktd un 9. panta nav skaidri paredzéts, ka Komisija Eurostat uztic
metodologijas noteiksanas uzdevumu, tajos tas tomér nav aizliegts.

Turklat tiesiskaja reguléjuma statistikas joma ir precizi paredzéts, ka Savienibas statistikas iestadi, ko
iecélusi Komisija, lai izstradatu, sagatavotu un izplatitu Eiropas statistiku, sauc par “Komisiju
(Eurostat)” un ka “Komisija (Eurostat)” nodrosina Eiropas statistikas sagatavosanu saskana ar
pienemtajiem noteikumiem un statistikas principiem. Saja zina Regulas Nr. 223/2009 6. panta ir
paredzéts, ka Komisija (Eurostat) ir pilniba atbildiga par procesu, statistikas metozu, standartu un
proceduru, ka ari statistikas parskatu satura un terminu noteik$anu. Piemérojot Regulu Nr. 223/2009,
ar Lémumu 2012/504 ir izveidots Eurostat ka Regulas Nr. 223/2009 6. panta 1. punkta minéta
Savienibas statistikas iestide un ta definéta ki Komisijas dienests, ko vada generaldirektors. Sis
statistikas iestades uzdevumi ir izstradat, sagatavot un izplatit Firopas statistiku. Sim nolikam ta it
ipasi apnemas izstradat un veicinat statistikas standartus, metodes un procediras.

No ta izriet, ka Eurostat ka generaldirektorats, Skiet, ir kompetenta iestade Komisijas ietvaros
paredzétas metodologijas izstradei.

Turklat nav arl pamata apstridét Eiropas un valsts statistiku administrativas sadarbibas un koordinacijas
nozimibu, kas juridiski patieSam nav saisto$a, minétas metodologijas izstrades procesa.
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Tomér noteikumi, kas jaievéro, un piemérosanas pasakumi, ar kuriem ir precizéts legislativa akta, proti,
Regulas Nr. 2494/95, saturs, lai nodrosinatu tas isteno$anu ar vienotiem nosacijumiem, kurus ir
izstradajis Eurostat $is administrativas sadarbibas ietvaros un kas ir nepieciesami SPCI salidzinamibas
nodrosinasanai, Komisijai ir japienem, izmantojot RKP, piemérojot Regulas Nr. 2494/95 4. panta treso
dalu un 5. panta 3. punktu, lasot tos kopa ar $is pasas regulas 14. panta 3. punktu.

Apstridétajas tiesibu normas nav paredzéts izmantot $adu proceduru.

Tadéjadi saja prasiba apstridétas tiesibu normas ir jaatcel, pamatojoties uz to, ka tajas ir paredzéts
pienemt metodologiju, kas ir uzskatama par Regulas Nr. 2494/95 piemérosanas pasakumiem, tomeér
neparedzot izmantot RKP, tadéjadi parkapjot minéto regulu.

Otrkart, Komisija norada, ka RKP nav piemérota tam, lai organizétu tadu administrativas sadarbibas
veidu, kas ir nepiecieSams metodologijas noteiksanai.

Tomeér ka piemérosanas pasakumi $i metodologija bija japienem saskana ar Regula Nr. 2494/95
paredzéto procediru, neatkarigi no ta, vai §1 procedira bija vai nebija piemérota.

Saja zina, ka norada Niderlandes Karaliste, ja Komisija uzskata $o procediiru par nepiemérotu, tai ir
jaapsver grozijumi Regula Nr. 2494/95. Tam, ka $adi grozijumi nesen bija Komisijas priekslikuma
priek$Smets, ka tas tika noradits tiesas sédé, $aja gadijuma nav nozimes. Turklat priekslikuma Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par saskanotajiem patérina cenu indeksiem un Regulas (EK)
Nr. 2494/95 atcelsanu (COM 2014/724 final) 4. panta 4. punkta formuléjums skiet skaidrs. Saskana ar
$o tiesibu normu, lai nodro$inatu vienotus nosacijumus, pieméroto metodologiju, kas vajadziga, lai
sagatavotu salidzinamus saskanotos indeksus, definé ar isteno$anas aktiem, kurus pienem saskana ar
11. panta 2. punkta, kura ir atsauce uz Regulas Nr. 182/2011 5. pantu, minéto parbaudes procediru.
Tadéjadi ar $o tiesibu normu tiek apstiprinats, ka metodologija ir istenos$anas akti, kas ir japienem
saskana ar $aja joma paredzéto procedaru.

Treskart, Komisija uzskata, ka, tiklidz tiek pienemts juridiski nesaisto$s istenosanas dokuments, nav
runas par situaciju, kura butu nepieciesams, lai tiesibu akts tiktu izpildits ar vienotiem nosacijumiem.
Turklat nesaisto$a akta nevar noteikt vienotus istenosanas nosacijumus.

Tomér $is arguments ir janoraida. SPCI salidzinamibas prasiba un piemérojamo regulu lietderiga
iedarbiba precizi nosaka, ka apstridétajas tiesibu normas noteikta metodologija ir jaievéro un jaisteno
ar vienotiem nosacijumiem, lai tiktu nodrosinata SPCI salidzinamiba.

No visa iepriek$ minéta izriet, ka ir jaapmierina ceturtais pamats lieta T-261/13 un tresais pamats lieta
T-86/14 par to, ka ir parkapts Regulas Nr. 2494/95 5. panta 3. punkts un 14. panta 3. punkts, lasot tos
kopa ar Lémuma 1999/468 5.a pantu, pamatojoties uz to, ka, pienemot noradito metodologiju, kas ir
uzskatama par nepiecieSamajiem piemérosanas pasakumiem SPCI salidzinamibas nodro$inasanai, bija
japaredz RKP.

No ta izriet, ka Regulas Nr. 119/2013 1. panta 2. punkts un Regulas Nr. 93/2013 4. panta 1. punkts ir
jaatcel un nav nepiecieSams izvértét paréjos pamatus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Visparéjas tiesas Reglamenta 134. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labveligs. Ta ka Komisijai spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez atlidzinat Niderlandes
Karalistes tiesasanas izdevumus saskana ar tas prasijumiem.
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Ar $adu pamatojumu
VISPAREJA TIESA (sesta palata paplasinata sastava)
nospriez:

1) lieta T-261/13 atcelt Komisijas 2013. gada 11. februara Regulas (ES) Nr. 119/2013, ar ko
attieciba uz nemainigas nodoklu likmes saskanoto patérina cenu indeksu ieviesanu groza
Regulu (EK) Nr. 2214/96 par saskanotajiem patérina cenu indeksiem (SPCI): SPCI
apaksindeksu parsatisana un izplatisana, 1. panta 2. punktu;

2) lieta T-86/14 atcelt Komisijas 2013. gada 1. februara Regulas (ES) Nr. 93/2013, ar ko nosaka
siki izstradatus noteikumus par to, ka attieciba uz ipasnieka apdzivota majokla cenu indeksu
noteik$anu piemérot Padomes Regulu (EK) Nr. 2494/95 par saskanotajiem patérina cenu
indeksiem, 4. panta 1. punktu;

3) Eiropas Komisija sedz savus, ka ari atlidzina Niderlandes Karalistes tiesasanas izdevuamus.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2015. gada 23. septembri.

[Paraksti]
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