g

W Teismo praktikos rinkinys

BENDROJO TEISMO ($estoji ispléstiné kolegija) SPRENDIMAS
2015 m. rugséjo 23 d.*

»SVKI — Reglamentas (EB) Nr. 2494/95 — Suderinti vartotojy kainy indeksai pagal pastovius mokesciy
tarifus (SVKI pagal PMT) — Reglamentas (ES) Nr. 119/2013 — Savininky uzimty busty kainy
indeksai — Reglamentas (ES) Nr. 93/2013 — Eurostatas — Komiteto procedira —
Igyvendinimo priemonés — Reguliavimo procedira su tikrinimu®“

Sujungtose bylose T-261/13 ir T-86/14
Nyderlandy Karalysté, atstovaujama M. Bulterman ir J. Langer, o byloje T-261/13 — ir B. Koopman,
ieskove,

pries
Europos Komisija, atstovaujama M. Clausen ir P. van Nulffel,

atsakove,
byloje T-261/13 dél prasymo i§ pradziy panaikinti 2013 m. vasario 11 d. Komisijos reglamenta (ES)
Nr. 119/2013, kurivo dél suderinty vartotojy kainy indeksy pagal pastovius mokesciy tarifus
nustatymo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2214/96 dél suderinty vartotojy kainy
indeksy: SVKI subindeksy perdavimas ir platinimas (OL L 41, p. 1), ir subsidiariai panaikinti
Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkta, o byloje T-86/14 dél prasymo i$ pradziy panaikinti
2013 m. vasario 1 d. Komisijos reglamenta (ES) Nr. 93/2013, kuriuo dél savininky uzimty busty kainy
indeksy nustatomos issamios Tarybos reglamento (EB) Nr. 2494/95 dél suderinty vartotoju kainy
indeksy jgyvendinimo taisyklées (OL L 33, p. 14), ir subsidiariai panaikinti Reglamento
Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalj

BENDRASIS TEISMAS (Sestoji iSpléstiné kolegija),

kurj sudaro pirmininkas S. Frimodt Nielsen, teis¢jai F. Dehousse (praneséjas), I. Wiszniewska-Bialecka,
A.M. Collins ir I. Ulloa Rubio,

posédzio sekretorius J. Plingers, administratorius,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. vasario 27 d. posédziui,

priima §j

* Proceso kalba: nyderlandy.

LT
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Sprendima
Teisinis pagrindas ir nagrinéjamuy ieskiniy dalykas

Teisés aktai, nustatantys Europos Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarkqg

Remiantis EB 202 straipsniu 1999 m. birzelio 28 d. buvo priimtas Tarybos sprendimas 1999/468/EB,
nustatantis Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, p. 23;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 124). Sis sprendimas buvo i§ dalies pakeistas
2006 m. liepos 17 d. Tarybos sprendimu 2006/512/EB (OL L 200, p. 11), kurio 1 straipsnio 7 punktu
nustatyta reguliavimo procedura su tikrinimu (Sprendimo 1999/468 naujas 5a straipsnis).

I$ dalies pakeisto Sprendimo 1999/468 7a konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»Reguliavimo procedirg su tikrinimu batina taikyti bendro pobudzio priemonéms, skirtoms i§ dalies
pakeisti neesmines pagrindinio dokumento, priimto laikantis [EB] 251 straipsnyje nurodytos tvarkos,
nuostatas, inter alia, iSbraukiant kai kurias tokias nuostatas arba jrasant naujas neesmines nuostatas.
Si procediira turi sudaryti salygas dviem teisés akty leidimo institucijoms patikrinti tokias priemones
prie$ jas patvirtinant. Tokio teisés akto esmines nuostatas i§ dalies keisti gali tik teisés akty leidéjas
remdamasis Sutartimi.”

IS dalies pakeisto Sprendimo 1999/468 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Kai pagrindiniame dokumente, priimtame laikantis [EB] 251 straipsnyje nurodytos tvarkos, numatyta
patvirtinti bendro pobudzio priemones, skirtas i§ dalies pakeisti neesmines to dokumento nuostatas,
inter alia, iSbraukiant kai kurias tokias nuostatas arba jrasant naujas neesmines nuostatas, tokios
priemonés patvirtinamos taikant reguliavimo procediira su tikrinimu.”

Reguliavimo procediros su tikrinimu (toliau — RPST) vykdymas reglamentuojamas pagal i§ dalies
pakeisto Sprendimo 1999/468 5a straipsnj. Vykdant Sig procedara dalyvauja i$ valstybiy nariy atstovy
sudarytas Reguliavimo procediros su tikrinimu komitetas, kuriam pirmininkauja Europos Komisijos
atstovas. Komisijos atstovas pateikia komitetui priemoniy, kuriy turi bati imamasi, projekta. Komitetas
pareiskia savo nuomone dél $io projekto (5a straipsnio 1 ir 2 dalys). Tolesné procedira skiriasi
atsizvelgiant | tai, ar numatytos priemonés atitinka komiteto nuomone (5a straipsnio 3 dalis), ar
neatitinka minétos nuomonés, arba atsizvelgiant j tai, kad $is komitetas nepareiské savo nuomonés
(5a straipsnio 4 dalis). Bet kuriuo atveju i§ dalies pakeisto Sprendimo 1999/468 b5a straipsnyje
numatytoje taikytinoje procediiroje dalyvauja Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, kurie
gali priestarauti priemoniy projektui.

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, p. 13), 12 straipsnyje nustatyta, kad
Sprendimas 1999/468 yra panaikinamas, taciau $io sprendimo b5a straipsnio poveikis islieka
galiojanciuose pagrindiniuose teisés aktuose, kuriuose pateikiama nuoroda j $j straipsnj.
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Kainy indeksus reglamentuojantys teisés aktai

Reglamentas (EB) Nr. 2494/95

Siekiant uztikrinti, kad Europos Sgjunga galéty remtis palyginamaisiais vartotojy kainy indeksais
valstybése narése, 1995 m. spalio 23 d. Taryba priémé Reglamenta (EB) Nr. 2494/95 dél suderinty
vartotojy kainy indeksy (OL L 257, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 10 sk., 1 t., p. 39). Sis
reglamentas, susijes su suderintais vartotojy kainy indeksais (toliau — SVKI), buvo i$ dalies pakeistas
2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 596/2009 dél kai kuriy
teisés akty, kuriems galioja Sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka, nuostaty, susijusiy su
reguliavimo procedira su tikrinimu, suderinimo su Tarybos sprendimu 1999/468/EB (Suderinimas su
reguliavimo procedara su tikrinimu — Ketvirta dalis) (OL L 188, p. 14).

I$ dalies pakeisto Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnyje ,Palyginamumas” numatyta:

»SVKI laikomi palyginamais, jei jie atspindi tik [valstybiy] kainy pokyciy arba vartojimo struktiry
skirtumus.

SVKI nelaikomi palyginamais, jei skiriasi juos apibréziant ir sudarant vartojamos skirtingos savokos,
taikomi metodai ar praktika.

Komisija (Eurostatas) priima taisykles, kuriy reikia laikytis siekiant uztikrinti SVKI palyginamuma. Sios
priemonés, skirtos i§ dalies pakeisti neesmines $io reglamento nuostatas, ji papildant, patvirtinamos
pagal 14 straipsnio 3 dalyje nurodyta reguliavimo procedira su tikrinimu.”

Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio , Tvarkarastis ir nukrypimai nuo jo“ 3 dalyje nustatyta:

»<Komisija priima $io reglamento jgyvendinimo priemones, batinas SVKI palyginamumui uztikrinti, jyu
patikimumui ir tinkamumui iglaikyti ir pagerinti. Sios priemonés, skirtos i§ dalies pakeisti neesmines
$io reglamento nuostatas, ji papildant, patvirtinamos pagal 14 straipsnio 3 dalyje nurodyta reguliavimo
procedira su tikrinimu. Komisija praso ECB pateikti nuomone dél priemoniy, kurias ji planuoja
pateikti komitetui.”

Reglamento Nr. 2494/95 9 straipsnyje ,Rezultaty parengimas“ numatyta:

»Valstybés narés apdoroja surinktus duomenis SVKI sudaryti, kuris turi buti Laspeireso tipo indeksas,
apimantis visas kategorijas pagal tarptautinj COICOP Kklasifikatoriy (Individualaus vartojimo islaidy
pagal paskirtj klasifikatoriy), kurj Komisija pritaiko, kad buaty sudaromi palyginami SVKI. Ta pacia
tvarka nustatomi metodai, tvarka ir formulé, skirti uztikrinti, kad buty laikomasi palyginamumo
reikalavimy. Sios priemonés, skirtos i§ dalies pakeisti neesmines $io reglamento nuostatas, inter alia, ji
papildant, patvirtinamos pagal 14 straipsnio 3 dalyje nurodyta reguliavimo procedira su tikrinimu.”

Reglamento Nr. 2494/95 14 straipsnio 3 dalyje numatyta:

»Jei yra nuoroda j $ia dalj, taikomos Sprendimo 1999/468 <...> 5a straipsnio 1-4 dalys ir 7 straipsnis,
atsizvelgiant j jo 8 straipsnio nuostatas.”

Reglamento Nr. 2494/95 jgyvendinimo priemonés byloje T-261/13

Be 1996 m. rugséjo 9 d. Reglamento (EB) Nr. 1749/96 dél pradiniy Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2494/95 dél suderinty vartotojy kainy indeksy jgyvendinimo priemoniy (OL L 229, p. 3; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 10 sk., 1 t., p. 45), Komisija 1996 m. lapkric¢io 20 d. priémé Reglamenta
(EB) Nr. 2214/96 dél suderinty vartotoju kainy indeksy: SVKI subindeksy perdavimas ir platinimas
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(OL L 296, p. 8; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 10 sk., 1 t., p. 53); 8is reglamentas buvo kelis
kartus keiciamas, o paskutiniai pakeitimai padaryti 2013 m. vasario 11 d. Komisijos reglamentu (ES)
Nr. 119/2013, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 2214/96 dél suderinty vartotojy kainy
indeksy: SVKI subindeksy perdavimas ir platinimas (OL L 41, p. 1).

Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 1 punktu j Reglamento Nr. 2214/96 2 straipsnj jtraukta antra
pastraipa, kurioje numatyta, kad ,suderinti vartotojy kainy indeksai pagal pastovius mokesciy tarifus”
[(toliau — SVKI pagal PMT)] yra indeksai, pagal kuriuos vertinami vartotoju kainy poky¢iai,
neatsizvelgiant j produktams taikomuy mokesciy pokycius per ta patj laikotarpj.

Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punktu Reglamento Nr. 2214/96 3 straipsnis pakeistas taip:

»1. Valstybés narés kas ménesj rengia ir Komisijai (Eurostatui) teikia visus subindeksus (I priedas),
kuriy svoris sudaro daugiau kaip vienag ttukstantaja visy SVKI aprépiamuy islaidy. Kartu su kiekvieny
mety sausio mén. indeksu valstybés narés Komisijai (Eurostatui) pateikia atitinkama informacija apie
svorius.

2. Be to, valstybés narés kas ménesj rengia ir Komisijai (Eurostatui) teikia tuos pacius subindeksus,
apskaicCiuotus pagal pastovius mokesciy tarifus (SVKI pagal PMT). Glaudziai bendradarbiaudama su
valstybémis narémis Komisija (Eurostatas) nustato metodines gaires, pagal kurias apskaic¢iuojami SVKI
pagal PMT ir subindeksai. Tinkamai pagristais atvejais Komisija (Eurostatas) atnaujina susijusia
metodika, laikydamasi Europos statistikos sistemos komiteto patvirtintos procedirinés tvarkos.

3. Indeksai teikiami laikantis Komisijos (Eurostato) nustatyty duomeny ir metaduomeny teikimo
standarty ir procediry.”

Reglamento Nr. 2494/95 jgyvendinimo priemonés byloje T-86/14

2013 m. vasario 1 d. Komisija priémé Reglamenta (ES) Nr. 93/2013, kuriuo dél savininky uzimty basty
kainy indeksy nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 2494/95 dél suderinty vartotojy kainy
indeksuy jgyvendinimo taisyklés (OL L 33, p. 14).

Reglamento Nr. 93/2013 1 straipsnyje teigiama, jog ,siekiant, kad <...> (SVKI) bty aktualesni ir geriau
palyginami, Siuo reglamentu nustatomi savininky uzimty basty kainy indeksai®.

Reglamento Nr. 93/2013 4 straipsnyje ,Metodinis vadovas“ numatyta:

»1. Komisija (Eurostatas), glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis, parengia vadova,
kuriame iSdéstoma pagal $j reglamenta nustatyty savininky uzimty basty ir busty kainy indeksy
metodiné sistema (toliau — SUB BKI vadovas). Tinkamai pagrjstais atvejais Komisija (Eurostatas)

atnaujina vadova pagal ESS komiteto patvirtinta tvarka.

2. Rengiant savininky uzimty basty ir basty kainy indeksus taikomi Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 223/2009 12 straipsnio 1 dalyje nurodyti kokybés kriterijai.

3. Valstybés narés Komisijos (Eurostato) prasymu jai pateikia reikalinga informacija, kad buaty galima
jvertinti savininky uzimty busty ir basty kainy indeksy atitiktj $io reglamento nuostatoms.”

Reglamento Nr. 93/2013 5 straipsnio 1 dalyje numatyta ,valstybés narés pagal SUB BKI vadova rengia
3 straipsnyje nurodyty kategorijy kainy indeksus ir teikia juos Komisijai (Eurostatui).
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Statistikos sritj reglamentuojantys teisés aktai

2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 223/2009 dél Europos
statistikos, panaikinantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1101/2008
dél konfidencialiy statistiniy duomeny perdavimo Europos Bendrijy statistikos tarnybai, Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 322/97 dél Bendrijos statistikos ir Tarybos sprendima 89/382/EEB, Euratomas,
isteigiantj Europos Bendrijy statistikos programy komiteta (OL L 87, p. 164), numato, kad reikia
stiprinti valdzios institucijy, kurios prisideda prie Europos statistikos tobulinimo, rengimo ir sklaidos,
bendradarbiavima ir koordinavima (1 konstatuojamoji dalis), o tam, kad buty labiau pasitikima Europos
statistika, nacionalinés statistikos institucijos kiekvienoje valstybéje naréje ir Sgjungos statistikos
institucija — Komisijoje turéty vadovautis profesiniu nepriklausomumu ir uztikrinti nesaliskuma bei
auksta kokybe rengiant Europos statistika (20 konstatuojamoji dalis).

Reglamento Nr. 223/2009 6 straipsnyje nurodyta:

»1. [Sajungos] statistikos institucija, Komisijos paskirta Europos statistikai tobulinti, rengti ir skleisti,

“«

siame reglamente vadinama ,Komisija (Eurostatas)®.

2. [Sgjungos] lygmeniu Komisija (Eurostatas) uztikrina, kad Europos statistika biity rengiama pagal
nustatytas taisykles ir statistikos principus. Siuo atzvilgiu ji yra visiskai atsakinga uz sprendimus dél
procesy, statistikos metody, standarty ir procedury, taip pat dél skelbiamos statistikos turinio ir laiko.

“«

<.o.>

Reglamento Nr. 223/2009 12 straipsnyje visy pirma numatyta: ,siekiant uztikrinti kokybiskus
rezultatus, Europos statistika tobulinama, rengiama ir skleidziama remiantis vienodais standartais ir
suderintais metodais.”

2012 m. rugséjo 17 d. Komisijos sprendimo 2012/504/ES dél Eurostato (OL L 251, p. 49) 3 straipsnyje
jtvirtinama, kad Eurostatas (Europos Sajungos statistikos tarnyba) — tai Sajungos statistikos institucija,
nurodyta Reglamento (EB) Nr. 223/2009 6 straipsnio 1 dalyje ir apibréziama kaip Komisijos tarnyba,
kuriai vadovauja generalinis direktorius. Jos uzduotys — tai Europos statistikos plétojimas, rengimas ir
sklaida, todél Sprendimo 2012/504 6 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad Eurostatas visy pirma
rengia statistikos standartus, metodus ir procediras ir skatina juos taikyti.

Sprendimo 2012/504 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,tik Eurostato generalinis direktorius yra
atsakingas uz su Europos statistika susijusius procesus, statistikos metodus, standartus ir proceduaras
arba statistikos pranesimuy turinj bei skelbimo laika, laikantis Europos statistikos programos ir metinés
darbo programos®. Be to, patikslinama, kad ,vykdydamas $ias statistikos uzduotis Eurostato generalinis
direktorius veikia nepriklausomai“ ir ,nesiekia gauti ir nevykdo Sajungos institucijy ar jstaigy, valstybiy
nariy vyriausybiy ar bet kokiy kity institucijy, jstaigy, tarnyby ar subjekty nurodymuy®.

Dél nagrinéjamy ieskiniy dalyko

Kaip matyti i§ pirmiau iSdéstyto teisinio pagrindo, Reglamentu Nr. 2494/95 nustatomi statistikos
pagrindai, butini palyginamiesiems vartotojy kainy indeksams apskaiciuoti Sgjungos lygiu. Siekiant
uztikrinti indeksy palyginamumo reikalavimus, buvo priimti jvairGs reglamentai, jskaitant ir Sioje
byloje nagrinéjamus reglamentus Nr. 119/2013 ir 93/2013.

Nyderlandy Karalysté nurodo, kad $iy reglamenty rengimo metu ji priestaravo ju priémimui. I$ tiesy, ji

pareiské, jog Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkte ir Reglamento Nr. 93/2013 4 straipsnio
1 dalyje nenumatyta, kad gairés ir vadovas, kuriuose nustatomos taikomos metodikos, kaip ir
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igyvendinimo priemonés, turi bati priimami pagal reguliavimo procediara su tikrinimu, nepaisant to,
kad jy esmé ir tikslas yra butent uztikrinti SVKI palyginamuma bei islaikyti ir pagerinti jy patikimuma
ir tinkamumag pagal Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio trecia pastraipa ir 5 straipsnio 3 dalj.

Taigi, Sie ieSkiniai pareiksti dél Reglamento Nr. 119/2013 ir Reglamento Nr. 93/2013.

Procesas ir Saliy reikalavimai

Dokumentais, pateiktais atitinkamai 2013 m. geguzés 3 d. ir balandzio 25 d., Nyderlandy Karalysté
pareiskeé ieskinius.

2014 m. kovo 5 d. Komisija paprasé sujungti bylas T-261/13 ir T-86/14. 2014 m. kovo 10 d.
Nyderlandy Karalysté nurodé nepriestaraujanti byly sujungimui. 2014 m. gruodzio 10 d. Bendrojo
Teismo Sestosios iSpléstinés kolegijos pirmininko nutartimi buvo nuspresta sujungti bylas T-261/13 ir
T-86/14 tam, kad bty bendrai vykdoma Zodiné proceso dalis ir priimamas galutinis sprendimas pagal
1991 m. geguzés 2 d. Procediros reglamento 50 straipsni.

Vykdant proceso organizavimo priemones Saliy buvo paprasyta rastu atsakyti j tam tikrus Bendrojo
Teismo klausimus.

2015 m. vasario 27 d. posédyje buvo isklausyti Saliy Zodiniai paaiSkinimai ir atsakymai i Bendrojo
Teismo Zodziu pateiktus klausimus.

Nyderlandy Karalysté Bendrojo Teismo praso:

— byloje T-261/13 i§ pradziy panaikinti Reglamenta Nr. 119/2013 ir, nepatenkinus pirmojo
reikalavimo, panaikinti Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkta,

— byloje T-86/14 i$ pradziy panaikinti Reglamenta Nr. 93/2013 ir, nepatenkinus pirmojo reikalavimo,
panaikinti Reglamento Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalj,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.
Komisija Bendrojo Teismo praso:
— atmesti ieskinius,

— priteisti i§ Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

Pirmiausia, Nyderlandy Karalysté tvirtina, kad buvo pazeista Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio
3 dalis ir ESS 13 straipsnio 2 dalis, nes ne Komisija, o Eurostatas nurodytas kaip institucija, kuri
parengia ir atnaujina gaires ir vadova, kurie yra laikomi teisiskai privalomais aktais (pirmasis ir antrasis
ieskinio pagrindai byloje T-261/13 ir pirmasis ieskinio pagrindas byloje T-86/14). Antra, subsidiariai ji
nurodo, kad buvo pazeista SESV 338 straipsnio 1 dalis, nes SVKI pagal PMT nustatomi remiantis
gairémis, o ne viena i§ SESV 288 straipsnyje nurodyty teisiniy priemoniy (treciasis ieskinio pagrindas
byloje T-261/13 ir antrasis ieskinio pagrindas byloje T-86/14). Trecia, jei Sis pagrindas buty atmestas,
ji remiasi Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio 3 dalies ir 14 straipsnio 3 dalies, siejamy su
Sprendimo 1999/468 5a straipsniu, pazeidimu, nes turéjo buti numatyta RPST (ketvirtasis ieskinio
pagrindas byloje T-261/13 ir treciasis ieskinio pagrindas byloje T-86/14). Ketvirta, jei ir §is pagrindas
baty atmestas, ji remiasi SESV 291 straipsnio, siejamo su Reglamentu Nr. 182/2011, pazeidimu, nes
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gairiy nustatymas ir atnaujinimas turéjo bati vykdomas pagal viena i§ Reglamente Nr. 182/2011
numatyty procediry (penktasis ieskinio pagrindas byloje T-261/13 ir ketvirtasis ieskinio pagrindas
byloje T-86/14).

Komisija remiasi prielaida, kad nagrinéjamos metodikos néra teisiskai privalomi aktai. Ji tvirtina, kad tai
néra jgyvendinimo priemonés, kaip jos suprantamos pagal Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio 3 dalj
arba apskritai pagal SESV 291 straipsnj. Jos teigimu, Sie dokumentai yra administracinio
bendradarbiavimo tarp Sajungos statistikos tarnybos ir nacionaliniy statistikos institucijy dalis, todél
jie galéjo buti rengiami kaip gairés ir priimami nesilaikant RPST. Ji praso atmesti visus nurodytus
pagrindus.

IS pradziy Bendrasis Teismas atkreipia démesj j tai, kad i$ tikryju Nyderlandy Karalystés pateiktais
pagrindais siekiama panaikinti Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkta ir Reglamento
Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalj, kuriy pagrindu Eurostatas, glaudziai bendradarbiaudamas su
valstybémis narémis, privalo parengti ir atnaujinti kainy indeksy skaic¢iavimo metodikas. Be to, per
posédj Nyderlandy Karalysté patvirtino, kad ieskinys byloje T-261/13 turi buti laikomas ieskiniu,
pareikstu tik dél Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkto panaikinimo, o ie$kinys byloje
T-86/14 — pareikstas tik dél Reglamento Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalies panaikinimo; tai buvo
pazyméta posédzio protokole. Todél darytina iSvada, kad nagrinéjamais ieskiniais i$ tikryjy siekiama
tik Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkto ir Reglamento Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalies
panaikinimo.

Bendrasis Teismas mano, kad reikia iSnagrinéti ieskinio pagrindus, susijusius su Reglamento
Nr. 2494/95 5 straipsnio 3  dalies ir 14  straipsnio 3  dalies, siejamy su
Sprendimo 1999/468 5a straipsniu, pazeidimu, nes turéjo buti laikomasi RPST (ketvirtasis pagrindas
byloje T-261/13 ir treciasis pagrindas byloje T-86/14).

Siuo klausimu Nyderlandy Karalysté tvirtina, kad pagal Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio 3 dalj ir
14 straipsnio 3 dalj reikalaujama vykdyti RPST priimant $io reglamento jgyvendinimo priemones ir jas
jgyvendinancias priemones. Taigi, jos manymu, gin¢ijamos nuostatos, numatancios, kad Eurostatas
nustato metodikas, kurias atnaujindamas neprivalo taikyti RPST, kenkia Sagjungos ,institucinei
pusiausvyrai“ ir todél turi bati panaikintos.

Komisija savo ruoztu teigia, kad nagrinéjamos metodikos néra teisiskai privalomos jgyvendinimo
priemonés, kaip jos suprantamos pagal Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio 3 dalj, ir todél neturi buti
priimamos laikantis RPST, kuri, be kita ko, néra tinkama rengti gairiy nustatymui butina
administracinio bendradarbiavimo procediarg. Jos nuomone, tuo atveju, kai priimamas teisiskai
neprivalomas jgyvendinimo dokumentas, negali buti kalbos apie reikalavima jgyvendinti teisés akta
vienodomis salygomis. Be to, neprivalomo pobtudzio aktu negalima nustatyti vienody jgyvendinimo

salygu.

Bendrasis Teismas primena, kad Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio trecioje pastraipoje ir
5 straipsnio 3 dalyje (zr. $io sprendimo 7 ir 8 punktus), siejamose su to paties reglamento
14 straipsnio 3 dalimi ($io sprendimo 10 punktas), numatyta, kad, vykdydama RPST, Komisija
patvirtina  jgyvendinimo priemones, butinas SVKI palyginamumui uztikrinti. Reglamento
Nr. 2494/95 9 straipsnyje, susijusiame su rezultaty parengimu, taip pat numatyta taikyti RPST siekiant
nustatyti metodus, tvarka ir formules, skirtus tam, kad buaty uztikrinamas palyginamumo reikalavimy
laikymasis ($io sprendimo 9 punktas).

Vykdydama RPST Komisija priémé reglamentus Nr. 119/2013 ir 93/2013, kaip Reglamenta Nr. 2494/95
igyvendinancias priemones.
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Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punkte ir Reglamento Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad Komisija (Eurostatas) nustato nagrinéjamy indeksy, t. y. SVKI pagal PMT ir savininky
uzimty basty kainy indeksy (toliau — SUBKI), skai¢iavimo metodikas, glaudziai bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir todél netaikydama RPST.

Taigi atsizvelgiant | Nyderlandy Karalystés pateiktus pagrindus, susijusius su RPST netaikymu, kyla
klausimas, ar Komisija tinkamai jgyvendino Reglamenta Nr. 2494/95, kai gincijamomis nuostatomis
suteiké Eurostatui teise nustatyti ir atnaujinti indeksy skaic¢iavimo metodikas netaikant RPST.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas primena, kad SESV 291 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad kai teisiskai
privalomi Sajungos teisés aktai turi bati jgyvendinti vienodomis salygomis, tokiais aktais suteikiami
igyvendinimo jgaliojimai Komisijai.

IS teismo praktikos matyti, kad kai Komisijai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai pagal
SESV 291 straipsnio 2 dalj, ji turi nustatyti pagal teiséktros procedira priimto akto turinj siekdama
uztikrinti, kad toks aktas bus jgyvendintas vienodomis salygomis visose valstybése narése (2014 m. kovo
18 d. Sprendimo Komiisija / Parlamentas ir Taryba, C-427/12, Rink., EU:C:2014:170, 39 punktas ir
2014 m. spalio 15 d. Sprendimo Parlamentas / Komisija, C-65/13, Rink., EU:C:2014:2289, 43 punktas).

Be to, i§ nusistovéjusios teismo praktikos aisku, kad Komisijos jgyvendinimo jgaliojimai, kuriy ribos
nustatomos visy pirma pagal bendruosius pagrindinius nagrinéjamo teisés akto tikslus, suteikia jai
teise imtis visy pagrindiniam teisés aktui jgyvendinti butiny arba naudingy taikymo priemoniy, jeigu
jos neprieStarauja Siam teisés aktui (zr. 43 punkte minéto Sprendimo Parlamentas / Komisija,
EU:C:2014:2289, 44 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Todél turi bati laikoma, kad Komisija patikslina pagal teisékiiros procedara priimta akta, kaip tai
suprantama pagal $io sprendimo 43 punkte nurodyta teismo praktika, jei jos priimto jgyvendinimo akto
nuostatos, pirma, atitinka pagal teiséktros procedira priimto akto bendruosius pagrindinius tikslus ir,
antra, yra butinos arba naudingos tam aktui jgyvendinti (Siuo klausimu zr. 43 punkte minéto
Sprendimo Parlamentas / Komisija, EU:C:2014:2289, 46 punkta).

Siuo atveju dél siekiamy bendryjy tiksly reikia priminti, kad, norint sukurti ekonomine ir pinigy
sajunga ir uztikrinti auksta kainy stabilumo laipsnj, infliacijos lygis turi bati skaic¢iuojamas taikant
vartotojy kainy indeksa palyginamuoju tikslu, atsizvelgiant j nacionaliniy apibrézc¢iy skirtumus
(Reglamento Nr. 2494/95 pirma ir antra konstatuojamosios dalys). Taigi taikomuy teisés akty tikslas —
sukurti statistinius pagrindus, batinus palyginamiesiems vartotoju kainy indeksams skaiciuoti Sgjungos
lygiu, siekiant nustatyti pinigy politikos valdymui reikalingus patikimus infliacijos matavimo budus.
Siuo klausimu Reglamento Nr. 2494/95 trecioje konstatuojamojoje dalyje pazymima, kad fiskalinéms ir
pinigy institucijoms, makroekonominiams ir tarptautiniams infliacijos palyginimams reikia reguliariy ir
savalaikiy vartotoju kainy indeksy, kurie skirtysi nuo nacionaliniams ir mikroekonominiams tikslams
sudaromy indeksy.

Taigi, $iais ieskiniais gincijamose nuostatose numatyta priimti metodikas, laikomas priemonémis, kurios
yra batinos arba naudingos siekiant vienodomis salygomis jgyvendinti Reglamenta Nr. 2494/95. I
tikryjy, $iy metodiky nuostatos yra skirtos savokoms, metodams ir praktikai, leidziantiems SVKI laikyti
palyginamais, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio antrg pastraipa (Sio
sprendimo 7 punktas), nustatyti, todél Sios nuostatos yra neatsiejama dalis taisykliy, kuriy reikia
laikytis siekiant uztikrinti SVKI palyginamumg, kaip numatyta Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio
treCioje pastraipoje ir 5 straipsnio 3 dalyje.

Taigi, Sios metodikos — tai jgyvendinimo priemonés, kuriy turi bati laikomasi siekiant uztikrinti

taikomy reglamenty veiksminguma ir SVKI palyginamuma. Todél, kaip ir reglamentai
Nr. 93/2013 ir 119/2013, nagrinéjamos metodikos yra Reglamento Nr. 2494/95 jgyvendinimo
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priemonés, bitinos SVKI palyginamumui uztikrinti, jy patikimumui ir tinkamumui islaikyti ir pagerinti,
kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio trecia pastraipa ir 5 straipsnio 3 dalj.

Siuo klausimu reikéty priminti, kad taisyklés, susijusios su Sajungos institucijy pozicijos formavimu, yra
jtvirtintos Sutartyje ir ju negali nustatyti nei valstybés narés, nei pacios institucijos. Jei institucijai baty
pripazinta galimybé nustatyti antrinius teisinius pagrindus, kurie apsunkinty ar supaprastinty akto
priémimo tvarka, vadinasi, jai baty suteikti teisés akty leidybos jgaliojimai, kurie vir§ija numatytus
Sutartyje. Tai reiksty, kad jai leidziama pazeisti institucinés pusiausvyros principg, pagal kurj kiekviena
institucija vykdo savo jgaliojimus nepazeisdama kity institucijy jgaliojimy (pagal analogija zr. 2008 m.
geguzés 6 d. Sprendimo Parlamentas / Taryba, C-133/06, Rink., EU:C:2008:257, 54—-57 punktus).

Tai leidzia manyti, jog gin¢ijamose nuostatose turéjo baiti numatyta, kad priimant butinas jgyvendinimo
priemones turi buti taikoma RPST, kaip nustatyta Reglamente Nr. 2494/95.

Komisijos argumentai nepaneigia $ios i§vados.

Pirma, Komisija teigia, kad pagal SESV 288 straipsnj teisés aktais nelaikomos nagrinéjamos metodikos
néra teisiskai privalomos jgyvendinimo priemonés, todél neturi buti nustatomos laikantis RPST.

Vis délto reikia pazyméti, kad Sios metodikos yra skirtos esamiems reglamentams patikslinti ir
papildyti, kiek tai susije su vartojamomis sgvokomis, metodais ir praktika, siekiant, kad pateikti
indeksai atitikty Reglamento Nr. 2494/95 4 ir 5 straipsniuose nurodytus palyginamumo reikalavimus.
Todél i§ esmés jos, kaip ir reglamentai Nr. 93/2013 ir 119/2013, yra laikomos aktais, skirtais pagal
teisékiiros procedura priimto akto, t. y. Reglamento Nr. 2494/95, turiniui patikslinti tam, kad baty
uztikrintas jo jgyvendinimas vienodomis salygomis, taigi, ir SVKI palyginamumas.

Sig i$vada, be kita ko, patvirtina su byla susijusios aplinkybeés. I$ tikryjy, kalbant apie SVKI pagal PMT,
Reglamente Nr. 119/2013 numatytas tik ju principas, o dél jy ir subindeksy skai¢iavimo pateikiama
nuoroda j metodikas, kurias $iuo atveju sudaro 2011 m. nustatyta ,susijusi metodika“. Konstatuotina,
kad sioje ,susijusioje metodikoje” visy pirma pateikiama informacija apie mokesciy kategorijas, i kurias
turi arba neturi bati atsizvelgta, taip pat apie matematines formules ir ataskaitinius laikotarpius. Taigi i
$ia metodika jterpti patikslinimai, batini tam, kad pateikti indeksai atitikty Reglamento Nr. 2494/95
palyginamumo reikalavimus. Siuo atzvilgiu ir i§ paai$kinimy, Komisijos pateikty per posédj, matyti,
kad su ataskaitiniu laikotarpiu, j kurj reikia atsizvelgti, arba su mokesciy kategorijomis, kurios neturi
buti jtraukiamos j skaiCiavimus, susije aspektai, apibrézti 2011 m. nustatytoje ,susijusioje metodikoje”,
yra esminiai indeksy palyginamumo aspektai, kurie turéjo bati jtraukti j Reglamenta Nr. 119/2013.

Be to, nagrinéjant su SUBKI susijusj ieskinj T-86/14, i§ pacios Reglamento Nr. 93/2013 5 straipsnio
1 dalies formuluotés matyti, kad SUBKI pateikiami ,pagal SUB BKI vadova“. Taigi, paciame
Reglamento Nr. 93/2013 tekste numatyta, kad valstybés narés ir praktiskai nacionalinés statistikos
institucijos, kurios pateikia indeksus, privalo laikytis metodologijos, t. y. uztikrinti taikomy reglamenty
igyvendinima vienodomis salygomis.

Nagrinéjamais atvejais darytina i$vada, kad, kaip ir reglamentai Nr. 119/2013 ir 93/2013, metodikos, j
kurias daroma nuoroda gincijamose nuostatose, taip pat yra Reglamento Nr. 2494/95 jgyvendinimo
priemoneés.

Reikéty paminéti, kad Siai iSvadai neturi reikSmés tai, kad Eurostatas galéjo parengti nagrinéjamas
metodikas.

I$ tikryjy, Eurostatas yra aiskiai jvardytas Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio trecioje pastraipoje.

Nors Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio 3 dalyje ir 9 straipsnyje néra aiSkiai nurodyta, kad Komisija
ipareigojo Eurostata nustatyti metodika, vis délto tai daryti jam nebuvo uzdrausta.
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Be to, statistikos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose ai$kiai numatyta, kad Sajungos statistikos
institucija, Komisijos paskirta Europos statistikai tobulinti, rengti ir skleisti, vadinama ,Komisija
(Eurostatu)” ir kad Sgjungos lygmeniu Komisija (Eurostatas) uztikrina, jog Europos statistika baty
rengiama pagal nustatytas taisykles ir statistikos principus. Siuo klausimu Reglamento
Nr. 223/2009 6 straipsnyje numatyta, kad Komisija (Eurostatas) yra visiSkai atsakinga uz sprendimus
dél procesy, statistikos metody, standarty ir procediry, taip pat dél skelbiamos statistikos turinio ir
laiko. Taikant Reglamenta Nr. 223/2009 Sprendime 2012/504 buvo jtvirtinta, kad Eurostatas — tai
Sajungos statistikos institucija, nurodyta Reglamento (EB) Nr. 223/2009 6 straipsnio 1 dalyje, ir
nustatyta, kad tai yra Komisijos tarnyba, kuriai vadovauja generalinis direktorius. Sios statistikos
institucijos uzduotys — Europos statistikos plétojimas, rengimas ir sklaida. Tuo tikslu ji visy pirma
rengia ir skatina taikyti statistikos standartus, metodus ir procedaras.

Daroma i$vada, kad Eurostatas, kaip vienas i§ generaliniy direktoraty, yra laikomas Komisijos tarnyba,
kompetentinga rengti nagrinéjamas metodikas.

Be to, néra jokios priezasties abejoti dél teisiSkai neprivalomo administracinio bendradarbiavimo ir
Europos bei nacionaliniy statistikos specialisty veiklos koordinavimo tarpusavyje reik§mingumo
rengiant minétas metodikas.

Vis délto, kai per administracinio bendradarbiavimo procedtra Eurostatas parengia taikytinas taisykles
ir jgyvendinimo priemones, kurios patikslina pagal teisékiiros procediira priimto akto, t. y. Reglamento
Nr. 2494/95, turinj tam, kad baty uztikrintas $io akto jgyvendinimas vienodomis salygomis, ir kurios
gali bati batinos SVKI palyginamumui uztikrinti, Komisija jas privalo priimti taikydama RPST pagal
Reglamento Nr. 2494/95 4 straipsnio trecia pastraipa ir 5 straipsnio 3 dalj, siejamas su to paties
reglamento 14 straipsnio 3 dalimi.

Taciau gincijamose nuostatose tokia procedira nenumatyta.

Taigi, Siais ieskiniais ginc¢ijamos nuostatos turi buti panaikintos, nes jose numatyta, kad jgyvendinimo
priemonémis, kaip jos suprantamos pagal Reglamenta Nr. 2494/95, laikomos metodikos yra priimamos
netaikant RPST, o tai pazeidzia minéta reglamenta.

Antra, Komisija tvirtina, kad RPST néra tinkama rengti metodiky nustatymui buting administracinio
bendradarbiavimo procedira.

Vis délto, jgyvendinimo priemonémis laikomos metodikos turéjo buti priimtos laikantis Reglamente
Nr. 2494/95 nustatytos proceduros, nepriklausomai nuo to, ar $i procedira tinkama.

Siuo atveju, kaip pazymi Nyderlandy Karalysté, jei Komisija mano, kad $i procedira yra netinkama, ji
privalo keisti Reglamenta Nr. 2494/95. Tai, kad per teismo posédj Komisija nurodé, jog ji neseniai
pateiké pasiilyma padaryti tokj pakeitima, neturi reik§més nagrinéjamoje byloje. I esmés Pasialymo
[dél] Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél suderinty vartotojy kainy indeksy, kuriuo
panaikinamas Reglamentas Nr. 2494/95 (COM 2014/724 final), 4 straipsnio 4 dalies formuluoté atrodo
aiski. Pagal $ig nuostata siekiant uztikrinti vienodas salygas, tinkama palyginamy suderinty indeksy
sudarymo metodika nustatoma jgyvendinimo aktais, kurie yra priimami laikantis 11 straipsnio 2 dalyje
nurodytos nagrinéjimo procediros, o Sia nuostata daroma nuoroda | Reglamento
Nr. 182/2011 5 straipsnj. Vadinasi, $ia nuostata patvirtinama, kad metodikos yra jgyvendinimo aktai,
kuriuos reikia priimti laikantis atitinkamos procediros.

Trecia, Komisija teigia, kad kai priimamas teisiS$kai neprivalomas jgyvendinimo dokumentas, néra

butina, kad teisés aktas buty jgyvendinamas vienodomis salygomis. Be to, neprivalomo pobudzio aktu
negalima nustatyti vienody jgyvendinimo salygu.
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Taciau $j argumenty reikia atmesti. I$ tikryjy, SVKI palyginamumo reikalavimas ir taikomy reglamenty
veiksmingumas reiskia, kad turi bati laikomasi ginc¢ijamomis nuostatomis nustatyty metodiky ir kad jos
igyvendinamos vienodomis salygomis, siekiant uztikrinti SVKI palyginamuma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia pritarti ketvirtajam ieskinio pagrindui byloje T-261/13 ir
treciajam ieskinio pagrindui byloje T-86/14, kurie yra grindziami Reglamento Nr. 2494/95 5 straipsnio
3 dalies ir 14 straipsnio 3 dalies, siejamy su Sprendimo 1999/468 5a straipsniu, pazeidimu, nes RPST
turéjo buti taikoma priimant nagrinéjamas metodikas, kurios yra laikomos jgyvendinimo priemonémis,
batinomis SVKI palyginamumui uztikrinti.

Atsizvelgiant | tai, Reglamento Nr. 119/2013 1 straipsnio 2 punktas ir Reglamento
Nr. 93/2013 4 straipsnio 1 dalis turi bati panaikinti, nesant reikalo nagrinéti kity ieskiniy pagrindy.
Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 134 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi

islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija byla pralaiméjo, ji turi padengti Nyderlandy
Karalystés patirtas islaidas pagal jos pateiktus reikalavimus.

Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (Sestoji iSpléstiné kolegija)

nusprendzia:

1. Byloje T-261/13 panaikinti 2013 m. vasario 11 d. Komisijos Reglamento (ES) Nr. 119/2013,
kuriuo dél suderinty vartotojy kainy indeksuy pagal pastovius mokesciy tarifus nustatymo is
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2214/96 dél suderinty vartotojy kainuy
indeksy: SVKI subindeksy perdavimas ir platinimas, 1 straipsnio 2 punkta.

2. Byloje T-86/14 panaikinti 2013 m. vasario 1 d. Komisijos Reglamento (ES) Nr. 93/2013,
kuriuo dél savininky uzimty busty kainy indeksy nustatomos issamios Tarybos reglamento
(EB) Nr. 2494/95 dél suderinty vartotoju kainy indeksy jgyvendinimo taisyklés, 4 straipsnio
1 dalj.

3. Europos Komisija padengia savo ir Nyderlandy Karalystés patirtas bylinéjimosi islaidas.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Paskelbta 2015 m. rugséjo 23 d. vieSame posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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