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UNIONIN YLEISEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu kuudes jaosto)

23 pdivéand syyskuuta 2015*

YKHI — Asetus (EY) N:o 2494/95 — Kiintedveroinen yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi
(kiintedveroinen YKHI) — Asetus (EU) N:o 119/2013 — Omistusasumisen hintaindeksi — Asetus
(EU) N:o 93/2013 — Eurostat — Komitologia — Taytdntoonpanotoimenpiteet — Valvonnan
kasittava sddntelymenettely

Yhdistetyissé asioissa T-261/13 ja T-86/14,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehindén M. Bulterman ja J. Langer sekd asiassa T-261/13
B. Koopman,

kantajana,
vastaan
Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Clausen ja P. van Nuffel,

vastaajana,
joissa vaaditaan — asiassa T-261/13 — ensisijaisesti yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseisté:
YKHI:en alaindeksien ilmoittaminen ja levittdiminen annetun asetuksen (EY) N:o 2214/96
muuttamisesta kiintedveroisen yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kayttéonoton osalta 11.2.2013
annetun komission asetuksen (EU) N:o 119/2013 (EUVL L 41, s. 1) kumoamista ja toissijaisesti
asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdan kumoamista sekd — asiassa T-86/14 — ensisijaisesti
yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd omistusasumisen hintaindeksien laatimisen osalta
1.2.2013 annetun komission asetuksen (EU) N:o 93/2013 (EUVL L 33, s. 14) kumoamista ja
toissijaisesti asetuksen N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohdan kumoamista,

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (laajennettu kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja S. Frimodt Nielsen sekd tuomarit F. Dehousse
(esittelevéd tuomari), I. Wiszniewska-Biatecka, A. M. Collins ja I. Ulloa Rubio,

kirjaaja: hallintovirkamies ]. Plingers,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 27.2.2015 pidetyssa istunnossa esitetyn,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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TUOMIO 23.9.2015 — YHDISTETYT ASIAT T-261/13 JA T-86/14
ALANKOMAAT v. KOMISSIO

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdidnnot ja esilld olevien kanteiden kohde

Menettelyi Euroopan komissiolle siirrettyd tdaytintoonpanovaltaa kéytettiessi koskeva lainsddddnto

Neuvoston péiatos 1999/468/EY menettelystd komissiolle siirrettyd taytantoonpanovaltaa kiytettdessa
tehtiin 28.6.1999 EY 202 artiklan perusteella (EYVL L 184, s. 23). Sitd muutettiin 17.7.2006 tehdylla
neuvoston péaitoksella 2006/512/EY (EUVL L 200, s. 11), jonka 1 artiklan 7 alakohdassa otettiin
kayttoon valvonnan kasittavd sddntelymenettely (paatoksen 1999/468 uusi 5 a artikla).

Paatoksen 1999/468, sellaisena kuin se on muutettuna, johdanto-osan 7 a perustelukappaleen
sanamuoto on seuraava:

77 a) Valvonnan kisittdvaa sddntelymenettelyd olisi noudatettava, kun on kyse laajakantoisista
toimenpiteistd, joilla muutetaan [EY] 251 artiklassa médrattyd menettelyd noudattaen annetun
sdddoksen muita kuin keskeisid osia, myds poistamalla joitakin niistd tai tdydentamélla sdaadosta
lisddmalla uusia muita kuin keskeisid osia. Tatd menettelyd noudatettaessa molemmilla
lainsdddantovallan  kayttdjilla on oltava mahdollisuus suorittaa valvontaa ennen tillaisten
toimenpiteiden hyviksymistd. Sdddoksen keskeisia osia voi muuttaa ainoastaan lainsddtdja
perustamissopimuksen nojalla.”

Paatoksen 1999/468, sellaisena kuin se on muutettuna, 2 artiklan 2 kohdassa siadetian seuraavaa:

"Kun [EY] 251 artiklassa méarittyd menettelyd noudattaen annetussa perussidddoksessd sdddetddn
sellaisten laajakantoisten toimenpiteiden hyviksymisestd, joilla muutetaan kyseisen sdddoksen muita
kuin keskeisid osia, my0s poistamalla joitakin niistd tai tdydentdmélla sdadosta lisadmalld uusia muita
kuin keskeisid osia, tdllaiset toimenpiteet hyvdksytddan noudattaen valvonnan kasittavaa
saantelymenettelyd.”

Valvonnan késittavian sadntelymenettelyn kulusta sdddetddn padtoksen 1999/468, sellaisena kuin se on
muutettuna, 5 a artiklassa. Tdhdn menettelyyn osallistuu valvonnan késittavaa sédédntelyd toteuttava
komitea, joka muodostuu jésenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtaja on Euroopan komission
edustaja. Komission edustaja tekee komitealle esityksen toteutettavista toimenpiteistd. Komitea antaa
ehdotuksesta lausuntonsa (5 a artiklan 1 ja 2 kohta). Témdn jilkeen menettely on erilainen, jos
suunnitellut toimenpiteet ovat timin komitean lausunnon mukaiset (5 a artiklan 3 kohta) tai jos ndma
toimenpiteet eivdt ole téllaisen lausunnon mukaisia tai jos tdmé komitea ei ole antanut lausuntoa (5 a
artiklan 4 kohta). Kaikissa tapauksissa péadtoksen 1999/468, sellaisena kuin se on muutettuna, 5 a
artiklassa sdddetddn sovellettavasta menettelystd, johon osallistuvat Euroopan unionin neuvosto ja
Euroopan parlamentti, jotka voivat vastustaa toteutettavia toimenpiteitd koskevaa ehdotusta.

Yleisistd sddnnodistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kéyttéd, 16.2.2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011 (EUVL L 55, s. 13) 12 artiklassa sdddetéddn, ettd paatos 1999/468 kumotaan mutta
taman padtoksen 5 a artiklan vaikutukset pysyvdt voimassa niiden voimassa olevien perussdadosten
osalta, joissa siihen viitataan.
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Hintaindeksid koskeva lainsddddnto

Asetus (EY) N:o 2494/95

Varmistaakseen, ettd Euroopan unionilla on vertailukelpoisia kuluttajahintaindeksejd jasenvaltiossa,
neuvosto antoi 23.10.1995 asetuksen (EY) N:o 2494/95 yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseisté
(EYVL L 257, s. 1). Tatd yhdenmukaistettuja kuluttajahintaindekseja (jaljempéna YKHIt) koskevaa
asetusta on muutettu muun muassa erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa madratyn
menettelyn mukaisten sdddosten mukauttamisesta péadtokseen 1999/468 valvonnan késittavan

sddntelymenettelyn osalta 18.6.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 596/2009 (EUVL L 188, s. 14).

Tamdn  muutetun  asetuksen  N:o  2494/95 4  artiklassa, jonka  otsikkona  on
"Vertailukelpoisuusvaatimukset”, sdddetdén seuraavaa:

"YKHIt ovat vertailukelpoisia, jos ne kuvastavat yksinomaan hintavaihteluiden tai kansallisten
kulutustottumusten vilisid eroja.

YKHIt, jotka eroavat kasitteiden, menetelmien tai niiden maéérittelyssa ja laadinnassa noudatettujen
kaytantojen osalta, eivdt ole vertailukelpoisia.

Komissio (Eurostat) hyvdksyy sddnnét, joita on noudatettava YKHIen vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi. Ndmé toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timin asetuksen muita kuin
keskeisid osia tdydentdmalla sitd, hyviksytdan 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittavaa
sddntelymenettelyd noudattaen.”

Asetuksen N:o 2494/95 5 artiklan, jonka otsikkona on ”Aikataulu ja erivapaudet”, 3 kohdassa saddetdaan
seuraavaa:

"Komissio paattdd tdmin asetuksen tdytdntoon panemiseksi tarvittavista toimenpiteistd, jotka ovat
valttamattomia YKHIen vertailukelpoisuuden takaamiseksi sekd niiden luotettavuuden ja
asianmukaisuuden ylldpitaimiseksi ja parantamiseksi. Nédmd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
muuttaa tdmédn asetuksen muita kuin keskeisid osia tdydentdmalla sitd, hyviksytddn
14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kisittdvdd sddntelymenettelyd noudattaen. Komissio
pyytad EKP:1td lausuntoa toimenpiteistd, joita se aikoo esittdd komitealle.”

Asetuksen N:o 2494/95 9 artiklassa, jonka otsikkona on "Tulosten késittely”, sdiddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on kasiteltavd kerdtyt tiedot YKHIn tuottamiseksi Laspeyres-tyyppisen indeksin
pohjalta kattaen kansainvilisen COICOP-luokittelun (Classification of Individual Consumption by
Purpose) hyodykeryhmit, joita komissio mukauttaa vertailukelpoisten YKHIen laatimiseksi. Komissio
madrittelee ne menetelmdt, menettelyt ja mallit, joilla taataan vertailukelpoisuusvaatimusten
tayttdminen. Ndaméd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmén asetuksen muita kuin
keskeisid osia, myOs tdydentamalld sitd, hyviksytddn 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan
kasittavaa sadantelymenettelyd noudattaen.”

Asetuksen N:o 2494/95 14 artiklan 3 kohdassa sdadetdan seuraavaa:

”"Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468 — — 5 a artiklan 1-4 kohtaa sekd 7 artiklaa
ottaen huomioon mainitun paatoksen 8 artiklan sdédnnokset.”
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Asetuksen N:o 2494/95 taytantoonpanotoimenpiteet asiassa T-261/13

Komissio antoi paitsi asetuksen N:o 2494/95 toimeenpanon alkutoimenpiteistd 9.9.1996 annetun
asetuksen (EY) N:o 1749/96 (EYVL L 229, s. 3), myos yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseista:
YKHI:en alaindeksien ilmoittaminen ja levittiminen 20.11.1996 annetun asetuksen (EY) N:o 2214/96
(EYVL L 296, s. 8), jota on muutettu useaan kertaan ja viimeksi asetuksen N:o 2214/96 muuttamisesta
kiintedveroisen yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kéayttoonoton osalta 11.2.2013 annetulla
komission asetuksella (EU) N:o 119/2013 (EUVL L 41, s. 1).

Asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 1 alakohdalla lisdtddn asetuksen N:o 2214/96 2 artiklaan toinen
alakohta,  jossa  sdddetddn  tdstd  ldhtien, ettd  “kiintedveroisilla  yhdenmukaistetuilla
kuluttajahintaindekseilld” (jaljempéand kiintedveroiset YKHIt) tarkoitetaan indeksejd, joilla mitataan
muutoksia kuluttajahinnoissa ilman tuotteiden veromuutosten vaikutusta samalla ajanjaksolla.

Asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdalla korvataan asetuksen N:o 2214/96 3 artikla seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on tuotettava ja ilmoitettava komissiolle (Eurostat) kuukausittain kaikki alaindeksit
(lite I), jotka ovat painoarvoltaan enemmén kuin vyksi tuhannesosa YKHI:n kattamasta
kokonaiskulutuksesta. Joka vuoden tammikuun indeksin yhteydessd jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle (Eurostat) vastaavat painotuksia koskevat tiedot.

2. Jasenvaltioiden on lisdksi tuotettava ja toimitettava komissiolle (Eurostat) kuukausittain samat
alaindeksit kiintedn verokannan mukaan laskettuina (YKHI kiintein veroin). Komissio (Eurostat) laatii
tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ohjeet yhteisiksi menettelyiksi kiintedveroisen YKHLn ja
alaindeksien laskemiseen. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio (Eurostat) péivittaa
vertailumenetelmédn Euroopan tilastojdrjestelmda késittelevdn komitean hyviksymid menettelyja
noudattaen.

3. Indeksit tuotetaan komission (Eurostat) maéérittelemien tietojen ja metatietojen laatimisstandardien
ja -menettelyjen mukaisesti.”

Asetuksen N:o 2494/95 taytantoonpanotoimenpiteet asiassa T-86/14

Komissio antoi 1.2.2013 asetuksen (EU) N:o 93/2013 asetuksen N:o 2494/95 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sadnnoistd omistusasumisen hintaindeksien laatimisen osalta (EUVL L 33, s. 14).

Asetuksen N:o 93/2013 1 artiklan mukaan tdssd asetuksessa “sddadetddn omistusasumisen
hintaindeksien laatimisesta [YKHIen] asianmukaisuuden ja vertailukelpoisuuden parantamiseksi”.

Asetuksen N:o 93/2013 4 artiklassa, jonka otsikkona on "Menetelméopas”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Komissio (Eurostat) laatii tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa oppaan, jossa esitetddn
menetelmédkehys tdmén asetuksen mukaisesti laadittaville omistusasumisen ja asuntojen
hintaindekseille, jiljempand ’menetelméopas’. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio
(Eurostat) péivittda opasta ESS-komitean hyviaksymid menettelyjd noudattaen.

2. Omistusasumisen ja asuntojen hintaindeksien laatimiseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja laatukriteereja.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava pyydettdessd komissiolle (Eurostatille) tarvittavat tiedot, joiden

perusteella voidaan arvioida omistusasumisen ja asuntojen hintaindeksien vaatimustenmukaisuutta
suhteessa tdmidn asetuksen sadnnoksiin.”
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Asetuksen N:o 93/2013 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn, ettd “jasenvaltioiden on laadittava ja
toimitettava komissiolle (Eurostatille) 3 artiklassa sdddettyja menoluokkia koskevat hintaindeksit
menetelmdoppaan mukaisesti”.

Tilastoalaa koskeva lainsddddnto

Euroopan tilastoista sekéd salassapidettivien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta
tehdyn neuvoston paidtoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta 11.3.2009 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009 (EUVL L 87, s. 164) todetaan, ettd olisi
vahvistettava yhteistyotd ja koordinointia niiden viranomaisten vililld, jotka osallistuvat Euroopan
tilastojen kehittdmiseen, tuottamiseen ja jakeluun (johdanto-osan ensimméinen perustelukappale), ja
ettd kyseisid tilastoja kohtaan tunnetun luottamuksen vahvistamiseksi kunkin jédsenvaltion kansallisten
tilastoviranomaisten sekd komissioon kuuluvan unionin tilastoviranomaisen on oltava ammatillisesti
rilppumattomia ja varmistettava Euroopan tilastojen tuotannon puolueettomuus ja korkea laatu
(johdanto-osan 20 perustelukappale).

Asetuksen N:o 223/2009 6 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Yhteison tilastoviranomaiseen, jonka komissio nimedd Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista
ja jakelua varten, viitataan tédssd asetuksessa nimelld ’komissio (Eurostat)’.

2. Yhteison tasolla komissio (Eurostat) varmistaa, ettd Euroopan tilastot tuotetaan vahvistettujen
sddantojen ja tilastoperiaatteiden mukaisesti. Téssd suhteessa silld on yksinomainen vastuu paattad
prosesseista, tilastollisista menetelmistd, standardeista ja menettelyistd sekéd julkaistavien tilastojen
sisdllosta ja aikataulusta.

”

Asetuksen N:o 223/2009 12 artiklassa sdaddetddn erityisesti, ettd “tulosten laadun takaamiseksi Euroopan
tilastoja kehitetddn, tuotetaan ja jaetaan samanlaisten standardien ja yhdenmukaistettujen menetelmien
pohjalta”.

Eurostatista 17.9.2012 annetun komission paiatoksen 2012/504/EU (EUVL L 251, s. 49) 3 artiklassa
Eurostat (Euroopan unionin tilastotoimisto) méiritdian asetuksen N:o 223/2009 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi unionin tilastoviranomaiseksi, ja se maddritellddn pddjohtajan johtamaksi komission
yksikoksi. Sen tehtdvid ovat Euroopan tilastojen kehittdminen, tuottaminen ja jakelu, ja paatoksen
2012/504 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetéddn, ettd tdta varten Eurostat kehittdd ja edistda
tilastostandardeja, -menetelmié ja -menettelyja.

Padtoksen 2012/504 7 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn, ettd "Eurostatin pédjohtajalla on Euroopan
tilastojen osalta yksinomainen vastuu prosesseista, tilastomenetelmistd, -standardeista ja -menettelyista
sekd julkaistavien tilastojen sisdllostd ja aikataulusta Euroopan tilasto-ohjelman ja vuotuisen
tyoohjelman mukaisesti”. Siind tdsmennetddn, ettd "nditd tilastointitehtdvid suorittaessaan Eurostatin
padjohtaja toimii riippumattomasti” ja ettd "hdn ei pyydd eikd ota ohjeita unionin toimielimiltd tai
laitoksilta, minkéén jasenvaltion hallitukselta tai muulta laitokselta, elimeltd, virastolta tai taholta”.
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Esillé olevien kanteiden kohde

Kuten edelléd selostetuista asiaa koskevista oikeussddnnoistd ilmenee, asetuksella N:o 2494/95 laadittiin
tilastolliset perusteet unionin tasolla vertailukelpoisten kuluttajahintaindeksien laskemiseksi. Indeksien
vertailukelpoisuusvaatimusten noudattamiseksi on annettu eri asetuksia, kuten asetukset N:o 119/2013
ja N:o 93/2013, jotka ovat riidanalaisia tdssd asiassa.

Alankomaiden kuningaskunta ilmoittaa vastustaneensa ndiden asetusten antamista niiden
laatimisvaiheessa. Se piti valitettavana sitd, ettd asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdassa ja
asetuksen N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohdassa ei sdddetty, ettd ohjeet ja opas, joissa esitetddn
sovellettavat menetelmékehykset, hyviksyttdisiin taytintoonpanotoimenpiteen tavoin valvonnan
kasittdavan saddntelymenettelyn mukaisesti, vaikka niilld pyrittiin nimenomaan sekd sisdltonsd ettd
tavoitteensa osalta takaamaan YKHIen vertailukelpoisuus sekd yllapitimddn ja parantamaan niiden
luotettavuutta ja asianmukaisuutta asetuksen N:o 2494/95 4 artiklan kolmannen kohdan
ja 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Esilld olevien kanteiden kohteena ovat ndin ollen asetukset N:o 119/2013 ja N:o 93/2013.

Oikeudenkidyntimenettely ja asianosaisten vaatimukset

Alankomaiden kuningaskunta nosti esilla olevat kanteet 3.5. ja 25.4.2013 toimittamillaan
kannekirjelmilla.

Komissio pyysi 5.3.2014 asioiden T-261/13 ja T-86/14 yhdistdmistd. Alankomaiden kuningaskunta
ilmoitti, ettei se vastusta tdtd yhdistdmistd. Unionin yleisen tuomioistuimen laajennetun kuudennen
jaoston puheenjohtajan 10.12.2014 antamalla madaardykselld asiat T-261/13 ja T-86/14 yhdistettiin
suullista kasittelyd ja tuomiota varten 2.5.1991 annetun tyo6jirjestyksen 50 artiklan mukaisesti.

Asianosaisia kehotettiin prosessinjohtotoimilla vastaamaan kirjallisesti tiettyihin unionin vyleisen
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset unionin yleisen tuomioistuimen esittamiin suullisiin kysymyksiin
kuultiin 27.2.2015 pidetyssd istunnossa.

Alankomaiden kuningaskunta vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin

— asiassa T-261/13 ensisijaisesti kumoaa asetuksen N:o 119/2013 ja toissijaisesti kumoaa asetuksen
N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdan

— asiassa T-86/14 ensisijaisesti kumoaa asetuksen N:o 93/2013 ja toissijaisesti kumoaa asetuksen
N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohdan

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkayntikulut.
Komissio vaatii, ettd unionin yleinen tuomioistuin
— hylkéaa kanteen

— velvoittaa Alankomaiden kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Oikeudellinen arviointi

Alankomaiden kuningaskunta vidittdd ensinndkin, ettd asetuksen N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohtaa ja
SEU 13 artiklan 2 kohtaa on rikottu siltd osin kuin Eurostat on nimetty komission sijaan yksikoksi,
joka laatii ja pdivittdd ohjeet ja oppaan, jotka ovat oikeudellisesti sitovia toimia (asiassa T-261/13
esitetyt ensimmadinen ja toinen kanneperuste ja asiassa T-86/14 esitetty ensimmaiinen kanneperuste).
Toiseksi se vetoaa toissijaisesti SEUT 338 artiklan 1 kohdan rikkomiseen siltd osin kuin nditd ohjeita
on kiytetty kiintedveroisen YKHIn madrittimiseen SEUT 288 artiklassa lueteltujen oikeudellisten
vilineiden sijaan (asiassa T-261/13 esitetty kolmas kanneperuste ja asiassa T-86/14 esitetty toinen
kanneperuste). Kolmanneksi se vetoaa niin ikaan toissijaisesti asetuksen
N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 3 kohdan, luettuina yhdessd péidtoksen 1999/468 5 a
artiklan kanssa, rikkomiseen silld perusteella, ettd asiassa olisi pitdnyt sdatdd valvonnan kasittdvasta
sadantelymenettelystd (asiassa T-261/13 esitetty neljds kanneperuste ja asiassa T-86/14 esitetty kolmas
kanneperuste). Neljanneksi se vetoaa edelleen toissijaisesti SEUT 291 artiklan, luettuna yhdessa
asetuksen N:o 182/2011 kanssa, rikkomiseen silld perusteella, ettd ohjeiden laatimisessa ja
pdivittdmisessd olisi pitdnyt sddtdd noudatettavaksi yhtd asetuksessa N:o 182/2011 sdddetyistd
menettelyistd (asiassa T-261/13 esitetty viides kanneperuste ja asiassa T-86/14 esitetty neljds
kanneperuste).

Komissio puolestaan ldhtee siitd, ettd kyseesséd olevat menetelmakehykset eivit ole oikeudellisesti sitovia
toimia. Se vaittad, ettd kyse ei ole asetuksen N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista taytdntoon
panemiseksi tarvittavista toimenpiteistd eikd myoskdan yleisemmin SEUT 291 artiklassa tarkoitetuista
taytantoonpanotoimenpiteistd. Sen mukaan ndmé asiakirjat ovat osa unionin tilastoviranomaisen ja
kansallisten tilastolaitosten vilistd hallinnollista yhteisty6td ja ne voitiin siten laatia ohjeiden muodossa
ilman, ettd ne olisi hyviksytty valvonnan késittdvan sddntelymenettelyn mukaisesti. Komissio vaatii
kaikkien esitettyjen kanneperusteiden hylkaamista.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa aluksi, ettd todellisuudessa Alankomaiden kuningaskunnan esille
tuomilla kanneperusteilla vaaditaan kumottaviksi asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohta ja
asetuksen N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohta, joilla Eurostatin tehtdviaksi on annettu laatia ja paivittaa
tiiviissd  yhteistyossd  jasenvaltioiden kanssa menetelmdkehykset hintaindeksien laskemiseen.
Alankomaiden kuningaskunta myonsi istunnossa, ettd kanteella asiassa T-261/13 on ymmadrrettiva
vaadittavan ainoastaan asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdan kumoamista ja ettd kanteella
asiassa T-86/14 on ymmarrettdva vaadittavan ainoastaan asetuksen N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohdan
kumoamista, mikd merkittiin poytdkirjaan. Néin ollen on katsottava, ettd kasiteltdvilla kanteilla
vaaditaan todellisuudessa ainoastaan asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdan ja asetuksen
N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohdan kumoamista.

Unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettd asetuksen N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdan
ja 14 artiklan 3 kohdan, luettuina yhdessa paatoksen 1999/468 5 a artiklan kanssa, rikkomista koskevat
kanneperusteet on tutkittava silla perusteella, ettd asiassa olisi pitdnyt sdadtda valvonnan kasittdvasta
sadntelymenettelystd (asiassa T-261/13 esitetty neljds kanneperuste ja asiassa T-86/14 esitetty kolmas
kanneperuste).

Taltd osin Alankomaiden kuningaskunta viittdd, ettd asetuksen N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdassa
ja 14 artiklan 3 kohdassa velvoitetaan noudattamaan valvonnan késittdvda sddntelymenettelyd tdmén
asetuksen tdytantoonpanotoimenpiteitd hyvaksyttdessd sekd ndiden tdytdntoonpanotoimenpiteiden
toimeenpanoa koskevia toimenpiteitd hyvaksyttdessd. Sen mukaan riidanalaisilla sddnnoksilld, joiden
mukaan Eurostat madrittdd menetelméakehykset ja varmistaa niiden pdivittimisen ilman velvollisuutta
noudattaa valvonnan kasittdvda sddntelymenettelyd, loukataan unionin “toimielinten vilista
tasapainoa”, minkd vuoksi ne on kumottava.

ECLLEEU:T:2015:671 7



37

38

39

40

41

42

43

44

45

TUOMIO 23.9.2015 — YHDISTETYT ASIAT T-261/13 JA T-86/14
ALANKOMAAT v. KOMISSIO

Komissio  vidittdd  puolestaan, ettd kyseiset = menetelmédkehykset eivit ole asetuksen
N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja oikeudellisesti sitovia tdytantoonpanotoimenpiteité ja
ettd niitd hyvaksyttdessd ei ollut ajateltu noudatettavan valvonnan kasittdvda sddntelymenettelyd, joka
ei sitd paitsi sovellu tdllaisen ohjeiden madrittdimiseen tarvittavan hallinnollisen yhteistyon
jarjestaimiseen. Komission mukaan muun kuin oikeudellisesti sitovan tdytdntoonpanotoimen
hyviaksymisessd ei ole kyse tilanteesta, jossa edellytettdisiin oikeudellisen toimen yhdenmukaista
taytdntoonpanoa. Toimessa, joka ei ole sitova, ei sitd paitsi voitaisi sddtdd yhdenmukaisista
taytdntoonpanon edellytyksista.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd asetuksen N:o 2494/95 4 artiklan 3 kohdassa
ja 5 artiklan 3 kohdassa (edelld 7 ja 8 kohta), luettuina yhdessa saman asetuksen 14 artiklan 3 kohdan
kanssa (edelld 10 kohta), sdddetddn, ettd komissio paattda valvonnan kasittdvdd sddntelymenettelyd
noudattaen asetuksen tdytdntoon panemiseksi tarvittavista toimenpiteistd, jotka ovat valttdmattomia
YKHIen vertailukelpoisuuden takaamiseksi. Asetuksen N:o 2494/95 9 artiklassa, joka koskee tulosten
kasittelyd, sdddetddn niin ikddn valvonnan kisittdvin menettelyn noudattamisesta madriteltdessa
menetelmid, menettelyja ja malleja, joilla taataan vertailukelpoisuusvaatimusten tdyttiminen (edelld
9 kohta).

Komissio antoi valvonnan kisittdvad sddntelymenettelyd noudattaen asetukset N:o 119/2013 ja
N:o 93/2013, jotka ovat asetuksen N:o 2494/95 taytintoonpanotoimenpiteita.

Asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohdassa ja asetuksen N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohdassa taas
sdddetddn, ettd komissio (Eurostat) madrittdd menetelmdkehykset kyseisten indeksien, eli
kiintedveroisen YKHIn ja omistusasumisen hintaindeksin, laskemiseen tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa ja siis valvonnan kisittdvad sadntelymenettelyd noudattamatta.

Alankomaiden kuningaskunnan esittimissd kanneperusteissa, jotka koskevat valvonnan kasittdvin
sadntelymenettelyn noudattamatta jattdmistd, tuodaan ndin ollen esille kysymys siitd, onko komissio
pannut asetuksen N:o 2494/95 asianmukaisesti tdytdntoon, kun se on riidanalaisissa sddnnoksissé
antanut Eurostatin tehtdvaksi laatia ja péivittdd menetelmékehykset indeksien laskemiseen saatamétta
valvonnan késittdvan sddntelymenettelyn noudattamisesta.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa tiltd osin, ettd SEUT 291 artiklan 2 kohdassa madratdan, ettd jos
unionin oikeudellisesti sitovat sdaddokset edellyttivit yhdenmukaista téytdntoonpanoa, kyseisilla
saddoksilld siirretddn tdytdntoonpanovaltaa komissiolle.

Oikeuskaytannosta ilmenee, ettd kun komissiolle annetaan SEUT 291 artiklan 2 kohdan nojalla
taytantoonpanovaltaa, komission on tdsmennettivd lainsdadtdmisjéarjestyksessd hyviksytyn toimen
sisdltd sen varmistamiseksi, ettd se pannaan yhdenmukaisesti taytantoon kaikissa jdsenvaltioissa
(tuomio 18.3.2014, komissio v. parlamentti ja neuvosto, C-427/12, Kok., EU:C:2014:170, 39 kohta ja
tuomio 15.10.2014, parlamentti v. komissio, C-65/13, Kok., EU:C:2014:2289, 43 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskédytdnnostd ilmenee lisdksi, ettd komissiolla on tdyténtéonpanovaltansa, jonka
rajoja on arvioitava erityisesti kyseessd olevan lainsdatamisjérjestyksessda hyviaksytyn toimen keskeisten
yleistavoitteiden perusteella, yhteydessd valta toteuttaa kaikki kyseisen toimen tdytantoonpanon
kannalta tarpeelliset tai hyodylliset soveltamistoimet silla edellytykselld, ettd ne eivét ole ristiriidassa
mainitun toimen kanssa (ks. edelli 43 kohdassa mainittu tuomio parlamentti v. komissio,
EU:C:2014:2289, 44 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nain ollen on katsottava, ettd komissio tdsmentdd lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttyd toimea tamén

tuomion 43 kohdassa mainitussa oikeuskédytinnossd tarkoitetulla tavalla, jos sen antaman
tdytdntoonpanotoimen sddnnokset ovat yhtddltd lainsddtamisjarjestyksessdé hyviksytyn toimen
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keskeisten vyleistavoitteiden mukaisia ja ovat toisaalta tdmén toimen tdytintoonpanon kannalta
tarpeellisia tai hyodyllisid (ks. vastaavasti edelld 43 kohdassa mainittu tuomio parlamentti v. komissio,
EU:C:2014:2289, 46 kohta).

Kasiteltavissa asioissa on todettava yleistavoitteista, ettd talous- ja rahaliiton toteuttamisen yhteydessa ja
vakaan hintatason sdilyttdmiseksi rahanarvon aleneminen on laskettava kuluttajahintaindeksin avulla
yhtdldisin perustein, kansallisten maééritelmien erot huomioon ottaen (asetuksen N:o 2494/95
johdanto-osan ensimmadinen ja toinen perustelukappale). Sovellettavan lainsddddannon tavoitteena on
siten laatia tilastolliset perusteet unionin tasolla vertailukelpoisten kuluttajahintaindeksien
laskemiseksi, jotta rahapolitilkkaa toteutettaessa olisi kaytossd luotettavia keinoja inflaation
mittaamiseksi. Asetuksen N:o 2494/95 johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan talta
osin, ettd unionin vero- ja rahapolitiikasta vastaavat viranomaiset tarvitsevat sellaisia sdannollisia ja
ajantasaisia  kuluttajahintaindeksejd,  joita ~ voidaan  kdyttdd  inflaatioasteen  vertailuun
makrotaloudellisissa ja kansainvilisissdé yhteyksissd ja jotka ovat erillidn kansallisiin ja
mikrotaloudellisiin tarkoituksiin kaytettdvista indekseista.

Tassd yhteydessd esilld olevien kanteiden kohteena olevissa sddnnoksissd velvoitetaan laatimaan
menetelmédkehykset, jotka ovat asetuksen N:o 2494/95 yhdenmukaisen tdytantoonpanon kannalta
tarpeellisia tai hyodyllisid toimenpiteitd. Ndiden menetelmikehysten sddnnoksillda on tarkoitus laatia
kasitteet, menetelmdt ja kaytinnot YKHIen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi asetuksen
N:o 2494/95 4 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetulla tavalla (edelld 7 kohta), ja ne kuuluvat siten
sdadntoihin, joita on noudatettava YKHIen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi, kuten asetuksen
N:o 2494/95 4 artiklan kolmannessa kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa saddetaan.

Namé menetelmikehykset ovat siten taytintoonpanotoimenpiteitd, joita on noudatettava sovellettavien
asetusten tehokkaan vaikutuksen takaamiseksi ja YKHIen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.
Sellaisinaan ndmd menetelmikehykset ovat siten samalla tavoin kuin asetukset N:o 93/2013 ja
N:o 119/2013 asetuksen N:o 2494/95 taytantoonpanotoimenpiteitd, jotka ovat tarpeellisia YKHIen
vertailukelpoisuuden takaamiseksi sekd niiden luotettavuuden ja asianmukaisuuden yllapitamiseksi ja
parantamiseksi asetuksen N:o 2494/95 4 artiklan kolmannessa kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla.

On kuitenkin huomattava, ettd unionin toimielinten péidtoksentekoa koskevat sddnnot vahvistetaan
EUT-sopimuksessa eivitkd ne ole jasenvaltioiden eivitkd toimielinten itsensd méadrattavissa. Siitéd, ettd
toimielimelle tunnustettaisiin mahdollisuus vahvistaa johdettuja oikeusperustoja sddadoksen antamista
koskevien menettelyjen tiukentamiseksi tai lieventdmiseksi, seuraisi, ettd toimielimelle mydnnettdisiin
lainsdddéntovaltaa, joka ylittdisi EUT-sopimuksessa madrdtyn toimivallan. Tamé johtaisi myos siihen,
ettd sen sallittaisiin loukkaavan toimielinten vilisen tasapainon periaatetta, joka edellyttda sitd, ettd
kukin toimielin kdyttdd toimivaltaansa muiden toimielinten toimivaltaa kunnioittaen (ks. analogisesti
tuomio 6.5.2008, parlamentti v. neuvosto, C-133/06, Kok., EU:C:2008:257, 54—57 kohta).

Téstd seuraa, ettd riidanalaisissa sddnnoksissd olisi pitdnyt sdatdd valvonnan kasittdvdn menettelyn
noudattamisesta toteutettaessa tarvittavia tdytdntoonpanotoimenpiteitd asetuksessa N:o 2494/95
sdddetyn mukaisesti.

Komission viitteet eivit muuta tita toteamusta.

Komissio viittdd ensinndkin, ettd kyseiset menetelmikehykset, jotka eivit ole SEUT 288 artiklassa
tarkoitettuja saadoksia, eivit ole oikeudellisesti sitovia tdytdntoonpanotoimenpiteitd eikd niitd ndin
ollen edellytetty toteutettavan valvonnan kasittdvad sddntelymenettelyd noudattaen.

On kuitenkin todettava, ettd nidilla menetelmékehyksilld on tarkoitus tdsmentdd ja tdydentdd voimassa

olevia asetuksia kisitteiden, menetelmien ja kéytdntojen osalta, jotta tuotetut indeksit tdyttdisivat
asetuksen N:o 2494/95 4 ja 5 artiklassa asetetut vertailukelpoisuusvaatimukset. Ne ovat siten
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lahtokohtaisesti samalla tavoin kuin asetukset N:o 93/2013 ja N:o 119/2013 toimia, joilla on tarkoitus
tdsmentdd lainsddtamisjarjestyksessa hyviksytyn toimen, eli asetuksen N:o 2494/95, sisdltod sen
yhdenmukaisen tdytantéonpanon varmistamiseksi vertailukelpoisten YKHIen saamiseksi.

Esilld olevan asian olosuhteet tukevat tdtd toteamusta. Kiintedveroisten YKHIen osalta asetuksessa
N:o 119/2013 tyydytddn sdadtimééan niitd koskevasta periaatteesta ja viitataan niiden ja alaindeksien
laskemisen osalta tédssd tapauksessa laadittuun menetelméikehykseen ja erityisesti vuonna 2011
laadittuun “vertailumenetelmddn”. On kuitenkin todettava, ettd tdméd “vertailumenetelmd” tarjoaa
tietoja muun muassa huomioon otettavista tai huomiotta jétettdvistd veroluokista, matemaattisista
kaavoista ja vertailujaksoista. Talla menetelmilld tehddén siten tarvittavat tdsmennykset, jotta tuotetut
indeksit tayttdisivat asetuksessa N:o 2494/95 asetetut vertailukelpoisuusvaatimukset. Taltd osin
komission istunnossa esittimistd tdsmennyksistd ilmenee lisdksi, ettd huomioon otettavaa
vertailujaksoa tai laskennan ulkopuolelle jitettdvid veroluokkia koskevat tiedot, jotka maiaritelldén
vuonna 2011 laaditussa "vertailumenetelmissa”, ovat indeksien vertailukelpoisuuden kannalta keskeisia
seikkoja, ja ne olisi pitdnyt siséllyttda asetukseen N:o 119/2013.

Vastaavasti asiassa T-86/14 omistusasumisen hintaindeksien osalta asetuksen
N:o 93/2013 5 artiklan 1 kohdan sanamuodosta itsestddn ilmenee, ettd omistusasumisen hintaindeksit
ilmoitetaan "menetelmidoppaan mukaisesti”. Ndin ollen asetuksen N:o 93/2013 sanamuodossa itsessdan
sdddetddn, ettd jasenvaltioiden ja kdytannossd kansallisten tilastolaitosten, jotka toimittavat indeksit, on
noudatettava  menetelmdkehystd  sovellettavien asetusten = yhdenmukaisen tdytdntoonpanon
varmistamiseksi.

Tastd seuraa, ettd esilld olevissa asioissa menetelmikehykset, joihin riidanalaisissa sdadannoksissa
viitataan, ovat asetuksen N:o 2494/95 tdytdntoonpanotoimenpiteitd samalla tavoin kuin asetukset
N:o 119/2013 ja N:o 93/2013.

Lisdksi on todettava, ettd talld toteamuksella ei ole vaikutusta siihen, ettd Eurostat saattoi laatia kyseiset
menetelmikehykset.

Asetuksen N:o 2494/95 4 artiklan kolmannessa kohdassa nimittdin mainitaan nimenomaisesti Eurostat.
Vaikka asetuksen N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdassa ja 9 artiklassa ei nimenomaisesti sdddetd, ettd
komissio antaa Eurostatin tehtdvdksi menetelmdkehyksen madrittdmisen, niissd ei kuitenkaan ole
kielletty sité.

Lisdaksi  tilastoalaa  koskevassa lainsdddédnndssda  nimenomaan  sdddetddn, ettd unionin
tilastoviranomaiseen, jonka komissio nimedd Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua
varten, viitataan nimelld "komissio (Eurostat)” ja ettd unionin tasolla "komissio (Eurostat)” varmistaa,
ettd Euroopan tilastot tuotetaan vahvistettujen sééntojen ja tilastoperiaatteiden mukaisesti. Asetuksen
N:o 223/2009 6 artiklassa sdddetddn, ettd tdssd suhteessa komissiolla (Eurostat) on yksinomainen
vastuu paattad prosesseista, tilastollisista menetelmistd, standardeista ja menettelyistd seka julkaistavien
tilastojen sisdllostd ja aikataulusta. Asetuksen N:o 223/2009 mukaisesti padtoksessd 2012/504 Eurostat
madratadn asetuksen N:o 223/2009 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi unionin tilastoviranomaiseksi, ja
se madritelldadn péddjohtajan johtamaksi komission yksikoksi. Témén tilastoviranomaisen tehtdvid ovat
Euroopan tilastojen kehittiminen, tuottaminen ja jakelu. Tatd varten se muun muassa kehittdd ja
edistéd tilastostandardeja, -menetelmid ja -menettelyja.

Tastd seuraa, ettd komission padosastona Eurostat on sen yksikko, jolla on komissiossa toimivalta laatia
kyseiset menetelmiakehykset.

Ei ole myoskddn syytd kyseenalaistaa unionitason ja kansallisten tilastotieteilijoiden vilisen,

oikeudellisesti velvoittamattoman, hallinnollisen yhteistyon ja koordinoinnin merkitysta kyseisten
menetelmékehysten laatimisprosessissa.
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Kuitenkin sen jalkeen, kun Eurostat on tdmén hallinnollisen yhteistyon puitteissa laatinut sddannét ja
taytantoonpanotoimenpiteet, joilla tdsmennetddn lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksytyn toimen eli
asetuksen N:o 2494/95 sisdltd sen yhdenmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi ja jotka ovat
valttamattomida YKHIen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi, komission on hyviksyttdvd ne
noudatettuaan valvonnan kisittdvdd sdaantelymenettelyd asetuksen N:o 2494/95 4 artiklan kolmannen
kohdan ja 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti, luettuina yhdessd saman asetuksen 14 artiklan 3 kohdan
kanssa.

Riidanalaisissa sddnnoksissa ei kuitenkaan sdddetd téllaiseen menettelyyn turvautumisesta.

Niin ollen esilld olevien kanteiden kohteena olevat sddnnokset on kumottava silld perusteella, ettd
niissd sdddetddn asetuksessa N:o 2494/95 tarkoitettuja tdytdntoonpanotoimenpiteitd merkitsevien
menetelmakehysten hyviksymisestd saatamattd kuitenkaan valvonnan kasittdvdn sddntelymenettelyn
noudattamisesta, mikéd on kyseisen asetuksen vastaista.

Toiseksi komissio vdittdd, ettd valvonnan kasittdvd sddntelymenettely ei sovellu téllaisen
menetelmékehysten maéérittimiseen tarvittavan hallinnollisen yhteistyon jéarjestamiseen.

Namé menetelmékehykset olisi kuitenkin tdytantoonpanotoimenpiteind pitdnyt toteuttaa asetuksessa
N:o 2494/95 sddadetyn menettelyn mukaisesti riippumatta siitd, soveltuiko tdma menettely siihen vai ei.

Kuten Alankomaiden kuningaskunta toteaa, jos komissio pitdd tdtd menettelyd soveltumattomana, sen
on harkittava asetuksen N:o 2494/95 muuttamista. Se, ettd komissio on &skettdin tehnyt ehdotuksen
tallaisesta muutoksesta, joka tuotiin esiin istunnossa, ei ole vaikutusta tédssd asiassa. Ehdotuksen
yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd ja asetuksen N:o 2494/95 kumoamisesta annetuksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (COM 2014/724 lopullinen) 4 artiklan 4 kohta
vaikuttaa selvaltd. Tidssd sddnnoksessd todetaan, ettd jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, asianmukainen = menetelméd vertailukelpoisten = yhdenmukaistettujen indeksien
tuottamiseksi on médriteltdva taytantoonpanosdadoksilld, jotka hyvaksytaan 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, ja kyseisessd sddnnoksessd viitataan asetuksen
N:o 182/2011 5 artiklaan. Taméd sd@dnnos on siten omiaan vahvistamaan, ettd menetelmiakehykset ovat
taytantoonpanotoimia, jotka on hyviksyttavé asiassa saddetyn menettelyn mukaisesti.

Kolmanneksi komissio vetoaa siihen, ettd muun kuin oikeudellisesti sitovan tdytdntoonpanoasiakirjan
hyviksymisessd ei ole kyse tilanteesta, jossa edellytettdisiin oikeudellisen toimen yhdenmukaista
taytdntoonpanoa. Toimessa, joka ei ole sitova, ei sitd paitsi voitaisi sddtdd yhdenmukaisista
taytantoonpanon edellytyksista.

Tama viite on kuitenkin hylattava. Vaatimus YKHIen vertailukelpoisuudesta ja sovellettavien asetusten
tehokas vaikutus edellyttavdt juuri sitd, ettd riidanalaisissa sddnnoksissd  tarkoitettuja
menetelmikehyksida noudatetaan ja ettd ne pannaan yhdenmukaisesti taytintoén YKHIen
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on hyviksyttavda asiassa T-261/13 esitetty neljas kanneperuste ja
asiassa T-86/14 esitetty kolmas kanneperuste, jotka koskevat asetuksen
N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 3 kohdan rikkomista, luettuina yhdessd paétoksen
1999/468 5 a artiklan kanssa, silld perusteella, ettd kyseisten menetelmikehysten, jotka ovat YKHIen
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi tarpeellisia tdytdntoonpanotoimenpiteitd, hyviksymistd varten
olisi pitdnyt sddtdad valvonnan késittdvan sddntelymenettelyn noudattamisesta.

Tastda seuraa, ettd asetuksen N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohta ja asetuksen
N:o 93/2013 4 artiklan 1 kohta on kumottava, eikd muita kanneperusteita ole tarpeen tutkia.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin yleisen tuomioistuimen tyojarjestyksen 134 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka
hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
komissio on hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan Alankomaiden kuningaskunnan
oikeudenkayntikulut sen vaatimusten mukaisesti.

Niilla perusteilla

UNIONIN YLEINEN TUOMIOISTUIN (laajennettu kuudes jaosto)

on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

Asiassa T-261/13 kumotaan yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseisti: YKHI:en
alaindeksien ilmoittaminen ja levittiminen annetun asetuksen (EY) N:o 2214/96
muuttamisesta kiintedveroisen yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kiyttoonoton
osalta 11.2.2013 annetun komission asetuksen (EU) N:o 119/2013 1 artiklan 2 alakohta.

Asiassa T-86/14 kumotaan yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseista annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoista
omistusasumisen hintaindeksien laatimisen osalta 1.2.2013 annetun komission asetuksen
(EU) N:o 92/2013 4 artiklan 1 kohta.

Euroopan komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan korvaamaan
Alankomaiden kuningaskunnan oikeudenkiyntikulut.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio

Julistettiin Luxemburgissa 23 paivana syyskuuta 2015.

Allekirjoitukset
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