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W Kohtulahendite kogumik

ULDKOHTU OTSUS (kuues koda laiendatud koosseisus)

23. september 2015*

THHI — Méirus (EU) nr 2494/95 — Konstantse maksumiiraga tarbijahindade harmoneeritud
indeksid (THHI-KM) — Maérus (EL) nr 119/2013 — Omaniku kasutuses olevate eluasemete
hinnaindeksid — Mairus (EL) nr 93/2013 — Eurostat — Komiteemenetlus — Rakendusmeetmed —
Kontrolliga regulatiivmenetlus

Liidetud kohtuasjades T-261/13 ja T-86/14,

Madalmaade Kuningriik, esindajad: M. Bulterman ja J. Langer ning kohtuasjas T-261/13 esindaja:
B. Koopman,

hageja,
versus
Euroopa Komisjon, esindajad: M. Clausen ja P. van Nuffel,

kostja,
mille ese on: kohtuasjas T-261/13 esimese voimalusena nodue tithistada komisjoni 11. veebruari
2013. aasta madrus (EL) nr 119/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr 2214/96 (tarbijahindade
harmoneeritud indeksite kohta: THHI osaindeksite edastamine ja levitamine) seoses konstantse
maksumédraga tarbijahindade harmoneeritud indeksite kehtestamisega (ELT L 41, lk 1), ja teise
voimalusena noue tithistada madruse nr 119/2013 artikli 1 punkt 2; kohtuasjas T-86/14 esimese
voimalusena néue tiihistada komisjoni 1. veebruari 2013. aasta mdérus (EL) nr 93/2013, millega
kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad noukogu maédruse (EU) nr 2494/95 (tarbijahindade
harmoneeritud indeksite kohta) rakendamiseks seoses omaniku kasutuses olevate eluasemete
hinnaindeksi loomisega (ELT L 33, lk 14), ja teise voimalusena noue tithistada madruse nr 93/2013
artikli 4 loige 1,

ULDKOHUS (kuues koda laiendatud koosseisus),

koosseisus:  president S.  Frimodt Nielsen, kohtunikud F. Dehousse (ettekandja),
. Wiszniewska-Biatecka, A. M. Collins ja I. Ulloa Rubio,

kohtusekretdr: ametnik J. Plingers,
arvestades kirjalikus menetluses ja 27. veebruari 2015. aasta kohtuistungil esitatut,

on teinud jargmise

* Kohtumenetluse keel: hollandi.

ET
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otsuse
Oiguslik raamistik ja kiesolevate hagide ese

Oigusnormid Euroopa Komisjonile antud rakendusvolituste kasutamise menetluste kohta

EU asutamislepingu artikli 202 alusel véeti vastu ndukogu 28. juuni 1999. aasta otsus 1999/468/EU,
millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlused (EUT L 184, lk 23; ELT
eriviljaanne 01/03, 1k 124). Seda muudeti ndukogu 17. juuli 2006. aasta otsusega 2006/512/EU
(ELT L 200, 1k 11), mille artikli 1 punktis 7 kehtestati kontrolliga regulatiivmenetlus (otsuse 1999/468
uus artikkel 5a).

Muudetud otsuse 1999/468 pohjendus 7a on sdnastatud jargmiselt:

»kontrolliga regulatiivmenetlust on vaja kasutada illdmeetmete puhul, mille eesmirgiks on
asutamislepingu artikliga 251 sétestatud korras vastuvoetud aktide viahemoluliste sitete muutmine,
sealhulgas moningaid selliseid sétteid vilja jdttes voi uusi vdhemolulisi sdtteid juurde lisades.
Konealune menetlus peab voimaldama seadusandliku véimu kahel harul teostada kontrolli enne
taoliste meetmete vastuvotmist. Oigusakti olulisi sitteid voib muuta iiksnes seaduseandja ise
asutamislepingu alusel[.]”

Muudetud otsuse 1999/468 artikli 2 16ikes 2 on satestatud:

,Kui [EU] asutamislepingu artikliga 251 sitestatud korras vastuvéetud pohiaktis on ette nihtud
tildmeetmete vastuvotmine, mille eesmirgiks on muuta selle akti vihemolulisi sétteid, sealhulgas
moningaid selliseid sétteid vilja jattes voi uusi vdhemolulisi sdtteid juurde lisades, voetakse need
meetmed vastu kontrolliga regulatiivmenetluse teel.”

Kontrolliga regulatiivmenetluse kidiku reguleerib muudetud otsuse 1999/468 artikkel 5a.
Regulatiivmenetluses osaleb kontrolli teostav regulatiivkomitee, kuhu kuuluvad liikmesriikide esindajad
ja eesistujana Euroopa Komisjoni esindaja. Komisjoni esindaja esitab komiteele voetavate meetmete
eelnou. Komitee esitab selle eelnou kohta oma arvamuse (artikli 5a loiked 1 ja 2). Seejirel erineb
menetlus ldhtuvalt sellest, kas kavandatavad meetmed on komitee arvamusega kooskolas (artikli 5a
16ige 3) voi mitte voi kui arvamust ei esitata (artikli 5a loige 4). Koigil neil juhtudel on muudetud
otsuse 1999/468 artiklis 5a ette ndhtud menetlus, mille kohaselt osalevad menetluses Euroopa Liidu
Noukogu ja Euroopa Parlament, kes voivad meetmete eelnou kohta viljendada vastuseisu.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta maiédruse (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja ildpohimotted, mis kasitlevad liikmesriikide lébiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, lk 13),
artiklis 12 on ette ndhtud, et otsus 1999/468 tunnistatakse kehtetuks, kuid selle otsuse artiklile 5a
viitavate kehtivate alusaktide tottu siilitatakse konealuse artikli toime.

Oigusnormid hinnaindeksite kohta

Mairus (EU) nr 2494/95

Tagamaks, et Euroopa Liidul on liikmesriikides vorreldavad tarbijahinnaindeksid, vottis noukogu
23. oktoobril 1995 vastu miiruse (EU) nr 2494/95 tarbijahindade harmoneeritud indeksite kohta
(EUT L 257, Ik 1; ELT erivéljaanne 10/01, lk 39). Méérust tarbijahindade harmoneeritud indeksite
kohta (edaspidi ,THHI”) muudeti eelkdige Euroopa Parlamendi ja noukogu 18. juuni 2009. aasta
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miirusega (EU) nr 596/2009, millega kohandatakse teatavaid asutamislepingu artiklis 251 sitestatud
menetluse kohaseid digusakte ndukogu otsusega 1999/468/EU kontrolliga regulatiivmenetluse osas
(ELT L 188, Ik 14).

Muudetud mairuse nr 2494/95 artiklis 4 ,Vorreldavus” on ette nihtud:

»THHId on vorreldavad, kui nad kajastavad ainult erinevusi hinnamuutustes voi siseriiklikes
tarbimisharjumustes.

THHId, mis erinevad nende maédratlemisel ja arvutamisel kasutatud pohimotete, meetodite voi
toimimisviiside poolest, ei ole vorreldavad.

Komisjon (Eurostat) votab vastu eeskirjad, mida tuleb THHIde vorreldavuse tagamiseks jargida.
Konealused meetmed, mille eesmérk on muuta kdesoleva méadruse vihem olulisi sdtteid, tdiendades
seda, voetakse vastu vastavalt artikli 14 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.”

Madruse nr 2494/95 artikli 5 ,Ajakava ja erandid” 16ikes 3 on sétestatud:

»Kédesoleva madruse rakendusmeetmed, mis on vajalikud THHIde vorreldavuse tagamiseks ning nende
usaldusvéirsuse ja asjakohasuse sdilitamiseks ja parandamiseks, votab vastu komisjon parast EKPga nou
pidamist. Konealused meetmed, mille eesmidrk on muuta kdesoleva médruse vihem olulisi sitteid,
taiendades seda, voetakse vastu vastavalt artikli 14 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.
Komisjon kiisib EKP-1t arvamuse meetmete kohta, mida ta kavandab komiteele esitada.”

Madruse nr 2494/95 artiklis 9 , Tulemuste koostamine” on ette nihtud:

»Lilkmesriigid tootlevad Laspeyres’i indeksi tiitipi THHI arvutamiseks kogutud andmeid, mis holmavad
koiki rahvusvahelise liigituse COICOP (classification of individual consumption by purpose) [...]
rithmasid, mida kohandab komisjon vorreldavate THHIde arvutamiseks. Komisjon méddrab kindlaks
meetodid, menetlused ja valemid, millega tagatakse vorreldavusnouete tditmine. Konealused meetmed,
mille eesmirk on muuta kéesoleva miadruse vihem olulisi sétteid, muu hulgas tdiendades seda,
voetakse vastu vastavalt artikli 14 16ikes 3 osutatud kontrolliga regulatiivmenetlusele.”

Maiarus nr 2494/95 artikli 14 1dikes 3 on ette nahtud:

»Kéaesolevale loikele viitamisel kohaldatakse otsuse 1999/468]...] artikli 5a loikeid 1 kuni 4 ja artiklit 7,
vottes arvesse selle otsuse artikli 8 sitteid.”

Madruse nr 2494/95 rakendusmeetmed kohtuasjas T-261/13

Lisaks 9. septembri 1996. aasta miirusele (EU) nr 1749/96 tarbijahindade harmoneeritud indekseid
kisitleva ndukogu miiruse (EU) nr 2494/95 esialgsete rakendusmeetmete kohta (EUT L 229, lk 3; ELT
eriviljaanne 10/01, lk 45) véttis komisjon vastu 20. novembri 1996. aasta miiruse (EU) nr 2214/96
tarbijahindade harmoneeritud indeksite kohta: THHI osaindeksite edastamine ja levitamine
(EUT L 296, Ik 8; ELT eriviljaanne 10/01, 1k 53), mida on muudetud korduvalt; viimati komisjoni
11. veebruari 2013. aasta miirusega (EL) nr 119/2013, millega muudetakse miirust (EU) nr 2214/96
(tarbijahindade harmoneeritud indeksite kohta: THHI osaindeksite edastamine ja levitamine) seoses
konstantse maksumaddraga tarbijahindade harmoneeritud indeksite kehtestamisega (ELT L 41, 1k 1).

Maédruse nr 119/2013 artikli 1 punktiga 1 lisati madruse nr 2214/96 artiklile 2 teine 16ik, milles on ette
néhtud, et ,konstantse maksumadéraga tarbijahindade harmoneeritud indeksid” (edaspidi , THHI-KM”)
tadhendavad indekseid, mille abil mdddetakse tarbijahindade muutusi ilma samal ajavahemikul toodete
maksumadirades toimuvate muutuste mojuta.
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Maédruse nr 119/2013 artikli 1 punktiga 2 asendatakse maédruse nr 2214/96 artikli 3 tekst jargmise
tekstiga:

»1. Liikmesriigid koostavad ja edastavad komisjonile (Eurostat) iga kuu koik osaindeksid (I lisa), mille
kaal on suurem kui {iks tuhandik THHIga holmatud kogukulutustest. Liikmesriigid edastavad
komisjonile (Eurostat) koos iga-aastase jaanuari indeksiga vastavad andmed kaalude kohta.

2. Peale selle koostavad ja edastavad liikmesriigid komisjonile (Eurostat) iga kuu konstantse
maksuméddraga arvestatud samad osaindeksid (THHI-KM). Komisjon (Eurostat) koostab tihedas
koostoos liikmesriikidega juhised, mis pakuvad metoodilist raamistikku THHI-KMi ja osaindeksite
arvutamiseks. Pohjendatud juhtudel ajakohastab komisjon (Eurostat) metoodikat kooskolas Euroopa
statistikasiisteemi komitee poolt heaks kiidetud menetluskorraga.

3. Indeksid edastatakse vastavalt komisjoni (Eurostat) poolt kehtestatud andmete ja metaandmete
edastamise normidele ja korrale.”

Madruse nr 2494/95 rakendusmeetmed kohtuasjas T-86/14

Komisjon vottis 1. veebruaril 2013 vastu mééruse (EL) nr 93/2013, millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad noukogu maiédruse (EU) nr 2494/95 (tarbijahindade harmoneeritud indeksite kohta)
rakendamiseks seoses omaniku kasutuses olevate eluasemete hinnaindeksi loomisega (ELT L 33,
1k 14).

Mairuse nr 93/2013 artiklis 1 on sitestatud, et selle madrusega ,luuakse omaniku kasutuses olevate
eluasemete hinnaindeksid, et parandada [...] [THHI] asjakohasust ja vorreldavust.”

Madruse nr 93/2013 artiklis 4 ,,Metoodiline juhend” on ette nihtud:

»1. Komisjon (Eurostat) koostab tihedas koostods liikmesriikidega juhendi, milles esitatakse
metoodiline raamistik kdesoleva mairuse alusel toodetavate omaniku kasutuses olevate eluasemete
hinnaindeksi ja eluaseme hinnaindeksi jaoks (edaspidi ,metoodiline juhend”). Nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel komisjon (Eurostat) uuendab juhendit, vastavalt menetluskorrale, mille kiidab
heaks statistikasiisteemi komitee.

2. Omaniku kasutuses olevate eluasemete hinnaindeksi .ja eluaseme hinnaindeksi koostamisel
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndoukogu midruse (EU) nr 223/2009 [...] artikli 12 loikes 1
osutatud kvaliteedikriteeriume.

3. Liikmesriigid esitavad nodéudmisel komisjonile (Eurostatile) vajaliku teabe, et hinnata omaniku
kasutuses olevate eluasemete hinnaindeksi ja eluaseme hinnaindeksi vastavust kédesoleva maédruse
sdtetele.

Madruse nr 93/2013 artikli 5 loikes 1 on ette nédhtud, et ,[lliikmesriigid koostavad ja esitavad
komisjonile (Eurostatile) hinnaindeksid artiklis 3 sdtestatud kategooriate kohta metoodilise juhendi
kohaselt”.

Statistikaalased oigusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2009. aasta miaruses (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja néukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete
statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu mairuse (EU)
nr 322/97 (ithenduse statistika kohta) ja néukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse
Euroopa iithenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, lk 164) on

4 ECLLEU:T:2015:671



19

20

21

22

23

24

25

KOHTUOTSUS 23.9.2015 — LIIDETUD KOHTUASJAD T-261/13 JA T-86/14
MADALMAAD VS. KOMISJON

margitud, et tuleb tugevdada koostdod ja kooskolastamist asutuste vahel, mis annavad panuse Euroopa
statistika arendamisse, tegemisse ja levitamisse (pohjendus 1) ja selleks, et suurendada usaldust
Euroopa statistika vastu, peaksid siseriiklikud statistikaasutused koigis liikmesriikides ja {ithenduse
statistikaasutus komisjonis olema ametialaselt s6ltumatud ning tagama Euroopa statistika erapooletu ja
kvaliteetse tegemise (pohjendus 20).

Maiaruse nr 223/2009 artiklis 6 on satestatud:

« 1. Uhenduse statistikaasutusele, kes on komisjoni poolt miiratud arendama, tegema ja levitama
Euroopa statistikat, osutatakse kédesolevas madruses sonadega ,komisjon (Eurostat)”.

2. Uhenduse tasandil tagab komisjon (Eurostat) Euroopa statistika tegemise vastavalt kehtestatud
eeskirjadele ja statistikaalastele pohimotetele. Seega on ta ainupddev otsustama protsesside,
statistikaalaste meetodite, standardite ja menetluste iile ning avaldatavate statistiliste andmete sisu ja
avaldamise ajastuse iile.

»”
cee]| o

Méédruse nr 223/2009 artiklis 12 on eelkoige ette ndhtud, et ,[tJulemuste kvaliteedi tagamiseks
arendatakse, tehakse ja levitatakse Euroopa statistikat iihtsete standardite ja iihtlustatud meetodite
alusel”.

Komisjoni 17. septembri 2012. aasta otsuse 2012/504/EL Eurostati kohta (ELT L 251, lk 49) artikli 3
alusel loodi Eurostat (Euroopa Liidu Statistikaamet) kui liidu statistikaasutus, millele on osutatud
midruse (EU) nr 223/2009 artikli 6 loikes 1 ja mida miaratleti komisjoni talitusena, mida juhib
peadirektor. Selle iilesanne on Euroopa statistika arendamine, koostamine ja levitamine ning
otsuse 2012/504 artikli 6 1dike 1 punktis b on sitestatud, et eelkodige arendab ja tohustab Eurostat
statistilisi standardeid, meetodeid ja protseduure.

Otsuse 2012/504 artikli 7 16ikes 1 on ette néhtud, et ,Euroopa statistika puhul on Eurostati peadirektor
ainupéddev otsustama protsesside, statistiliste meetodite, standardite ja menetluste iile ning avaldatavate
statistiliste andmete sisu ja avaldamise ajakava iile, kooskolas Euroopa statistikaprogrammi ja
iga-aastase toOprogrammiga”. Lisaks on tdpsustatud, et ,[n]ende statistikaalaste {ilesannete tditmisel
tegutseb Eurostati peadirektor soltumatult” ja ,ta ei taotle ega vota vastu juhtnoore liidu
institutsioonidelt ega asutustelt, liikmesriikide valitsustelt ega muudelt institutsioonidelt, asutuselt,
ametitelt ega iiksustelt”.

Kdesolevate hagide ese

Nagu néhtub eelnevalt vilja toodud oiguslikust raamistikust, on médrusega nr 2494/95 kehtestatud
liidu tasandil vorreldavate tarbijahinnaindeksite arvutamiseks vajalikud statistilised alused. Indeksite
vorreldavuse tingimuste tditmiseks on vastu voetud erinevaid midrusi, muu hulgas kéesolevates
kohtuasjades kone all olevad maarused nr 119/2013 ja nr 93/2013.

Madalmaade Kuningriik margib, et ta oli konealuste maaruste véljato6tamise ajal nende vastuvotmise
vastu. Ta avaldas kahetsust, et madruse nr 119/2013 artikli 1 punktis 2 ja méadruse nr 93/2013 artikli 4
loikes 1 ei ole ette ndhtud muud kui juhised ja juhend, milles antakse kohaldatav metoodiline
raamistik, mis on vastu voetud vastavalt kontrolliga regulatiivmenetlusele nagu rakendusmeede,
hoolimata asjaolust, et nendega soovitakse madruse nr 2494/95 artikli 4 kolmanda loigu ja artikli 5
16ike 3 kohaselt — nii sisu kui eesmirgi poolest — tdpsemalt tagada THHIde vorreldavus ning sailitada
nende usaldusvaarsus ja asjakohasus ja parandada neid.

Seega on madrused nr 119/2013 ja nr 93/2013 kéesolevate hagide ese.

ECLLEEU:T:2015:671 5
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Menetlus ja poolte nouded

Madalmaade Kuningriik esitas kédesolevad hagid vastavalt 3. mai ja 25. aprilli 2013. aasta
hagiavaldustega.

Komisjon palus 5. martsil 2014 kohtuasjad T-261/13 ja T-86/14 liita. Madalmaade Kuningriik markis
10. mirtsil 2014, et ta ei ole liitmise vastu. Uldkohtu kuuenda laiendatud koja presidendi
10. detsembri 2014. aasta mairusega liideti Uldkohtu 2. mai 1991. aasta kodukorra artikli 50 alusel
suulise menetluse ja kohtuotsuse huvides kohtuasjad T-261/13 ja T-86/14.

Menetlust korraldavate meetmete raames paluti pooltel vastata kirjalikult Uldkohtu teatavatele
kiisimustele.

Poolte kohtukéned ja vastused Uldkohtu suulistele kiisimustele kuulati dra 27. veebruari 2015. aasta
kohtuistungil.

Madalmaade Kuningriik palub Uldkohtul:

— kohtuasjas T-261/13 esitatud hagiavalduses esimese voimalusena tithistada méédrus nr 119/2013 ja
teise voimalusena tithistada maaruse nr 119/2013 artikli 1 punkt 2;

— kohtuasjas T-86/14 esitatud hagiavalduses esimese voimalusena tiihistada madrus nr 93/2013 ja
teise voimalusena tithistada méaruse nr 93/2013 artikli 4 16ige 1;

— mobista kohtukulud vilja komisjonilt.
Komisjon palub Uldkohtul:
— jatta hagiavaldus rahuldamata;

— mobista kohtukulud vilja Madalmaade Kuningriigilt.

Oiguslik kisitlus

Esiteks vdidab Madalmaade Kuningriik, et rikutud on mairuse nr 2494/95 artikli 5 1diget 3 ja ELL
artikli 13 1diget 2, kuna komisjoni asemel on Eurostati nimetatud tiksuseks, kes tootab vilja ning
ajakohastab juhised ja juhendi, mis aga on diguslikult siduvad aktid (kohtuasja T-261/13 esimene ja
teine vdide ning kohtuasja T-86/14 esimene vdide). Teiseks vdidab ta, teise voimalusena, et rikuti ELTL
artikli 338 loiget 1, kuna THHI-KM-i médratlemiseks kasutatakse juhiseid, mitte ELTL artiklis 288 ette
ndhtud oiguslikke instrumente (kohtuasja T-261/13 kolmas viide ja kohtuasja T-86/14 teine viide).
Kolmandaks véidab ta, kolmanda voimalusena, et rikutud on médruse nr 2494/95 artikli 5 1oiget 3 ja
artikli 14 1oiget 3 koostoimes otsuse 1999/468 artikliga 5a, sest ette oleks tulnud nédha kontrolliga
regulatiivmenetlus (kohtuasja T-261/13 neljas véide ja kohtuasja T-86/14 kolmas viide). Neljandaks
leiab Madalmaade Kuningriik, neljanda voimalusena, et rikutud on ELTL artiklit 291 koostoimes
madrusega nr 182/2011, kuna juhiste viljatootamiseks ja aktualiseerimiseks oleks pidanud ette ndgema
tthe méédruses nr 182/2011 ette ndhtud menetlustest (kohtuasja T-261/13 viies viide ja kohtuasja
T-86/14 neljas viide).

Komisjon ldhtub omakorda eeldusest, et konealused metoodilised juhendid ei ole 6iguslikult siduvad

aktid. Ta vididab, et tegemist ei ole rakendusmeetmetega miadruse nr 2494/95 artikli 5 loike 3
tadhenduses ega laiemalt rakendusmeetmetega ELTL artikli 291 tihenduses. Tema sonul on need
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dokumendid osa liidu statistikaasutuse ja liikmesriikide statistikainstituutide vahelisest halduskoost6ost
ning seega voivad need olla vilja tootatud juhendite kujul, ilma et neid oleks pidanud vastu votma
kontrolliga regulatiivmenetluses. Komisjon palub koik esitatud viited tagasi liikata.

Koigepealt rohutab Uldkohus, et tegelikult soovib Madalmaade Kuningriik esitatud viidetega, et
tithistataks maaruse nr 119/2013 artikli 1 punkt 2 ja m&druse nr 93/2013 artikli 4 ldoige 1, mille
kohaselt koostab Eurostat tihedas koost6os liikmesriikidega metoodilise raamistiku hinnaindeksite
arvutamiseks, ning ajakohastab seda. Madalmaade Kuningriik noéustus lisaks kohtuistungil, et
kohtuasjas T-261/13 esitatud hagi tuleb moista nii, et selles palutakse tithistada iiksnes maaruse
nr 119/2013 artikli 1 punkt 2 ja et kohtuasjas T-86/14 esitatud hagi tuleb moista nii, et selles
palutakse tiihistada iiksnes madruse nr 93/2013 artikli 4 loige 1; see kanti kohtuistungi protokolli.
Seega tuleb silmas pidada, et kdesolevate hagidega soovitakse tegelikult tiithistada tiksnes vastavalt
madruse nr 119/2013 artikli 1 punkt 2 ja méaaruse nr 93/2013 artikli 4 16ige 1.

Uldkohus leiab, et kontrollida tuleb viiteid, mille kohaselt on rikutud méairuse nr 2494/95 artikli 5
l6iget 3 ja artikli 14 1diget 3 koostoimes otsuse 1999/468 artikliga 5a, kuna ette oleks tulnud ndha
kontrolliga regulatiivmenetlus (kohtuasja T-261/13 neljas vdide ja kohtuasja T-86/14 kolmas viide).

Selle kohta vdidab Madalmaade Kuningriik, et médruse nr 2494/95 artikli 5 1oikes 3 ja artikli 14
loikes 3 on kontrolliga regulatiivmenetlus ette ndhtud nii konealuse médruse rakendusmeetmete
vastuvotmiseks kui ka nende rakendusmeetmete rakendusmeetmete vastuvotmiseks. Tema sonul
kahjustavad aga vaidlustatud sédtted — milles on ette ndhtud, et Eurostat koostab metoodilise
raamistiku ja tagab selle ajakohastamise ilma kohustuseta jérgida kontrolliga regulatiivmenetlust — liidu
sinstitutsioonidevahelist tasakaalu” ning seetottu tuleb need tithistada.

Komisjon rohutab omakorda, et konealune metoodiline raamistik ei kujuta endast diguslikult siduvat
rakendusmeedet madruse nr 2494/95 artikli 5 16ike 3 tdhenduses ning seega ei pea seda votma vastu
kontrolliga regulatiivmenetluse kdigus; lisaks ei ole see menetlus sobiv korraldamaks juhiste
valjatootamiseks vajalikku halduskoost6od. Komisjon mérgib, et kui voetakse vastu rakendusakt, mis ei
ole oiguslikult siduv, ei ole tegemist olukorraga, mille puhul on vajalik, et oigusakti tdidetakse
tihetaolistel tingimustel. Aktiga, mis ei ole siduv, ei saa ka kehtestada tingimusi tiihetaoliseks
rakendamiseks.

Uldkohus meenutab, et midruse nr 2494/95 artikli 4 kolmandas 16igus ja artikli 5 ldikes 3 (punktid 7
ja 8 eespool) koostoimes sama maédruse artikli 14 loikega 3 (punkt 10 eespool) on ette nédhtud, et
komisjon votab vastavalt kontrolliga regulatiivmenetlusele vastu vajalikud rakendusmeetmed, tagamaks
THHI vorreldavus. Samuti on kontrolliga regulatiivmenetluse kohaldamine ette ndahtud maéaruse
nr 2494/95 artiklis 9 tulemuste koostamise kohta, kui médratakse kindlaks meetodid, menetlus ja
valemid, millega tagatakse vorreldavusnouete tditmine (punkt 9 eespool).

Komisjon vottis kontrolliga regulatiivmenetlust kasutades vastu médarused nr 119/2013 ja nr 93/2013,
mis on madruse nr 2494/95 rakendusmeetmed.

Maidruse nr 119/2013 artikli 1 punktis 2 ja madruse nr 93/2013 artikli 4 loikes 1 on ette ndhtud, et
komisjon (Eurostat) médrab kindlaks metoodilise raamistiku konealuste indeksite, nimelt THHI-KM-i
ja omaniku kasutuses olevate eluasemete hinnaindeksite arvutamiseks (edaspidi ,OKOEAHI”) tihedas
koostoos liikmesriikidega ja seega kontrolliga regulatiivmenetlust kasutamata.

Madalmaade Kuningriigi vdited kontrolliga regulatiivmenetluse kohta kiivate hagide puudumise kohta
tostatavad ka kiisimuse, kas komisjon rakendas nouetekohaselt méadrust nr 2494/95, kui ta andis
vaidlustatud sitetes Eurostatile oiguse kontrolliga regulatiivmenetlust kasutamata koostada
metoodiline raamistik hinnaindeksite arvutamiseks ja seda ajakohastada.
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Siinkohal tuletab Uldkohus meelde, et ELTL artikli 291 16ikes 2 on ette nahtud, et kui liidu diguslikult
siduvate aktide rakendamiseks on vaja iihetaolisi tingimusi, antakse nende oigusaktide alusel
rakendamisvolitused komisjonile.

Viljakujunenud kohtupraktikast nahtub, et kui komisjonile on ELTL artikli 291 1dike 2 alusel antud
rakenduspddevus, peab ta tdpsustama seadusandliku akti sisu, et tagada selle rakendamine koigis
liilkmesriikides tihetaolistel tingimustel (kohtuotsused, 18.3.2014, komisjon vs. parlament ja noukogu,
C-427/12, EKL, EU:C:2014:170, punkt 39, ja 15.10.2014, parlament vs. komisjon, C-65/13, EKL,
EU:C:2014:2289, punkt 43).

Peale selle ilmneb viljakujunenud kohtupraktikast, et oma rakenduspiddevuse raames, mille piire
hinnatakse eelkdige asjaomase seadusandliku akti iildistest pohieesmérkidest lahtudes, voib komisjon
vastu votta koik alusakti rakendamiseks vajalikud ja tarvilikud rakendusmeetmed eeldusel, et need ei
ole alusaktiga vastuolus (vt kohtuotsus, parlament vs. komisjon, punkt 43 eespool, EU:C:2014:2289,
punkt 44 ja seal viidatud kohtupraktika).

Veel tuleb mirkida, et komisjon tdpsustab seadusandlikku akti kdesoleva kohtuotsuse punktis 43
viidatud kohtupraktika tdhenduses, kui tema vastuvoetud rakendusakti sitted esiteks jargivad
seadusandliku akti tldisi pohieesmérke ja teiseks on vajalikud voi kasulikud selle rakendamiseks (vt
selle kohta kohtuotsus parlament vs. komisjon, punkt 43 eespool, EU:C:2014:2289, punkt 46).

Kéesoleval juhul tuleb seoses jargitavate {ildeesmirkidega meenutada, et majandus- ja rahaliidu
loomisel ja selleks, et saavutada hindade stabiilsuse korge tase, tuleb inflatsiooni arvutada
tarbijahinnaindeksi abil vorreldavatel alustel, vottes arvesse siseriiklike médratluste erinevusi (maaruse
nr 2494/95 pohjendused 1 ja 2). Kohaldatavate digusnormide eesmérk on niisiis luua vajalik statistiline
alus, millest lahtudes arvutada liidus tarbijahindade vorreldavaid indekseid, et rahapoliitika juhtimisel
oleks olemas usaldusvaidrsed inflatsiooni mootmise vahendid. Maaruse nr 2494/95 pohjenduses 3 on
selle kohta meelde tuletatud, et liidu maksu- ja rahapoliitikaga tegelevatel ametivoimudel on
inflatsiooniméaédrade vordlemiseks makromajanduslikus ja rahvusvahelises kontekstis vaja korraparaselt
ja oigel ajal saada tarbijahinnaindekseid, mis erinevad siseriiklikel ja mikromajanduslikel eesmérkidel
kasutatavatest.

Antud kontekstis tuleb kéesolevate hagidega vaidlustatud sdtete kohaselt votta vastu metoodiline
raamistik, mis seisneb maaruse nr 2494/95 iihetaolistel tingimustel rakendamiseks vajalikes voi selleks
kasulikes meetmetes. Metoodilise raamistiku sétete eesmirk on kehtestada pohimotted, meetodid voi
toimimisviisid, mis loovad voimaluse THHI-de vordlemiseks méadruse nr 2494/95 artikli 4 teise 16igu
tadhenduses (punkt 7 eespool) ja need sitted on niisiis osa reeglitest, mida tuleb jargida selleks, et
THHI-d oleksid vorreldavad, nagu on ette niahtud méédruse nr 2494/95 artikli 4 kolmandas loigus ja
artikli 5 16ikes 3.

Seega on metoodiline raamistik rakendusmeede, mida peab jargima selleks, et kohaldatavatel maarustel
oleks kasulik moju ning oleks tagatud THHI-de vorreldavus. Niisugusena on metoodiline raamistik
seega koos madrustega nr 93/2013 ja nr 119/2013 maédruse nr 2494/95 rakendusmeede, mis on vajalik
THHI-de vorreldavuse tagamiseks ning nende usaldusvédérsuse ja asjakohasuse siilitamiseks ja
parandamiseks, madruse nr 2494/95 artikli 4 kolmanda 16igu ja artikli 5 loike 3 tdhenduses.

Siinkohal tuleb aga meenutada, et liidu institutsioonide tahte formuleerumist puudutavad eeskirjad
kehtestatakse aluslepinguga, mitte liilkmesriikide voi institutsioonide endi poolt. Kui pidada lubatavaks,
et institutsioonil on voimalus kehtestada tuletatud o6iguslikke aluseid — kas akti vastuvotmisel
kohaldatava menetluse rangemaks muutmise voi lihtsustamise suunas —, tdhendaks see talle suurema
seadusandliku piadevuse andmist kui see, mis on aluslepinguga ette nihtud. Uhtlasi véimaldaks see
vastaval institutsioonil kahjustada institutsioonidevahelise tasakaalu pohimotet, mille kohaselt on
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noéutud, et iga institutsioon arvestab oma padevuse teostamisel teiste institutsioonide padevusega (vt
analoogia alusel kohtuotsus, 6.5.2008, parlament vs. noukogu, C-133/06, EKL, EU:C:2008:257,
punktid 54-57).

Sellest tuleneb, et vaidlustatud sitetes oleks madrusest nr 2494/95 ldhtudes pidanud vajalike
rakendusmeetmete vastuvotmiseks ette ndgema kontrolliga regulatiivmenetluse.

Komisjoni argumendid ei liikka seda jareldust timber.

Esiteks margib komisjon, et konealune metoodiline raamistik, mis ei ole digusakt ELTL artikli 288
tahenduses, ei ole odiguslikult siduv rakendusmeede ning seega ei pea seda votma vastu kontrolliga
regulatiivmenetluse kaigus.

Siiski tuleb markida, et metoodilist raamistikku on vaja tdpsustamaks olemasolevaid maédrusi ja
tdiendamaks neid pohimotete, meetodite voi toimimisviisidega, selleks et koostatavad indeksid
vastaksid madruse nr 2494/95 artiklites 4 ja 5 nodutavatele vorreldavuse tingimustele. Jarelikult on
raamistik pohimotteliselt samal alusel nagu maarused nr 93/2013 ja nr 119/2013 seadusandliku akti —
st médruse nr 2494/95 — sisu tdpsustav akt, et tagada selle rakendamine vorreldavate THHI-de
saamiseks tihetaolistel tingimustel.

Seda jareldust kinnitavad iihtlasi kdesolevate kohtuasjade asjaolud. THHI-KM-i puhul on maéiruses
nr 119/2013 piirdutud nende pdhimoétte ette ndgemisega; THHI-KM-i ja osaindeksite arvutamise osas
on seal viidatud metoodilisele raamistikule, mis praegusel juhul kujutab endast eelkoige 2011. aastal
kehtestatud ,metoodikat”. Tuleb aga tuvastada, et see ,metoodika” sisaldab eelkoige juhiseid
maksuliikide kohta, mida kas tuleb arvesse votta voi mitte, matemaatilisi valemeid ja vordlusperioode.
See metoodika sisaldab ka vajalikke tdpsustusi, et koostatud indeksid vastaksid médruses nr 2494/95
ndutud vorreldavuse tingimustele. Selle kohta on komisjon kohtuistungi ajal lisaks tdpsustanud, et
andmed arvessevoetava vordlusperioodi kohta voi arvestamisest viljajdetavate maksuliikide kohta, mida
on maddratletud 2011. aasta ,metoodikas”, on indeksite vorreldavuse olemuslikud osad ja oleksid
pidanud sisalduma méadruses nr 119/2013.

Ka OKOEAHI-d kisitlevas kohtuasjas T-86/14 nahtub juba mddruse nr 93/2013 artikli 5 loike 1
tekstist, et OKOEAHI-d esitatakse ,metoodilise juhendi kohaselt”. Seega on maaruse nr 93/2013 enda
tekstis ette ndhtud, et liikmesriigid peavad jiargima metoodilist raamistikku ja praktikas on need
liilkmesriikide statistikainstituudid, kes esitavad indeksid viisil, mis tagaks kohaldatavate méadruste
rakendamise iihetaolistel tingimustel.

Kéesolevates kohtuasjades tuleb seega teha jireldus, et metoodiline raamistik, millele viitavad
vaidlustatud sitted, on madruse nr 2494/95 rakendusmeede samal alusel kui maarused nr 119/2013 ja
nr 93/2013.

Tuleb lisada, et see ei mdjuta asjaolu, et konealuse metoodilise raamistiku voib vilja to6tada Eurostat.

Mairuse nr 2494/95 artikli 4 kolmandas loigus on otsesonu Eurostati mainitud. Kui maédruse
nr 2494/95 artikli 5 loikes 3 ja artiklis 9 ei ole ka sonaselgelt ette ndhtud, et komisjon annab
Eurostatile iilesande panna paika metoodiline raamistik, ei ole seda seal siiski ka keelatud.

Peale selle on statistikaalastes digusnormides tédpsemalt sdtestatud, et liidu statistikaasutusele, kes on
komisjoni poolt méadratud arendama, tegema ja levitama Euroopa statistikat, osutatakse sonadega
»komisjon (Eurostat)” ja et liidu tasandil tagab komisjon (Eurostat) Euroopa statistika tegemise
vastavalt kehtestatud eeskirjadele ja statistikaalastele juurdunud pohimotetele. Médruse nr 223/2009
artiklis 6 on selle kohta ette ndhtud, et komisjon (Eurostat) on ainupiddev otsustama protsesside,
statistikaalaste meetodite, standardite ja menetluste iile ning avaldatavate statistiliste andmete sisu ja
avaldamise ajastuse iile. Madrust nr 223/2009 rakendades loodi otsusega 2012/504 Eurostat kui liidu

ECLLEEU:T:2015:671 9



60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

KOHTUOTSUS 23.9.2015 — LIIDETUD KOHTUASJAD T-261/13 JA T-86/14
MADALMAAD VS. KOMISJON

statistikaasutus, millele on osutatud méaruse nr 223/2009 artikli 6 loikes 1 ja mis maaratleti komisjoni
talitusena, mida juhib peadirektor. Selle statistikaasutuse iilesanne on Euroopa statistika arendamine,
koostamine ja levitamine. Selleks tootab ta vilja ja arendab eelkdige statistilisi standardeid, meetodeid
ja protseduure.

Sellest jareldub, et Eurostat kui peadirektoraat on komisjoni péadev talitus, tootamaks vilja viidatud
metoodilist raamistikku.

Samuti puudub igasugune pohjus seada kahtluse alla, et selle metoodilise raamistiku véljato6tamisel on
asjakohane halduskoost66 ning Euroopa ja liikmesriikide statistikute omavaheline kooskolastamine
(mille moju ei ole kiill diguslikult siduv).

Samas on tosi, kui Eurostat on halduskoost6o raames tootanud vilja eeskirjad, mida tuleb jargida, ja
rakendusmeetmed, mis tdpsustavad seadusandliku akti, st madruse nr 2494/95 sisu, et tagada selle
rakendamine ihetaolistel tingimustel, ja mis on vajalikud THHI-de vorreldavuse tagamiseks, peab
need vastu votma komisjon pdrast kontrolliga regulatiivmenetluse rakendamist, kohaldades médruse
nr 2494/95 artikli 4 kolmandat 16iku ja artikli 5 1diget 3 koostoimes sama madruse artikli 14 loikega 3.

Vaidlustatud sitetes aga ei ole niisugust menetluse kiiku ette ndhtud.

Seega tuleb kéesolevates hagides vaidlustatud sdtted tiihistada seetottu, et neis on konealuse maaruse
tdhenduses endast rakendusmeedet kujutava metoodilise raamistiku vastuvotmine ette ndhtud nii, et
selleks ei kasutata kontrolliga regulatiivmenetlust, mis aga rikub nimetatud maarust.

Teiseks vididab komisjon, et kontrolliga regulatiivmenetlus ei ole sobiv, et korraldada metoodilise
raamistiku kindlaksméaaramiseks vajalikku halduskoost66d.

Rakendusmeetmena oleks metoodiline raamistik pidanud olema vastu voetud méadruses nr 2494/95 ette
ndhtud menetluse kohaselt, olenemata kiisimusest, kas see menetlus on sobiv voi mitte.

Sarnaselt Madalmaade Kuningriigi 6eldule tuleb siinkohal asuda seisukohale, et kui komisjon leidis, et
nimetatud menetlus ei ole sobiv, oleks ta pidanud kaaluma méaaruse nr 2494/95 muutmist. Asjaolu, et
komisjon tegi hiljuti niisuguse muudatusettepaneku, millele ta kohtuistungil viitas, ei oma kéesoleval
juhul téhtsust. Peale selle tundub Euroopa Parlamendi ja noukogu maédruse — milles kasitletakse
tarbijahindade harmoneeritud indekseid ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2494/95 —
ettepaneku (COM 2014/724 final) artikli 4 16ike 4 sonastus selge. Konealuse sitte kohaselt méératakse
selleks, et tagada iihtsed tingimused, kindlaks vorreldavate harmoneeritud indeksite koostamiseks
asjakohane metoodika rakendusaktidega, mis voetakse vastu artikli 11 loikes 2 osutatud
kontrollimenetluse kohaselt — viidates nii maaruse nr 182/2011 artiklile 5. Jarelikult kinnitab see site,
et metoodiline raamistik on rakendusmeede, mille peab vastu votma selleks ette ndhtud menetluse
kohaselt.

Kolmandaks miérgib komisjon, et kui voetakse vastu dokument, mille rakendamine ei ole o6iguslikult
siduv, ei ole tegemist olukorraga, mille puhul on vajalik, et o6igusakti tdidetakse iihetaolistel
tingimustel. Aktiga, mis ei ole siduv, ei saa ka kehtestada tingimusi iihetaoliseks rakendamiseks.

See argument tuleb siiski tagasi lilkata. THHI vorreldavuse ja kohaldatavate madruste kasuliku moju

nduetega on tdpsemalt ette ndhtud, et vaidlustatud sdtetes osundatud metoodilist raamistikku tuleb
jargida ja tdita Gihetaolistel tingimustel, selleks et tagada THHI vorreldavus.
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Koigest eeltoodust tuleneb, et pohjendatuks tuleb tunnistada kohtuasja T-261/13 neljas viide ja
kohtuasja T-86/14 kolmas viide, mille kohaselt on rikutud maaruse nr 2494/95 artikli 5 1diget 3 ja
artikli 14 1oiget 3 koostoimes otsuse 1999/468 artikliga 5a, kuna metoodilise raamistiku
vastuvotmiseks oleks pidanud ette ndgema kontrolliga regulatiivmenetluse, sest see raamistik kujutab
endast vajalikku rakendusmeedet THHI-de vorreldavuse tagamiseks.

Seetottu tuleb madruse nr 119/2013 artikli 1 punkt 2 ja méidruse nr 93/2013 artikli 4 loige 1 tiihistada,

ilma et oleks vaja analiiiisida teisi vditeid.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 134 16ike 1 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud hiivitama kohtukulud,
kui vastaspool on seda noudnud. Kuna komisjon on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb Madalmaade
Kuningriigi kohtukulud vastavalt viimase nouetele vilja moista komisjonilt.

Esitatud pohjendustest lahtudes
ULDKOHUS (kuues koda laiendatud koosseisus)

otsustab:

1. Kohtuasjas T-261/13 tiihistada komisjoni 11. veebruari 2013. aasta madéiruse (EL)
nr 119/2013, millega muudetakse méairust (EU) nr 2214/96 (tarbijahindade harmoneeritud
indeksite kohta: THHI osaindeksite edastamine ja levitamine) seoses konstantse
maksumadiraga tarbijahindade harmoneeritud indeksite kehtestamisega, artikli 1 punkt 2.

2. Kohtuasjas T-86/14 tiihistada komisjoni 1. veebruari 2013. aasta midéruse (EL) nr 93/2013,
millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad noukogu madidruse (EU) nr 2494/95
(tarbijahindade harmoneeritud indeksite kohta) rakendamiseks seoses omaniku kasutuses

olevate eluasemete hinnaindeksi loomisega, artikli 4 1oige 1.

3. Moista Madalmaade Kuningriigi kohtukulud vilja Euroopa Komisjonilt, kes iihtlasi kannab
ise oma kohtukulud.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Kuulutatud avalikul kohtuistungil 23. septembril 2015 Luxembourgis.

Allkirjad
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