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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU ($estého roziifeného senatu)

23. zari 2015*

»HISC — Nafrizeni (ES) ¢. 2494/95 — Harmonizované indexy spotiebitelskych cen pri stalych danovych
sazbach (HISC-SDS) — Narizeni (EU) ¢. 119/2013 — Indexy cen obydli obyvanych jejich majiteli —
Narizeni (EU) ¢. 93/2013 — Eurostat — Postup projednavani ve vyborech — Provadéci pravidla —

Regulativni postup s kontrolou®

Ve spojenych vécech T-261/13 a T-86/14,

Nizozemské kralovstvi, zastoupené M. Bulterman a J. Langerem, jakoz i ve véci T-261/13
B. Koopman, jako zmocnénci,

zalobce,
proti
Evropské komisi, zastoupené M. Clausen a P. van Nuffelem, jako zmocnénci,

Zalované,
jejichz predmétem je ve véci T-261/13 ndvrh na zruseni nafizeni Komise (EU) ¢. 119/2013 ze dne
11. tdnora 2013, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2214/96 o harmonizovanych indexech
spotiebitelskych cen (HISC): pfeddvéani a zverejiiovani dil¢ich indexd HISC, pokud jde o zavedenf
harmonizovanych indext spotrebitelskych cen pfi stilych danovych sazbach (Ur. vést. L41, s. 1)

a podpurné navrh na zruseni ¢l. 1 bodu 2 nafizeni ¢. 119/2013, jakoz i ve véci T-86/14 navrh na
zru$eni narizeni Komise (EU) ¢. 93/2013 ze dne 1. Gnora 2013, kterym se stanovi provadéci pravidla

v

k nafizeni Rady (ES) ¢ 2494/95 o harmonizovanych indexech spotfebitelskych cen, pokud jde
o stanoveni indextt cen obydli obyvanych jejich majiteli (Uf. vést. L33, s. 14) a podpirné navrh na
zruSeni ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013,

TRIBUNAL (3esty rozsiteny senat),

ve slozeni S. Frimodt Nielsen, predseda, F. Dehousse (zpravodaj), I. Wiszniewska-Bialecka,
A.M. Collins a I. Ulloa Rubio, soudci,

vedouci soudni kancelare: J. Plingers, rada,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 27. tinora 2015,

vydava tento

* Jednaci jazyk: nizozemstina.

CS
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Rozsudek
Pravni ramec a predmét projednavanych zalob

Pravni uprava tykajici se postupii pro vykon provddécich pravomoci svérenych Evropské komisi

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svérenych Komisi (Uf. vést. L 184, s. 23; Zvl. vyd. 01/03, s. 124) bylo prijato na zakladé ¢lanku 202 ES.
Toto rozhodnuti bylo zménéno rozhodnutim Rady 2006/512/ES ze dne 17. cervence 2006
(Uf. vést. L200, s. 11), jehoz ¢l. 1 bod 7 zavedl regulativni postup s kontrolou (novy ¢lanek 5a
rozhodnuti 1999/468).

Pozménény bod 7a odiivodnéni rozhodnuti 1999/468 zni takto:

»Pro opatfeni obecného vyznamu, jejichz predmétem je zména jinych nez podstatnych prvka aktu
prijatého postupem podle ¢lanku 251 [ES], a to i zrusenim nékterych téchto prvki nebo doplnénim
aktu o nové jiné nez podstatné prvky, je tfeba pouzit regulativni postup s kontrolou. Tento postup by
mél umoznit obéma slozkdm legislativni moci kontrolu takovych opatfeni pred jejich prijetim.
Podstatné prvky legislativniho aktu muaze zménit pouze normotvirce na zédkladé Smlouvy[.]*

Pozménény ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti 1999/468 stanovi:

»Pokud zdkladni akt prijaty postupem podle clanku 251 [ES] stanovi prijeti opatfeni obecného
vyznamu, jejichz predmétem je zména jinych nez podstatnych prvka daného aktu, a to i zruSenim
nékterych téchto prvkd nebo doplnénim aktu o nové jiné nez podstatné prvky, prijimaji se tato
opatreni regulativnim postupem s kontrolou.”

Pribéh regulativnhiho postupu s kontrolou (déle jen ,RPSK®) je upraven v ¢lanku 5a pozmeénéného
rozhodnuti 1999/468. Tohoto postupu se ucastni vybor pro regulativni postup s kontrolou slozeny ze
zastupc clenskych statl, kterému predsedd zastupce Evropské komise. Zastupce Komise predlozi
vyboru ndvrh opatteni, kterd maji byt prijata. Vybor zaujme stanovisko k tomuto ndvrhu (¢l. 5a odst. 1
a 2). Postup se déle lisi podle toho, zda jsou zamyslend opatfeni v souladu se stanoviskem tohoto
vyboru (¢l. 5a odst. 3) nebo zda tato opatfeni v souladu s takovym stanoviskem nejsou, anebo zda
tento vybor zddné stanovisko nezaujme (¢l. 5a odst. 4). Clanek 5a pozménéného rozhodnuti 1999/468
upravuje v kazdém pripadé pouzitelny postup, jehoz se ucastni Rada Evropské unie a Evropsky
parlament, ktefi mohou vyjadrit nesouhlas s navrhem opatfeni.

Clanek 12 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadécich pravomoci (Ui. vést. L55, s. 13) stanovi, Ze rozhodnuti 1999/468/ES se zruduje, aviak
ucinky ¢lanku 5a tohoto rozhodnuti jsou zachovany pro Gcely stavajicich zakladnich aktd, které na néj
odkazuji.

Pravni tprava tykajici se cenovych indexii

Narizeni (ES) ¢. 2494/95
Dne 23. fijna 1995 prijala Rada narizeni (ES) ¢. 2494/95 o harmonizovanych indexech spotrebitelskych

cen (Uf. vést. L 257, s. 1), aby Evropskd unie méla k dispozici srovnatelné indexy spotiebitelskych cen.
Toto nafizeni o harmonizovanych indexech spottebitelskych cen (déle jen ,HISC“) bylo zménéno
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zejména nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 596/2009 ze dne 18. cervna 2009
o prizpisobeni nékterych akt prijatych postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy regulativnimu postupu
s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468 (Ur. vést. L 188, s. 14).

Clanek 4 takto pozménéného naiizeni ¢. 2494/95, ktery je nadepsdn ,Srovnatelnost®, stanovi:

»HISC jsou srovnatelné, odrazeji-li pouze rozdily v cenovych zménach nebo rozdily ve strukture
spotfeby mezi clenskymi stéty.

HISC, které se lisi z dtivodu odlisného zachdzeni, metod nebo postupt pfi jejich definovani a vytvareni,
nejsou srovnatelné.

Komise (Eurostat) stanovi pravidla, kterd je tfeba dodrzovat pro dosazeni srovnatelnosti HISC. Tato
opatreni, jez maji za GcCel zménit jiné nez podstatné prvky tohoto narizeni jeho doplnénim, se prijimaji
regulativnhim postupem s kontrolou podle ¢l. 14 odst. 3.

Clanek 5 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95, nadepsany ,Casovy rozvrh a odchylky*, stanovi:

»Komise prijme provadéci pravidla k tomuto narizeni nezbytnd pro zajisténi srovnatelnosti HISC a pro
zachovani a zvySeni jejich spolehlivosti a prikaznosti. Tato opatfeni, jez maji za icel zménit jiné nez
podstatné prvky tohoto narizeni jeho doplnénim, se prijimaji regulativhim postupem s kontrolou podle
¢l. 14 odst. 3. Komise pozada ECB o poskytnuti stanovisk[a] k opatfenim, kterd navrhuje vyboru
predlozit.”

Clanek 9 nafizeni ¢. 2494/95, nadepsany ,Dosazeni vysledkd“, stanovi:

,Clenské staty zpracovavaji shromazdéné tdaje tak, aby mohly vypracovat HISC v podobé Laspeyresova
cenového indexu pokryvajictho vSechny kategorie mezindrodni Kklasifikace COICOP (klasifikace
individualni spotreby podle dcelu), které Komise upravi s cilem vytvorit srovnatelné HISC. Stejnym
zpusobem Komise stanovi metody, postupy a vzorce zarucujici splnéni podminek srovnatelnosti. Tato
opatreni, jez maji za icCel zménit jiné nez podstatné prvky tohoto narizeni, vcetné jeho doplnénim, se
prijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 14 odst. 3.

Clanek 14 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95 stanovi:

»,Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1 az 4 a clanek 7 rozhodnuti 1999/468|...]
s ohledem na ¢ldanek 8 zminéného rozhodnuti.”

Provadéci pravidla k nafizeni ¢. 2494/95 ve véci T-261/13

Kromé nafizeni (ES) ¢. 1749/96 ze dne 9. zari 1996, kterym se stanovi pocate¢ni provadéci opatieni
k nafizeni Rady (ES) ¢. 2494/95 o harmonizovanych indexech spotiebitelskych cen (Ut. vést. L 229,
s. 3; Zvl. vyd. 10/01, s. 45) prijala Komise nafizeni (ES) ¢. 2214/96 ze dne 20. listopadu 1996
o harmonizovanych indexech spotiebitelskych cen (HISC): predavani a zvefejnovani dil¢ich indext
HISC (Ut. vést. L296, s. 8; Zvl. vyd. 10/01, s. 53), které bylo nékolikrat pozménéno, naposledy
natrizenim (EU) ¢. 119/2013 ze dne 11. tnora 2013, kterym se méni nafizeni ¢. 2214/96, pokud jde
o zavedeni harmonizovanych indext spottebitelskych cen pti stalych danovych sazbach (Ut. vést. L 41,
s. 1).

Clanek 1 bod 1 nafizeni ¢ 119/2013 vkldda druhy pododstavec do ¢lanku 2 natizeni ¢. 2214/96, ktery
napristé stanovi, ze ,harmonizovanymi indexy spottebitelskych cen pri stalych danovych sazbach” (dale
jen ,HISC-SD¥) se rozumi indexy, které méri zmény ve spotiebitelskych cendch bez dopadu zmén
sazeb dani na produkty za stejné obdobi.

ECLLEEU:T:2015:671 3
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Clanek 1 bod 2 nafizeni ¢. 119/2013 nahrazuje ¢lanek 3 nafizeni ¢. 2214/96 nasledujicim znénim:

,1. Clenské stity kazdy mésic vypracuji a poskytnou Komisi (Eurostatu) vsechny dil¢i indexy
(priloha I), jejichz vdha predstavuje vice nez jedno promile celkovych vydaja zahrnutych do HISC.
Spolu s indexem za leden kazdého roku poskytnou clenské staty Komisi (Eurostatu) odpovidajici
informace o vahach.

2. Clenské staty kromé toho kazdy mésic vypracuji a poskytnou Komisi (Eurostatu) tytéz dil¢i indexy
vypocitané pri stalych danovych sazbach (HISC-SD). Komise (Eurostat) v tizké spolupréci s clenskymi
staty vypracuje pokyny, které stanovi metodicky ramec pro vypocet indexu HISC-SD a dil¢ich indexi.
V fadné odavodnénych pripadech Komise (Eurostat) aktualizuje referen¢ni metodiku v souladu
s procesnimi ujedndnimi schvdlenymi Vyborem pro Evropsky statisticky systém.

3. Indexy se poskytuji podle standardd a postupt stanovenych Komisi (Eurostatem) pro poskytovani
udaji a metadat.”

Provadeéci pravidla k narizeni ¢. 2494/95 ve véci T-86/14

Dne 1. tnora 2013 prijala Komise nafizeni (EU) ¢. 93/2013, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni ¢. 2494/95 o harmonizovanych indexech spotiebitelskych cen, pokud jde o stanoveni
indext cen obydli obyvanych jejich majiteli (Uf. vést. L 33, s. 14).

Clanek 1 nafizeni ¢. 93/2013 stanovi, Ze toto naiizeni ,stanovi indexy cen obydli obyvanych jejich
majiteli s cilem zvysit relevanci a srovnatelnost [...] HISC*

Clanek 4 nafizeni ¢. 93/2013, nadepsany ,Metodicka prirucka®, stanovi:

»1. V uzké spoluprici se clenskymi stity vypracuje Komise (Eurostat) prirucku, kterd poskytne
metodicky ramec pro indexy cen obydli obyvanych jejich majiteli a cen obydli, které budou stanoveny
na zékladé tohoto narizeni (dale jen ,metodickda prirucka pro vypocet indexi cen®). V radné
odtivodnénych pripadech Komise (Eurostat) aktualizuje pfirucku v souladu s procesnimi ujednanimi
schvalenymi vyborem pro ESS.

2. Kritéria kvality uvedend v ¢l. 12 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 se
pouziji k vypoctu indexd cen obydli obyvanych jejich majiteli a cen obydli.

3. Clenské staty poskytnou Komisi (Eurostatu) na jeji zadost informace nezbytné k posouzeni, zda jsou
indexy cen obydli obyvanych jejich majiteli a cen obydli v souladu s ustanovenimi tohoto naftizeni.”

Clanek 5 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013 stanovi, Ze ,[v] souladu s metodickou piiru¢kou pro vypocet
indext cen vypocitaji ¢lenské staty indexy cen pro kategorie uvedené v ¢lanku 3 a poskytnou je Komisi
(Eurostatu)*“.

Pravni tiprava v oblasti statistiky

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o preddvani tdajd, na které se vztahuje statisticka
davérnost, Statistickému tradu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 87, s. 164; Zvl. vyd. 01/01, s. 359) stanovi, ze je tieba
posilovat spolupraci a koordinaci mezi organy, které prispivaji k vyvoji, vypracovavani a $ifeni
evropské statistiky (bod 1 odvodnéni) a za ucelem posileni davéry v uvedenou statistiku by
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vnitrostatni statistické organy v kazdém clenském staté mély, podobné jako unijni statisticky drad
v ramci Komise, pozivat profesiondlni nezdvislosti a méla by byt zajisténa nestrannost a vysokd kvalita
pfi vypracovavani této statistiky (bod 20 odivodnéni).

Clanek 6 nafizeni ¢. 223/2009 stanovi, ze:
»1. Statisticky arad Spolecenstvi ur¢eny Komisi pro vyvoj, vypracovavani a sifeni evropské statistiky je
v tomto narizeni dédle oznacovan jako ,Komise (Eurostat)".

2. Na urovni Spolecenstvi zajistuje Komise (Eurostat) vypracovavani evropské statistiky podle
zavedenych pravidel a statistickych zasad. V tomto ohledu ma vylu¢nou odpovédnost za rozhodovani
o procesech, statistickych metodach, standardech a postupech a o obsahu a nacasovani vydavani
statistickych zprav.

[...]"

Clanek 12 nafizeni ¢. 223/2009 stanovi mimo jiné, Ze ,[p]ro zaruceni kvality vysledkt se evropska

statistika vyviji, vypracovava a $ifi na zakladé jednotnych standard a harmonizovanych metod®.

Clénkem 3 rozhodnuti Komise 2012/504/EU ze dne 17. z&ff 2012 o Eurostatu (Uf. vést. L 251, s. 49)
byl zfizen Eurostat (statisticky urad Evropské unie) jako statisticky trad Unie podle ¢l. 6 odst. 1
narizeni ¢. 223/2009, ktery uvedeny clanek 3 definuje jako ttvar Komise fizeny generdlnim feditelem.
K jeho tkolim patfi vyvoj, tvorba a Sifeni evropské statistiky a ¢l. 6 odst. 1 pism. b) rozhodnuti
2012/504 stanovi, Ze za timto ucelem Eurostat zejména vyviji a podporuje statistické standardy, metody
a postupy.

Clanek 7 odst. 1 rozhodnuti 2012/54 stanovi, Ze ,[plokud jde o evropskou statistiku, mé generlni
feditel Eurostatu vylucnou odpovédnost za rozhodovani o procesech, statistickych metodéch,
standardech a postupech a o obsahu a nacasovani zvefejnéni statistik, v souladu s evropskym
statistickym programem a ro¢nim pracovnim programem®. Uvadi také, ze ,[p]fi provddéni téchto
statistickych ukold rozhoduje generdlni feditel Eurostatu nezdvisle“ a ,nevyzaduje ani nepfijima
pokyny od organti ¢i instituci Unie, od zddné vlady clenského statu nebo od jakékoli jiného organu,
instituce, aradu nebo subjektu”.

K predmétu projedndavanych zZalob

Jak vyplyva z vySe popsaného pravniho ramce, nafizeni ¢. 2494/95 stanovilo nezbytné statistické
zédklady pro vypocet srovnatelnych indexti spotfebitelskych cen na trovni Unie. Za tcelem splnéni
podminek srovnatelnosti indexd byla pfijata jednotlivd nafizeni, k nimz patfi rovnéz nafizeni
¢. 119/2013 a ¢. 93/2013, ktera jsou dotcend v projednavanych pripadech.

Nizozemské kralovstvi uvadi, ze pfi vypracovavani téchto nafrizeni vyjadrilo nesouhlas s jejich prijetim.
Kritizovalo totiz skute¢nost, ze ¢l. 1 bod 2 nafizeni ¢. 119/2013 a ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013
nestanovily, ze pokyny a prirucka, které poskytuji pouzitelné metodické ramce, jsou podobné jako
provadéci pravidlo prijimany regulativnim postupem s kontrolou, prestoze jak obsahem, tak cilem
mély zajistit srovnatelnost HISC, jakoz i zachovani a zvySeni jejich spolehlivosti a priikaznosti
v souladu s ¢l. 4 tretim pododstavcem a ¢l. 5 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95.

Narizeni ¢. 119/2013 a ¢. 93/2013 jsou tedy predmétem projednavanych zalob.

ECLLEEU:T:2015:671 5
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Rizeni a navrhova zadani ucastnika rizeni

Nizozemské kralovstvi podalo projedndvané zaloby ndvrhy doslymi dne 3. kvétna 2013 a 25. dubna
2013.

Dne 5. brezna 2014 navrhla Komise spojeni véci T-261/13 a T-86/14. Dne 10. biezna 2014 vyjadrilo
Nizozemské kralovstvi souhlas s timto spojenim. Usnesenim ze dne 10. prosince 2014 naridil predseda
Sestého rozsireného senatu Tribundlu v souladu s c¢lankem 50 jednaciho radu ze dne 2. kvétna 1991
spojeni véci T-261/13 a T-86/14 pro tcely ustni ¢asti fizeni a rozsudku.

Organiza¢nimi procesnimi opatfenimi byli Gcastnici fizeni vyzvani, aby pisemné odpovédéli na nékteré
otazky Tribundlu.

Re¢i Gcastnikd fizeni a jejich odpovédi na ustni otdzky polozené Tribundlem byly vyslechnuty na
jednéni, které se konalo dne 27. tinora 2015.

Nizozemské kralovstvi navrhuje, aby Tribunal:

— v ramci zaloby T-261/13 zrusil nafizeni ¢. 119/2013 a podptrné zrusil ¢l. 1 bod 2 nafizeni
¢. 119/2013;

— v ramci zaloby T-86/14 zrusil nafizeni ¢. 93/2013 a podpurné zrusil ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013;
— ulozil Komisi ndhradu ndkladua fizeni.

Komise navrhuje, aby Tribundl:

— zamitl Zaloby;

— ulozil Nizozemskému kralovstvi ndhradu naklada rizeni.

Pravni otazky

Nizozemské kralovstvi zaprvé tvrdi, Ze ¢l. 5 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95 a ¢l. 13 odst. 2 SEU byly
poruseny tim, ze Eurostat byl urcen jako utvar povéreny vypracovanim a aktualizaci pokyna
a prirucky, které jsou pravné zavaznymi akty (prvni a druhy zalobni dtvod ve véci T-261/13 a prvni
zalobni divod ve véci T-86/14) namisto Komise. Zadruhé se podptrné dovolidvd poruseni ¢l. 338
odst. 1 SFEU tim, Ze namisto pravnich nastroji uvedenych v clanku 288 SFEU jsou pro stanoveni
HISC-SD pouzity pokyny (tfeti Zalobni davod ve véci T-261/13 a druhy Zalobni davod ve véci
T-86/14). Zatreti se podpurnéji dovolava zruseni ¢l. 5 odst. 3 a ¢l. 14 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95 ve
spojeni s ¢lankem 5a rozhodnuti 1999/468 z diivodu, ze mélo byt stanoveno pouziti RPSK. Zactvrté
jesté podpirnéji uplatinuje poruseni clanku 291 SFEU ve spojeni s nafizenim ¢. 182/2011 z dtvodu, ze
pro vypracovani a aktualizaci pokyni méla byt ulozena povinnost pouzit jeden z postupt stanovenych
v narizeni ¢. 182/2011 (paty zalobni diivod ve véci T-261/13 a ¢tvrty zalobni divod ve véci T-86/14).

Komise vychazi z predpokladu, Ze dotcené metodické ramce nejsou pravné zavaznymi akty. Tvrdi, Ze se
nejednd o provadéci pravidla ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 narizeni ¢. 2494/95, ani o provadéci opatreni ve
smyslu ¢lanku 291 SFEU. Je toho ndzoru, Ze na tyto dokumenty se vztahuje spravni spoluprace mezi
statistickym uradem Unie a vnitrostatnimi statistickymi organy, a tyto dokumenty mohou byt tedy
vypracovany ve formé pokynt, aniz by byly pfijaty RPSK. Navrhuje zamitnuti vsech uplatnovanych
zalobnich davoda.
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Uvodem Tribundl poukazuje na to, Ze Zalobni ddvody vznesené Nizozemskym kralovstvim ve
skute¢nosti sméruji ke zruseni ¢l. 1 bodu 2 nafizeni ¢. 119/2013 a ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013,
kterymi je Eurostat povéfen, aby v uzké spoluprici s clenskymi stity vypracoval a aktualizoval
metodické ramce pro vypocet cenovych indexti. Nizozemské kralovstvi na jedndni ostatné uznalo, ze
zaloba T-261/13 ma byt chdpana jako zaloba znéjici jen na zruseni ¢l. 1 bodu 2 nafizeni ¢. 119/2013
a zaloba T-86/14 ma byt chapdna jako zaloba znéjici jen na zruseni ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013,
coz bylo zaznamendno do protokolu. Je tedy tfeba mit za to, ze projedndvané zaloby ve skutecnosti
znéji jen na zrudeni ¢l. 1 bodu 2 nafizeni ¢. 119/2013 a ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013.

Tribundl ma za to, ze je tieba prozkoumat zalobni divody vychéazejici z poruseni ¢l. 5 odst. 3 a ¢l. 14
odst. 3 narizeni ¢. 2494/95 ve spojeni s clankem 5a rozhodnuti 1999/468 z divodu, Ze mélo byt
stanoveno pouziti RPSK (c¢tvrty zalobni dévod ve véci T-261/13 a treti Zalobni divod ve véci
T-86/14).

Nizozemské kralovstvi v tomto ohledu uvéadi, ze ¢l. 5 odst. 3 a ¢l. 14 odst. 3 naftizeni ¢. 2494/95 ukladaji
povinnost pouzit RPSK pro prijeti provadécich pravidel k tomuto nafizeni, jakoz i pro prijeti pravidel
provadéjicich tato provadéci pravidla. Ma pritom za to, Ze napadend ustanoveni, kterd stanovi, Ze
Eurostat vypracuje metodické ramce a zajisti jejich aktualizaci, a¢ nema povinnost pouzit RPSK,
naru$uji ,instituciondlni rovnovahu“ Unie, a musi byt tedy zrusena.

Komise tvrdi, ze dotlené metodické ramce nejsou pravné zdvaznymi provadécimi pravidly ve smyslu
¢l. 5 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95, a ze tedy nemély byt prijaty RPSK, ktery ostatné neni vhodny pro
organizaci takové spravni spoluprdce, ktera je nezbytnd pro vypracovani pokynd. M4 za to, ze pokud
je pfrijiman pravné nezavazny provadéci dokument, nejednd se o situaci, v niz je nezbytné, aby byl
pravni akt proveden za jednotnych podminek. Nezdvazny akt podle Komise ostatné nemuze stanovit
jednotné provadéci podminky.

Tribundl pripomind, Ze ¢l. 4 tieti pododstavec a ¢l. 5 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95 (body 7 a 8 vyse) ve
spojeni s ¢l. 14 odst. 3 téhoz nafizeni (bod 10 vyse) stanovuji, ze Komise prijme podle RPSK provadéci
pravidla nezbytna pro zajisténi srovnatelnosti HISC. Clanek 9 nafizeni ¢. 2494/95, ktery se tyka
dosazeni vysledkii, rovnéz stanovi pouziti RPSK pfi stanoveni metod, postuplt a vzorct zarucujicich
splnéni podminek srovnatelnosti (bod 9 vyse).

Komise prijala podle RPSK narizeni ¢. 119/2013 a ¢. 93/2013, ktera jsou provadécimi pravidly
k narizeni ¢. 2494/95.

Clanek 1 bod 2 nafizeni ¢. 119/2013 a ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013 stanovuji, ze Komise (Eurostat)
vypracuje metodické rdmce pro vypocet dotcenych indexd, a sice HISC-SD a indexd cen obydli
obyvanych jejich majiteli (dale jen ,JICOOM®) v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty, a tedy bez pouziti
RPSK.

Zalobni d@vody vznesené Nizozemskym kralovstvim, které se tykaji nepouziti RPSK, nastoluji otazku,
zda Komise spravné provedla nafrizeni ¢. 2494/95, kdyz v napadenych ustanovenich svérila Eurostatu,
aby vypracoval a aktualizoval metodické ramce pro vypocet indexti, aniz stanovila pouziti RPSK.

Tribundl v tomto ohledu pfipomind, ze ¢l. 291 odst. 2 SFEU stanovi, Ze jsou-li pro provedeni pravné
zdvaznych aktit Unie nezbytné jednotné podminky, svéri tyto akty provadéci pravomoci Komisi.

Z judikatury vyplyva, Ze pokud je Komisi svéfena provadéci pravomoc na zdkladé ¢l. 291 odst. 2 SFEU,
ma posledné uvedend upresnit obsah legislativniho aktu za tcelem zajisténi jeho provedeni za
jednotnych podminek ve vSech clenskych statech (rozsudky ze dne 18. brezna 2014, Komise
v. Parlament a Rada, C-427/12, Sb. rozh., EU:C:2014:170, bod 39 a ze dne 15. fijna 2014, Parlament
v. Komise, C-65/13, Sb. rozh., EU:C:2014:2289, bod 43).
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Z ustéalené judikatury kromé toho vyplyvd, ze v rdmci své provadéci pravomoci, jejiz meze se posuzuji
zejména podle zdkladnich obecnych cili dotceného legislativniho aktu, je Komise oprdavnéna k prijeti
veskerych provadécich opatfeni nezbytnych nebo uzite¢nych k provedeni uvedeného aktu, pokud
s nim nejsou v rozporu (viz rozsudek Parlament v. Komise, bod 43 vyse, EU:C:2014:2289, bod 44
a citovana judikatura).

Je tedy treba mit za to, Ze Komise upresnuje legislativni akt ve smyslu judikatury citované
v bodé 43 tohoto rozsudku, pokud ustanoveni provadéciho aktu, ktery prijima, respektuji zakladni
obecné cile sledované legislativnim aktem a jsou nezbytnd nebo uzite¢cnd k provedeni tohoto aktu
(v tomto smyslu viz rozsudek Parlament v. Komise, bod 43 vyse, EU:C:2014:2289, bod 46).

Pokud jde v projednavanych pripadech o sledované obecné cile, je tfeba pripomenout, Ze v ramci
uskute¢novani hospodarské a ménové unie a s ohledem na dosazeni vysokého stupné cenové stability
musi byt inflace méfena pomoci indexu spotfebitelskych cen na srovnatelném zdakladé
a s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmu v jednotlivych ¢lenskych statech (prvni a druhy bod
odivodnéni nafizeni ¢. 2494/95). Cilem pouzitelné pravni dpravy je stanovit nezbytné statistické
zaklady pro vypocet srovnatelnych indexd spotrebitelskych cen na trovni Unie za tcelem poskytnuti
spolehlivych nastroji méreni inflace s cilem ridit ménovou politiku. Treti bod odivodnéni narizeni
¢. 2494/95 pripomind v tomto ohledu, Ze unijni danové a ménové instituce potiebuji mit k dispozici
pravidelné a aktudlni indexy spotiebitelskych cen, aby na rozdil od indexd pro wvnitrostatni
a mikroekonomické dcely bylo mozné srovnavat inflaci v makroekonomickém a mezinidrodnim ramci.

Ustanoveni napadend projednavanymi zalobami v tomto kontextu stanovuji prijeti metodickych ramct,
které jsou nezbytnymi a uzitecnymi opatfenimi k provedeni nafizeni ¢. 2494/95 za jednotnych
podminek. Ustanoveni téchto metodickych ramc maji totiz upravit zachazeni, metody a postupy
umoznujici srovnatelnost HISC ve smyslu ¢l. 4 druhého pododstavce nafizeni ¢. 2494/95 (bod 7 vyse)
a jsou soucasti pravidel, ktera je treba dodrzovat pro dosazeni srovnatelnych HISC, jak stanovuji
Cl. 4 treti pododstavec a ¢l. 5 odst. 3 narizeni ¢. 2494/95.

Tyto metodické ramce jsou tedy provadécimi pravidly, kterd musi byt dodrZena, aby pouzitelna
nafizeni méla uziteCny ucinek a zajistila srovnatelnost HISC. Ze stejného diivodu jako nafizeni
¢. 93/2013 a ¢. 119/2013 jsou tudiz uvedené metodické ramce jako takové provadécimi pravidly
k narizeni ¢. 2494/95, ktera jsou nezbytnd pro zajisténi srovnatelnosti HISC a pro zachovani a zvy$eni
jejich spolehlivosti a prikaznosti ve smyslu ¢l. 4 tretitho pododstavce a ¢l. 5 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95.

V tomto ohledu je ovsem treba pripomenout, Ze pravidla tvorby vile unijnich organt jsou stanovena
Smlouvou a clenské staty ani samotné organy jimi nemohou disponovat. Pokud by byla nékterému
z organd prizndna moznost vytvaret odvozené pravni zaklady, at jiz ve smyslu zpfisnéni, nebo
zjednoduseni podminek prijimani pravniho aktu, byla by mu tim pfizndna zakonoddrnd pravomoc
prekracujici hranice toho, co je stanoveno Smlouvou. To by rovnéz vedlo k tomu, ze by tomuto
organu bylo umoznéno ohrozit zdsadu instituciondlni rovnovahy, jez znamend, Ze kazdy z organt
vykonavd své pravomoci s ohledem na pravomoci orgdna ostatnich (obdobné viz rozsudek ze dne
6. kvétna 2008, Parlament v. Rada, C-133/06, Sb. rozh., EU:C:2008:257, body 54 az 57).

Z toho vyplyva, Ze napadend ustanoveni méla stanovit pouziti RPSK pro prijeti nezbytnych provadécich
pravidel v souladu s nafizenim ¢. 2494/95.

Argumenty Komise tento zavér nevyvraceji.

Komise zaprvé tvrdi, ze dotéené metodické ramce, které nejsou pravnimi akty ve smyslu clanku 288
SFEU, nejsou pravné zavaznymi provadécimi pravidly, a nemély byt tedy prijaty RPSK.
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evv s

a postuplt a doplnit stavajici nafizeni v tomto ohledu, s cilem umoznit stanovenym indextim, aby
splnily podminky srovnatelnosti vyzadované ¢lanky 4 a 5 nafizeni ¢. 2494/95. Ze stejného dtivodu jako
nafizeni ¢. 93/2013 a ¢. 119/2013 predstavuji tedy tyto ramce v zasadé akty urcené k upresnéni obsahu
legislativniho aktu, a sice nafizeni ¢. 2494/95, za ucelem zajisténi jeho provedeni za jednotnych
podminek tak, aby bylo dosazeno srovnatelnych HISC.

Tento zavér je ostatné potvrzen okolnostmi projedndvanych véci. Pokud jde o HISC-SD, naftizeni
¢. 119/2013 stanovi jen jejich definici a pro jejich vypocet a vypocet dil¢ich indexd odkazuje na
metodicky ramec, kterym je v projednavaném pripadé zejména ,referen¢ni metodika“ vypracovana
v roce 2011. Je vSak nutno konstatovat, Ze tato ,referen¢ni metodika“ poskytuje tdaje tykajici se
predevsim kategorii dani, které je tfeba zohlednit, ¢i nikoliv, matematickych vzorci a referencnich
obdobi. Tato metodika tak uvadi blizsi udaje nezbytné k tomu, aby stanovené indexy spliovaly
podminky srovnatelnosti vyzadované nafizenim ¢. 2494/95. Z bliz§ich udaji poskytnutych na jednani
Komisi kromé toho v tomto ohledu vyplyva, ze tdaje tykajici se referenc¢niho obdobi, které ma byt
zohlednéno a kategorii dani, jez maji byt vylouceny z vypoctu, které jsou upraveny v ,referenéni
metodice” vypracované v roce 2011, jsou zdkladnimi skutecnostmi pro srovnatelnost indexi a mély
byt uvedeny v narizeni ¢. 119/2013.

V ramci zaloby T-86/14 tykajici se ICOOM ze znéni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni ¢. 93/2013 rovnéz vyplyva, ze
ICOOM jsou sdélovany ,v souladu s metodickou priruckou pro vypocet indexti cen®. Samotné znéni
nafizeni ¢. 93/2013 tudiz stanovi, ze metodicky rdamec musi byt dodrzovan clenskymi staty a v praxi
vnitrostatnimi statistickymi organy, které vypracovavaji indexy tak, aby bylo zajisténo provadéni
pouzitelnych nafizeni za jednotnych podminek.

Z toho vyplyvd, ze metodické ramce, na které v projednavanych pripadech odkazuji napadena
ustanoveni, jsou provadécimi pravidly k natrizeni ¢. 2494/95 ze stejného divodu jako nafizeni
¢. 119/2013 a ¢. 93/2013.

Je tfeba dodat, Ze tento zavér nemd vliv na skutecnost, ze dot¢ené metodické ramce mohly byt
vypracovany Eurostatem.

Clanek 4 treti pododstavec naiizeni ¢. 2494/95 totiz vyslovné zminuje Eurostat. Clinek 5 odst. 3
a cClanek 9 narizeni ¢. 2494/95 sice vyslovné nestanovily, Ze Komise svéruje Eurostatu tlohu
vypracovat metodicky ramec, ani to vSak nezakazaly.

Navic prdvni dprava v oblasti statistiky presné stanovi, ze statisticky urad Unie urceny Komisi pro
Vyvoj, vypracovavani a S$ifeni evropské statistiky je oznacovan jako ,Komise (Eurostat)“ a na urovni
Unie zajistuje ,Komise (Eurostat)” vypracovavani evropské statistiky podle zavedenych pravidel
a statistickych zasad. Cldnek 6 nafizeni ¢. 223/2009 v tomto ohledu stanovi, ze Komise md vylu¢nou
odpovédnost za rozhodovani o procesech, statistickych metodach, standardech a postupech
a o obsahu a nacasovani vydavani statistickych zprav. V souladu s nafizenim ¢. 223/2009 byl
rozhodnutim 2012/504 ziizen Eurostat jako statisticky ufad Unie podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni
¢. 223/2009, ktery je v tomto rozhodnuti definovan jako ttvar Komise rizeny generalnim reditelem.
Ukolem tohoto statistického tradu je vyvoj, tvorba a ifeni evropské statistiky. Za timto tcelem

zejména vyviji a podporuje statistické standardy, metody a postupy.

Z toho vyplyvd, ze se jevi, ze Eurostat je jakozto generalni reditelstvi atvarem piislusnym v ramci
Komise k vypracovani uvedenych metodickych ramcti.

Kromé toho neni namisté zpochybnit relevanci spravni spoluprace a koordinace mezi evropskymi

a vnitrostatnimi statistiky, které nemaji pravné zavazné ucinky, pri vypracovavani uvedenych
metodickych ramca.
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Plati vsak, ze poté, co Eurostat vypracuje v rdmci této spravni spoluprace pravidla, kterd maji byt
dodrzovana a provadéci pravidla, kterd upresnuji obsah legislativntho aktu, a sice nafizeni ¢. 2494/95,
za Ucelem zajisténi jeho provedeni za jednotnych podminek, a ukazuji se jako nezbytna k zajisténi
srovnatelnosti HISC, musi byt tato pravidla pfijata Komisi RPSK v souladu s ¢l. 4 tretim pododstavcem
a €l. 5 odst. 3 narizeni ¢. 2494/95 ve spojeni s ¢l. 14 odst. 3 téhoz nafizeni.

Napadend ustanoveni v$ak nestanovuji pouziti takového postupu.

Ustanoveni napadend projedndvanymi zalobami musi byt tudiz zruSena, jelikoz upravuji pfrijeti
metodickych rdmcd, které jsou provadécimi pravidly ve smyslu nafizeni ¢. 2494/95, avsak nestanovi
pouziti RPSK, coz je v rozporu s uvedenym nafrizenim.

Komise zadruhé tvrdi, ze RPSK neni vhodny pro organizaci takové spravni spoluprace, ktera je
nezbytnd pro stanoveni metodickych ramci.

Tyto metodické ramce vsak mély byt jakozto provadéci pravidla prijaty postupem stanovenym
v narizeni ¢. 2494/95 bez ohledu na otazku, zda je tento postup vhodny, ¢i nikoliv.

Jak v tomto ohledu uvadi Nizozemské kralovstvi, pokud Komise povazuje tento postup za nevhodny,
prislusi ji zvazit zménu nafizeni ¢. 2494/95. Skute¢nost, ze takovd zména byla v posledni dobé
pfedmétem ndvrhu Komise, ktery byl zminén na jedndni, je v projedndvanych pfipadech irelevantni.
Zda se ostatné, ze formulace ¢l. 4 odst. 4 navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o indexech
spotrebitelskych cen a o zruSeni nafizeni ¢. 2494/95 (COM 2014/724 final) je jasnd. Podle tohoto
ustanoveni se za UcCelem zajisténi jednotnych podminek stanovi vhodnd metodika pro tvorbu
srovnatelnych harmonizovanych indexd prostrednictvim provadécich aktd, které se prijimaji
prezkumnym postupem podle ¢l. 11 odst. 2, pficemz toto ustanoveni odkazuje na ¢lanek 5 narizeni
¢. 182/2011. Toto ustanoveni muze tedy potvrdit, Ze metodické ramce jsou provadécimi akty, které
musi byt prijaty postupem stanovenym pro danou oblast.

Komise zatreti tvrdi, Ze pokud je pfijiman pravné nezavazny provadéci dokument, nejedna se o situaci,
Vv niz je nezbytné, aby byl pravni akt proveden za jednotnych podminek. Uvadi, Ze nezdvazny akt
nemuze ostatné stanovit jednotné provadéci podminky.

Tento argument vSak musi byt odmitnut. Z pozadavku srovnatelnosti HISC a z uzite¢ného ucinku
pouzitelnych narizeni vyplyva pravé povinnost dodrzovat a provadét metodické ramce uvedené
v napadenych ustanovenich za jednotnych podminek tak, aby byla zajisténa srovnatelnost HISC.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze je tfeba prijmout ¢tvrty zalobni divod ve véci T-261/13 a tfeti zalobni
davod ve véci T-86/14 vychazejici z poruseni ¢l. 5 odst. 3 a ¢l. 14 odst. 3 nafizeni ¢. 2494/95 ve spojeni
s ¢lankem 5a rozhodnuti 1999/468 z davodu, ze pro prijeti uvedenych metodickych ramcd, které jsou
provadécimi pravidly nezbytnymi pro zajisténi srovnatelnosti HISC, mélo byt stanoveno pouziti RPSK.

Z toho vyplyva, ze ¢l. 1 bod 2 nafizeni ¢. 119/2013 a ¢l. 4 odst. 1 narizeni ¢. 93/2013 musi byt zruseny,
aniz by bylo treba zkoumat dalsi zalobni davody.

K ndkladam rizeni

Podle ¢l. 134 odst. 1 jednaciho radu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci, ulozi ndhrada
naklada fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci tGspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Nizozemské kralovstvi pozadovalo ndhradu ndkladt fizeni a Komise neméla ve véci uspéch, je
dtavodné posledné uvedené ulozit, ze nahradi ndklady fizeni vynalozené Nizozemskym kralovstvim.
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Z téchto davoda
TRIBUNAL (3esty rozsireny sendt)
rozhodl takto:
1) Ve véci T-261/13 se zrusuje ¢l. 1 bod 2 narizeni Komise (EU) ¢. 119/2013 ze dne ze dne
11. tnora 2013, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 2214/96 o harmonizovanych indexech
spotrebitelskych cen (HISC): predavani a zvefejinovani dil¢ich indexit HISC, pokud jde

o zavedeni harmonizovanych indexa spotrebitelskych cen pri stalych danovych sazbach.

2) Ve véci T-86/14 se zrusuje Cl. 4 odst. 1 narizeni Komise (EU) ¢. 93/2013 ze dne 1. tinora

2013, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢ 2494/95
o harmonizovanych indexech spotrebitelskych cen, pokud jde o stanoveni indexi cen obydli
obyvanych jejich majiteli.

3) Evropskd komise ponese vlastni naklady fizeni a nahradi ndklady rizeni vynaloZené
Nizozemskym kralovstvim.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Takto vyhlaseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 23. zafi 2015.

Podpisy
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