PORTUGALI V. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
12 pdivdni heindkuuta 2001 *

Asiassa C-365/99,

Portugalin tasavalta, asiamiehinddn L. Fernandes ja M. J. Abecassis, avustaji-
naan advogado C. Aguiar, advogado T. Ferreira de Lima ja avocat G. van der
Wal, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, ettd yhteisojen tuomioistuin kumoaa Portugalissa esiintyvin
naudan tarttuvan enkefalopatian takia tarpeellisista kiireellisistd suojatoimenpi-
teistd tehdyn pédtoksen 98/653/EY muuttamisesta 28 piivind heindkuuta 1999
tehdyn komission pidtoksen 1999/517/EY (EYVL L 197, s. 45) siltd osin kuin

* Oikeudenkiyntikicli: portugali.
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silli jatketaan Portugalissa esiintyvdn naudan tarttuvan enkefalopatian takia
tarpeellisista kiireellisistd suojatoimenpiteistd 18 pdivind marraskuuta 1998
tehdyn komission pidatsksen 98/653/EY (EYVL L 311, s. 23) 4 artiklassa mida-

réttyjd vientirajoituksia 1.2.2000 asti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola sekd tuomarit
M. Wathelet, D. A. O. Edward, L. Sevon (esittelevd tuomari) ja S. von Bahr,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Portugalin hallituksen, asiamiehiniin T. Ferreira de Lima ja avocat
L. Parret, 22.2.2001 pidetyssd istunnossa esittdmét suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.3.2001 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Portugalin tasavalta on nostanut EY 230 artiklan nojalla kanteen, joka on saa-
punut yhteisdjen tuomioistuimeen 4.10.1999 ja jossa Portugalin tasavalta vaatii
Portugalissa esiintyvidn naudan tarttuvan enkefalopatian takia tarpeellisista kii-
reellisisti suojatoimenpiteistd tehdyn piddtoksen 98/653/EY muuttamisesta
28 pdiviand heindkuuta 1999 tehdyn komission paitsksen 1999/517/EY (EYVL
L 197, s. 45; jiljempénd riidanalainen péétods) kumoamista siltd osin kuin silla
jatketaan Portugalissa esiintyvdn naudan tarttuvan enkefalopatian takia tar-
peellisista kiireellisistd suojatoimenpiteistd 18 paivind marraskuuta 1998 tehdyn
komission pddtdksen 98/653/EY (EYVL L 311, s. 23) 4 artiklassa maarittyja
vientirajoituksia 1.2.2000 asti.

Asiaa koskevat oikeussaannét

Piatoksen 98/653/EY 4 artiklassa madritiian seuraavaa:

“Portugalin on varmistettava, ettd 1 piivdin elokuuta 1999 asti sen alueelta
muihin jadsenvaltioihin tai kolmansiin maihin ei toimiteta Portugalissa teuraste-
tuista nautaeldimistd saatua:

a) lihaa;
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b) tuotteita, jotka voivat joutua ihmisten tai eldinten ravintoketjuun;

c)

aineksia, jotka on tarkoitettu kiytettdviksi kosmeettisissa valmisteissa,
laskkeissd tai ladkinnallisissé laitreissa.”

Pastos 98/653/EY perustuu seuraaviin oikeussdédntdihin:

— EY:n perustamissopimukseen

— eldinladkdrin- ja kotieldinjalostustarkastuksista yhteisén sisdisessd tiettyjen

eldvien eldinten ja tuotteiden kaupassa 26 paivinid kesdkuuta 1990 annet-
tuun neuvoston direktiiviin 90/425/ETY (EYVL L 224, s. 29), sellaisena kuin
se on muutettuna eldinten terveyttid ja kansanterveyttd koskevista vaati-
muksista sellaisten tuotteiden yhteison sisdisessi kaupassa ja yhteiséon
tuonnissa, joita eivit koske direktiivin 89/662/ETY ja, taudinaiheuttajien
osalta, direktiivin 90/425/ETY liitteessi A olevassa I luvussa mainittujen
erityisten yhteisojen sdddosten kyseiset vaatimukset, 17 pdivina joulukuuta
1992 annetulla neuvoston direktiivilli 92/118/ETY (EYVL 1993, L 62,
s. 49), ja erityisesti kyseisen direktiivin 10 artiklan 4 kohtaan, seka

eldinlddkarintarkastuksista yhteison sisdisessi kaupassa sisimarkkinoiden
toteuttamista varten 11 pdivini joulukuuta 1989 annettuun neuvoston
direktiiviin 89/662/ETY (EYVL L 395, s. 13), sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilla 92/118/ETY, ja erityisesti kyseisen direktiivin 9 artiklan
4 kohtaan.
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s Pddtoksen 98/653/EY toisessa ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

— Portugalissa on todettu 66 naudan spongiforminen enkefalopatia (jiljempina
BSE) -tapausta 1.1.1998—14.10.1998, eli BSE:n esiintyvyys laskettuna vii-
meisen 12 kuukauden ajalta on ollut 105,6 tapausta miljoonassa yli kahden
vuoden ikidisessd naudassa, ja erityisesti on todettu BSE:n esiintyvyyden
voimakas lisddantyminen kesdkuun 1998 jilkeen.

— Elintarvike- ja eldinlddkintitoimisto teki tarkastuskiynnin 28.9.—
2.10.1998; tima tarkastuskdynti vahvisti edellisten tarkastuskdyntien l6y-
dokset eli sen, ettd tilanteen kokonaiskehityksestd huolimatta riskitekijéiden
valvontaa koskevien toimenpiteiden tdytintéonpanossa oli tiettyjd jatkuvia
puutteita.

s Pddtoksen 98/653/EY 13 artiklassa miidridtdan erityisesti, ettd Portugalin tasa-
vallan on pantava tiytintoon ohjelma, jolla osoitetaan eldinten tunnistamista ja
rekistersintid, eldintautien ilmoittamista, tarttuvien spongiformisten enkefalo-
patioiden (TSE) epidemiologista seurantaa ja kaikkia muita BSE:n vastaisia
suojatoimenpiteiti koskevan yhteison lainsiddiannon tehokas noudattaminen.
Portugalin on timin sddnnoksen perusteella lisiksi annettava ohjelma osoit-
taakseen noudattavansa tehokkaasti tdtd pditostd ja asiaa koskevia kansallisia
BSE:n vastaisia suojatoimenpiteita.

¢ Pididtoksen 98/653/EY 14 artiklassa mdidritddn, ertd Portugalin tasavallan on
lahetettdva joka neljds viikko komissiolle kertomus TSE:n vastaisten suojatoi-
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menpiteiden soveltamisesta yhteisén ja kansallisten sddnnosten mukaisesti ja
timén padtoksen 13 artiklassa tarkoitetun ohjelman tuloksista.

Piadtoksen 98/653/EY 15 artiklassa madritidn seuraavaa:

»Komissio tekee Portugalissa yhteison tarkastuksia paikalla:

a) tarkastaakseen, ettd timidn pddtoksen sddnnoksid sovelletaan erityisesti
virallisen valvonnan tiytantéonpanossa;

b) tarkastellakseen taudin esiintyvyyden kehitysti ja asiaa koskevien kansallis-
ten toimenpiteiden tehokasta tdytdntodnpanoa sekd tehdikseen riskiarvion
sen osoittamiseksi, onko asianmukaiset toimenpiteet riskien hallinnasta
toteutettu.”

Piitoksen 98/653/EY 16 artiklassa médritdin seuraavaa:

»1. Tdtd pastostd tarkastellaan uudelleen viimeistddn 18 kuukauden kuluttua sen
tekemisestd kokonaistilanteen ja erityisesti taudin esiintyvyyden kehityksen ja
asiaa koskevien toimenpiteiden tehokkaan tiytintoénpanon sekd uuden tie-
teellisen tiedon perusteella.

2. [——]
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3. Tatd pddtostd muutetaan tarvitraessa, kun asianomaista tiedekomiteaa on
kuultu direktiivin 89/662/ETY 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.”

Padtostd 98/653/EY on muutettu riidanalaisella paitokselld, jonka 1 artiklan
2 alakohdassa maaritddn seuraavaa:

"Korvataan 4 artiklassa ilmaisu ’1 pdivdadn elokuuta 1999 asti’ ilmaisulla

9

*1 pédivaan helmikuuta 2000 asti’.

Riidanalaisen pdidtoksen 4—7 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”4) nautaperdisten tuotteiden Portugalista toimittamista koskevan kiellon
soveltamisen oli maara padttyd 1 pdivand elokuuta 1999 silld edellytyksella,
ettd elintarvike- ja eldinlddkintidtoimiston 16ydosten perusteella tehty taudin
kehityksen huomioon ottava riskiarvio osoittaa, ettd asianmukaiset riskin-
hallintatoimenpiteet on toteutettu ja asiaa koskevia yhteison ja kansallisia
toimenpiteitd on noudatettu ja ne on pantu tehokkaasti tiytintoon,

5) kansainvilisen eldintautiviraston OIE (Office International des Epizooties)
komitean 17—21 pdivdand toukokuuta 1999 pidetyssd yleiskokouksessa
hyviksyttiin OIE:n kansainvilisen eldinten terveyden siinndstékomission
ehdotus valtion tai alueen BSE-tilanteen maidrittdimisperusteista; niiden
perusteiden mukaan valtio tai alue luokitellaan korkean BSE-esiintyvyyden
valtioksi tai alueeksi, jos edeltivien 12 kuukauden ajalta laskettu BSE-
esiintyvyys on ollut yli sata tapausta miljoonaa eldintd kohden yli 24 kuu-
kauden ikiisessd karjassa kyseisessd valtiossa tai kyseiselld alueella; BSE:n
nykyinen esiintyvyys Portugalissa laskettuna viimeisten 12 kuukauden ajalta
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yli 24 kuukauden ikéisistd eldimistd on 211 tapausta miljoonassa; sen vuoksi
Portugali on luokiteltava korkean BSE-esiintyvyyden maaksi; edelld mainitun
sadnnoston 3.2.13.9 artiklassa annetaan suosituksia edellytyksiksi korkean
BSE-esiintyvyyden maista tai alueilta perdisin olevasta karjasta saadun
luuttomaksi leikatun lihan ja lihavalmisteiden tuonnille; Portugali ei pysty
takaamaan niiden edellytysten noudattamista,

elintarvike- ja eldinlddkintitoimisto on tehnyt Portugaliin BSE:td koskevat
tarkastuskdynnit 22 pdivistd helmikuuta 3 piivddn maaliskuuta 1999 ja
19 paivistd 23 paivadn huhtikuuta 1999; niiden tarkastuskiyntien avulla oli
mahdollista arvioida BSE:ltd suojautumista koskevien toimenpiteiden sovel-
tamista ja tehokkuutta; niiden yhteydessd myos todettiin, ettd vaikka suuria
ponnistuksia on tehty ja riskinhallintatoimenpiteiden tdytdntd6npanossa on
edistytty huomattavasti lyhyen ajan kuluessa, kaikkia toimenpiteiti ei ollut
pantu asianmukaisesti tiytint6on,

ndissi olosuhteissa on aiheellista sdilyttdd nautaperdisten tuotteiden toi-
mittamiskielto”.

Riidanalaisen paitoksen 11 perustelukappaleessa tismennetdén, ettd tdssd pda-
toksessd sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvin eldinlddkintdkomitean lausunnon
mukaiset.

Asian Kkisittely yhteisdjen tuomioistuimessa

Portugalin tasavallan kanne on annettu oikeassa jirjestyksessi tiedoksi komis-
siolle. Koska komissio ei ole esittinyt vastinetta sdddetyssi méidrdajassa, Portu-
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galin tasavalta on vaatinut yhteis6jen tuomioistuimelta yksipuolista tuomiota sen
tyojdrjestyksen 94 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tiltd osin on todettava, ettd oikeassa jdrjestyksessi haastettu komissio ei ole
jattdnyt tyojdrjestyksen 40 artiklan 1 kohdan mukaista vastinetta saidetyssi
médriajassa. Yhteis6jen tuomioistuimen on siten annettava yksipuolinen tuomio.
Koska kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytykset tdyttyvit selvisti, yhteisdjen
tuomioistuimen on tyojarjestyksen 94 artiklan 2 kohdan mukaan tarkastettava,
ovatko kantajan vaatimukset ilmeisesti perusteltuja.

Pidasia

Portugalin hallitus vetoaa neljdan kumoamisperusteeseen, jotka koskevat perus-
telujen puutteellisuutta, kansainvilisen eldintautiviraston (jiljempini OIE)
eldintautisdannoston rikkomista, menettelysddntojen rikkomista, hyvian hallin-
totavan vastaisuutta ja suhteellisuusperiaatteen loukkaamista.

Ensimmadinen kanneperuste

Portugalin hallitus vetoaa ensimmaiisen kanneperusteen osalta siihen, ettd rii-
danalaisen pdidtoksen perustelut ovat tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen
osalta puutteelliset.
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Portugalin hallitus muistuttaa, ettd sekd padtos 98/653/EY ettd riidanalainen
piitds perustuvat direktiiveihin 89/662/ETY ja 90/425/ETY, etti niissi sdddetddn
kiireellisistd toimenpiteistd, joilla poiketaan tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta,
ja ettd niitd on ndin ollen sovellettava suppeasti.

Portugalin hallitus tdsmentd4, ettd BSE-esiintyvyys Portugalissa oli vuonna 1998
105,6 tapausta miljoonassa yli kahden vuoden ikdisessd naudassa ja ettd Portu-
gali oli ndin ollen luokiteltava alhaisen BSE-esiintyvyyden maaksi tai alueeksi
OIE:n vuoden 1998 eldintautisdidnnostén 3.2.13.1 artiklan méaérittimisperustei-
den mukaan.

Portugalin hallitus viittdd, ettd se on jo toteuttanut erindisid toimenpiteitd BSE:n
ehkaisemiseksi ja havittdmiseksi. Se ei kiistd joitakin laiminlyontejd tai viivettd
erityistoimenpiteiden toteuttamisen tai tdytdntéonpanon osalta. Se katsoo kui-
tenkin, ettd suuri midrd uusia toimenpiteitd on toteutettu ja ettd tdmd ilmenee
komission elintarvike- ja eldinlddkintdtoimiston tarkastuskidyntikertomuksista.

Portugalin hallitus katsoo, ettd merkittdvid parannuksia todettiin erityisesti
14.—18.6.1999 tehdyn eliinldskintdalan tarkastuskdynnin yhteydessd. Sen mie-
lestd titd tarkastuskdyntid koskevan kertomuksen luonnoksessa todetut laimin-
lyénnit koskivat vain joitakin yksityiskohtia, joiden osalta Portugalin
viranomaiset antoivat selvityksii.

Portugalin hallitus katsoo, ettd titd tarkastuskdyntid koskevan kertomuksen
luonnoksessa olevat pditelmit eivit oikeuta péitoksen 98/653/EY 4 artiklassa
midrityn vientikiellon jatkamista 1.2.2000 asti, kun otetaan huomioon Portu-
galin viranomaisten huomautukset ja alkuperiinen tilanne, jonka perusteella
komissio teki timin padtoksen.
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Tarkasteltaessa OIE:n vuoden 1998 eldintautisddnndstod, johon Portugalin hal-
litus vetoaa, on syytd todeta, ettd timin sddnnoston 3.2.13.2 artiklassa ei vield
talloin ollut médritelmid alhaisen tai korkean BSE-esiintyvyyden maista tai
alueista.

Sen sijaan vuoden 1999 eldintautisianndstdssi tdsmennetidn, ettd maa tai alue
on luokiteltava korkean BSE-esiintyvyyden alueeksi erityisesti silloin, kun timin
sddnnoston 3.2.13.1 artiklassa sddderyt madrittimisperusteet tiytryvit ja kun
edeltdvien 12 kuukauden ajalta laskettu BSE-esiintyvyys on ollut yli 100 tapausta
miljoonaa eldintd kohden yli kahden vuoden ikiisessi karjassa.

Portugalin hallitus viittaa vuoden 1998 BSE-esiintyvyyteen, joka oli 105,6
tapausta, mutta ei kiistd riidanalaisessa paitoksessd mainittua BSE-esiintyvyyden
maédrid, joka oli 211 tapausta. Tdmin perusteella voidaan todeta, etti Portugali
oli luokiteltava jo vuonna 1998 korkean BSE-esiintyvyyden maaksi OIE:n vuoden
1999 eldintautisddnnoston mééritelmin perusteella ja ettd riidanalaista padtosta
tehtiessd tilanne oli vakavoitunut, koska BSE-esiintyvyys oli kaksinkertaistunut.

Komission elintarvike- ja elidinlddkintitoimiston Portugalia koskevien tarkas-
tuskdyntikertomusten osalta on todettava, ettd riidanalaisessa pddtoksessd huo-
mioidaan 22.2.—3.3.1999 ja 19.—23.4.1999 tehtyji tarkastuskidynteji koskevat
kertomukset.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 36—38 kohdassa, niissi
kertomuksissa todetaan vakavia laiminlyontejid BSE:ti ja tuoretta lihaa koskevan
yhteison lainsddddannon noudattamisen osalta.
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Viittaus niihin kertomuksiin on asianmukainen ja riittdva perustelu riidanalaisen
paitoksen 6 perustelukappaleen toteamukselle, ettd “vaikka suuria ponnistuksia
on tehty ja riskinhallintatoimenpiteiden tdytintodnpanossa on edistytty huo-
mattavasti lyhyen ajan kuluessa, kaikkia toimenpiteitd ei ollut pantu asianmu-
kaisesti tdytint6on”.

Riidanalaisen paitoksen perustelut, joissa todetaan, ettd Portugali on edelleen
korkean BSE-esiintyvyyden maa ja ettd BSE:td koskevat suojatoimenpiteet ovat
sielld edelleen riittdimattomis, perustuvat juuri ndihin kertomuksiin.

Nima toteamukset vastaavat paatoksen 98/653/EY 16 artiklan 1 kohdassa sia-
dettyd vaatimusta, jonka perusteella vientikieltoa tarkastellaan uudelleen eri-
tyisesti taudin esiintyvyyden kehityksen ja asiaa koskevien toimenpiteiden
tehokkaan tiytinté6npanon — — perusteella”.

Kesikuussa 1999 tehtyd eldinlidkintialan tarkastuskiyntid koskevan kerto-
muksen osalta on todettava, etti sitd ei voitu ottaa huomioon riidanalaisen
paitoksen tekoajankohtana syisti, joita tarkastellaan kolmannen kanneperusteen
yhteydessa.

Edelld esitetysti seuraa, ettd riidanalainen padtds on riittdvésti perusteltu tosi-
seikkojen ja oikeudellisten seikkojen osalta. Ensimmiinen kanneperuste on ndin
ollen hyldttdvi.
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Toinen kanneperuste

Portugalin hallitus vetoaa toisessa kanneperusteessa siihen, ettid riidanalainen
padtos on OlE:n eldintautisddnnoston vastainen.

Portugalin hallituksen mielestd pdatds 98/653/EY ja riidanalainen piités perus-
tuvat OIE:n eldintautisddnnostoon. Se katsoo, ettd Portugali on luokiteltava
timan sdannoston perusteella alhaisen BSE-esiintyvyyden maaksi. Sen mielesti
sddnngstossa ei edellyteta tillaisten maiden osalta ehdotonta vientikieltoa vaan
ainoastaan yksityiskohtaisia sdinnoksid eri tuoteluokille.

Portugalin hallitus katsoo, ettd komissio ei ole noudattanut titd sidnnostoi
tehdessdédn padtoksen 98/653/EY ja riidanalaisen padtoksen, koska se on kielt-
nyt ehdottomasti lihan ja lihavalmisteiden viennin, vaikka tillaista vientikieltoa
ei voitu tAmén sddnnostén mukaan asettaa.

Téltd osin on syytd todeta, ettd riidanalainen piddtds ei perustu OIE:n eliin-
tautisddnnostoon, kuten Portugalin hallitus viittdd, vaan erityisesti direktiivin
90/425/ETY 10 artiklan 4 kohtaan ja direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 4 koh-
taan. OIE:n sddnnost6on viitataan riidanalaisessa paitoksessi, koska kyseessd on
asiantuntemuksestaan tunnetun kansainvilisen jarjeston laatima viitesdinnosto.

Tamin lisdksi on syytd todeta, ettd syistd, joita julkisasiamies on tarkastellut
ratkaisuehdotuksensa 46—49 kohdassa, riidanalaisessa paitoksessd madritty
kielto ei ole ristiriidassa OIE:n eldintautisiinndston suositusten kanssa. Kuten
tdimdn tuomion 23 kohdassa todetaan, Portugali oli nimittdin luokiteltava paa-
toksen tekoajankohtana korkean BSE-esiintyvyyden maaksi, josta voitiin timéin
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sddnnostdn mukaan viedd naudanlihaa ainoastaan tiukkojen edellytysten tdyt-
tyessd, miki ei selvistikdidn ollut tilanne kisiteltdvini olevassa tapauksessa.

Edelli esitetysti seuraa, ettd toinen kanneperuste on hylittiva.

Kolmas kanneperuste

Portugalin hallitus viittdd kolmannessa kanneperusteessa, etti riidanalainen
pddtds on tehty menettelymddriyksid rikkoen ja ettd se on hyvin hallintotavan
vastainen.

Portugalin hallitus katsoo, ettd pysyvilld eldinlddkintikomitealla ei ollut kiy-
tettdvissddn kaikkea asiaan liittyvdd tietoa silloin, kun se tarkasteli 16.7.1999
pidetyssid kokouksessaan komission ehdotusta pdidtoksen 98/653/EY muuttami-
seksi. Portugalin hallituksen mielestd t4lld komitealla olisi pitinyt olla kiytetti-
vissddn Portugaliin 14.—18.6.1999 tehtyi eldinlidkintdalan tarkastuskidyntid
koskeva kertomus. Portugalin hallituksen mukaan timidn tarkastus-
kdyntikertomuksen luonnos lihetettiin Portugalin maatalous- ja kalastusasiain
sekd maaseudun kehittimisen ministerioon 14.7.1999 ja se saapui Portugalin
pysyviin edustustoon 19.7.1999.

Portugalin hallitus toteaa, ettd useiden jidsenvaltioiden edustajat korostivat
pysyvdn eldinldikintikomitean kokouksessa timin kertomuksen tirkeyttd ja
sitd, ettd paitostd ei pitdisi tehdd 22.2.—3.3.1999 tehtyi eldinlddkintdalan tar-
kastuskiyntid koskevan kertomuksen perusteella. Portugalin hallituksen mukaan
komissio ehdotti, etti se esittelisi kesdkuussa 1999 tehtyd eldinlddkintialan tar-
kastuskiyntii koskevaa kertomusta suullisesti; Portugalin valtuuskunta kuitenkin
vastusti titd, koska se ei ollut vield saanut kyseistd kertomusta eikd tuntenut sen
sisdltod eikd ndin ollen voinut ottaa siithen kantaa.
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Portugalin hallitus katsoo myos, ettd pysyvilld eldinldikintikomitealla olisi
pitinyt olla kéaytettdvissddn kertomukset, jotka Portugalin tasavalta lihetti
sdaannollisesti komissiolle padtoksen 98/653/EY 14 artiklan perusteella.

Tdltd osin on syytd tdsmentdd, ettd komission elintarvike- ja eldin-
ladkintdtoimiston tarkastuksista sdddetdin komission asiantuntijoiden jdsenval-
tioissa paikalla tekemid eldinlddkintdalan tarkastuksia koskevista tietyistd
yksityiskohtaisista sddnnoistd 4 pdivand helmikuuta 1998 tehdyssi komission
paidtoksessa 98/139/EY (EYVL L 38, s. 10).

Taman paatoksen 7 artiklan 1 kohdassa tdsmennetéin, ettd “komissio vahvistaa
20 arkipdivan kuluessa kirjallisessa kertomuksessa jasenvaltiolle tehdyn tarkas-
tuksen tulokset” ja ettd jdsenvaltio antaa huomautuksensa 25 arkipdivin
kuluessa siitd, kun se on saanut kirjallisen kertomuksen komissiolta”.

Portugalin hallituksen mukaan kesikuussa 1999 tehtyi eldinlddkintdalan tar-
kastuskidyntid koskeva kertomus ldhetettiin Portugalin toimivaltaiselle viran-
omaiselle 14.7.1999 ja se saapui Portugalin pysyviin edustustoon 19.7.1999,
toisin sanoen paatoksessd 98/139/EY méardtyssd miiriajassa.

Kesidkuussa 1999 tehtyi eldinlddkintdalan tarkastuskiyntii koskeva kertomus ei
voinut olla lopullinen ja tiydellinen 16.7.1999, jolloin pysyvd eliin-
ladkintdikomitea kokoontui, koska Portugalin tasavalta ei ollut vieli antanut
huomautuksiaan. Komissio noudatti nidin ollen sovellettavaa yhteisén lainsid-
dédntod toimittaessaan tdtd kokousta varten ainoastaan helmikuusta huhtikuuhun
1999 tehtyi kahta eldinlddkintdalan tarkastuskiyntii koskevat kertomukset.
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Komissiota ei voida moittia siitd, ettd se olisi kutsunut pysyvin eldin-
lddkintikomitean koolle liian aikaisin, kun otetaan huomioon kesikuussa 1999
tehdyn eldinlddkintdalan tarkastuskdynnin ajankohta. On nimittdin syytd muis-
tuttaa, ettd piiatoksen 98/653/EY 4 artiklassa siddettyjen toimenpiteiden maa-
rdaika padttyi 1.8.1999 ja ettd oli tirkedd tehdd tarvittaessa uusi pddtds ennen
tiatd paivimadria.

Komissiota ei voida mydskaddn moittia siitd, ettd se ei jarjestidnyt kesikuussa 1999
tehtyd eldinlddkintdalan tarkastuskdyntid aikaisemmin voidakseen toimittaa
pysyville eldinldikintikomitealle lopullisen ja tdydellisen kertomuksen ennen
timdn pddtoksen tekemistd. Jotta tdllainen kertomus olisi ollut kaytettdvissd
ajoissa, tarkastuskiynti olisi pitdnyt tehdd toukokuussa 1999. On kuitenkin
todettava, ettd edellinen eldinlddkintdalan tarkastuskdynti, jota koskeva kerto-
mus toimitettiin pysyville eldinlddkintikomitealle, tehtiin 19.—23.4.1999, ja etti
tissd kertomuksessa todetaan muun muassa eldinten tunnistamisen osalta sel-
laisia vakavia puutteita, kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa
37 kohdassa, jotka ovat sen luonteisia, ettd niitd ei varmasti olisi ehditty korjata
kuukaudessa.

Lisidksi on syyti todeta, ettd Portugalin hallituksen mukaan komissio ehdotti, ettd
se esittelisi kesikuussa 1999 tehtyi eldinldikintdalan tarkastuskiyntid koskevaa
kertomusta suullisesti pysyvin eldinlddkintikomitean jdsenille, mutta Portugalin
valtuuskunta itse vastusti téti.

Portugalin hallituksen komissiolle paitoksen 98/653/EY 14 artiklan perusteella
sadnnollisesti lihettdimistd kertomuksista on todettava, ettd kyseiset asiakirjat
eivit ole luonteeltaan kontradiktorisia ja ettd komissiolla ei ole velvollisuutta
toimittaa niitd pysyvin eldinlddkintikomitean jisenille.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kolmas kanneperuste ei ole perusteltu.
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Neljds kanneperuste

Portugalin hallitus viittdd neljinnessd kanneperusteessa, ettd riidanalaisella
padtokselld loukataan suhteellisuusperiaatetta.

Portugalin hallitus katsoo, ettd vientikielto on suhteeton toimenpide tavoiteltuun
padmdiirddn ndhden. Se vertaa Portugalin tilannetta Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan tilanteeseen titid valtiota koskevan vienti-
kieltopditoksen tekoajankohtana, ja toteaa, ettd Portugalista vieddin vihin lihaa
ja lihavalmisteita. Se katsoo, ettd vihdistd vientid on helpompi valvoa kuin
suurimittaista vientid, jollaista esimerkiksi Yhdistyneestd kuningaskunnasta
perdisin oleva vienti on. Se toteaa lisiksi, ettd yhteiso ei ole toteuttanut mitdidn
turvatoimenpiteitd Sveitsistd yhteis6on tuotavien toimitusten osalta siitid huoli-
matta, ettd titd valtiota koskevassa kertomuksessa todettiin eriniisii BSE:hen
liittyvid laiminlyonteji ja riskeja.

Portugalin hallitus viittdd, ettd Portugalissa oli jo ennen paitoksen 98/653/EY
tekemistd merkittivid BSE:n ehkiisyd ja havittamistd koskevia saadoksii ja etta
nditd saddoksid on tdydennetty ja parannettu. Portugalin hallitus katsoo, etti
yksityiskohdat, joita koskeviin toimenpiteisiin oli vield ryhdyttivi kesidkuussa
1999 tehtyid eldinlddkintdalan tarkastuskdyntid koskevan kertomuksen mukai-
sesti, olivat luonteeltaan sellaisia, ettd odotettaessa nditi yksityiskohtia koskevien
toimenpiteiden toteuttamista vientikiellon jatkaminen ei ollut tarpeellista eiki
perusteltua.

Portugalin hallitus vetoaa tiltd osin siihen, ettd komission elintarvike- ja eldin-
ladkintdroimisto totesi Portugaliin 22.2.—3.3.1999 ja 14.—18.6.1999 teke-
miensd eldinlddkintdalan tarkastuskdyntien yhteydessid sekd lainsaddantod ettd
yhteison ja kansallisen lainsddddnnon tdytintoonpanoa koskevia parannuksia.
Portugalin hallituksen mielesti elintarvike- ja eldinlddkintitoimisto totesi, etti
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lievemmit toimenpiteet kuin vientikiellon jatkaminen 1.2.2000 asti voisivat olla
riittdvia, edellyttien ettd jokin toimenpide oli vield vilttdméton tai tarpeellinen.

Tiltd osin on todettava, ettd jo kahden ensimmdiisen kanneperusteen arvioinnin
perusteella voidaan katsoa, ettd riidanalainen paitds oli tarkoituksenmukainen
tavoiteltuun paamidrian nihden ja ettd viennin aloittaminen ei niin ollen ollut
toistaiseksi mahdollista.

Portugalista vietdvid erid koskevien tarkastusten osalta on lisiksi syytd muistut-
taa, ettd naudanlihan vientierid ei konkreettisesti tarkastettu Portugalin raja-
asemilla, kuten ilmenee sinne 22.2.—3.3.1999 tehtyi eldinldakintdalan tarkas-
tuskdyntid koskevan kertomuksen I1.2.1.1 kohdasta. Kesdkuussa 1999 tehtya
eliinlddkintdalan tarkastuskiyntia koskevan kertomuksen I1.2.1.1 kohdan
mukaan tillaisiin tarkastuksiin ryhdyttiin vasta sen jilkeen, kun kaksi Portugalin
valtionhallinnon osastoa allekirjoittivat keskenddn sopimuksen 21.4.1999.

Portugalin viranomaisten toteuttamista ja tdytintoonpanemista BSE:td koske-
vista toimenpiteistd on todettava, ettid jo pelkistddn komission elintarvike- ja
eliinldikintdtoimiston laatimat kertomukset riittdvit vakuuttamaan lukijan siitd,
ettd ndissd kertomuksissa korostetut puutteellisuudet eivit olleet pelkkiad yksi-
tyiskohtia, toisin kuin Portugalin hallitus viittda.

Siindkin tapauksessa, ettd sen arvioimiseksi, onko riidanalainen p#dtos suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen, olisi aiheellista tarkastella BSE:hen liittyvid riskejd
toisissa jisenvaltioissa tai kolmansissa maissa ja yhteisén ndiden osalta toteut-
tamien toimenpiteiden laajuutta, on todettava, ettd Portugalin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Sveitsin tilanteita koskevan vertailun perusteella ei ole mah-
dollista katsoa, ettd riidanalaisessa padtoksessd sidddetty Portugalin tasavaltaa
koskeva toimenpide olisi suhteeton. Naudanlihan viennin sallittiin nimittdin
alkaa Yhdistyneests kuningaskunnasta vasta sen jilkeen, kun timi jisenvaltio oli
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osoittanut, ettd se oli ottanut kdyttoon toisen OIE:n eldintautisiinndstossi
suositelluista vientijirjestelmistd. Portugalin hallituksen suullisessa kisittelyssi
esittimastd asiakirjasta kuitenkin ilmenee, ettd Portugalin tasavallan osalta til-
laisen jdrjestelmin kadyttéonottoa koskeva pdivimddra midritettiin vasta joulu-
kuussa 2000. Niin ollen oli kidytdnnéssid mahdotonta suunnitella vientitoiminnan
aloittamista vuonna 1999.

Sveitsin osalta riittdid sen toteaminen, ettd BSE-esiintyvyys oli sielld huomattavasti
alhaisempi kuin Portugalissa ja ettd komission elintarvike- ja eldin-
ladkintdtoimiston Sveitsiin 8.—12.2.1999 tekemaid elidinldakintialan tarkastus-
kdyntid koskevassa kertomuksessa ei todettu yhtid vakavia puutteita kuin
Portugaliin tehtyjen eldinlddkintdalan tarkastuskiyntien yhteydessi.

Neljas kanneperuste ei ndin ollen ole perusteltu.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd kantajan vaatimukset eivit ole
perusteltuja ja ettd kanne on niin ollen hylattiva.

Oikeudenkayntikulut

Koska Portugalin tasavalta on hidvinnyt asian, se on velvoitettava vastaamaan
omista oikeudenkdyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylatdin,

2) DPortugalin tasavalta velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkiyntiku-
luistaan,

La Pergola Wathelet Edward

Sevon von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 12 pdivini heindkuuta 2001.

R. Grass A. La Pergola

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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